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La Sala Especial de Seguimiento a la sentenddd5Tde 2004 y sus autos de
cumplimiento, integrada por los Magistrados Luis Ernesto Vargas Silva,
Adriana Maria Guillen Arangy Nilson Pinilla Pinilla, en ejercicio de sus

competencias constitucionales y legales,

CONSIDERANDO

! Cabe aclarar que en adelante se hablara del Pueblo Indigena Niikak, pues la afiliacion de su lengua a la familia Mastiépeinave

discusion, pese a que en el auto 004 de 2009 se denominaron Nilkak Maku, en razén de lo que se expone en & dodv#kerhtoEl

“Wl ti mo pueblo de tradici-n n- maRhay Meheahd R § Calas &duardo iFrarkyC. me Grupe e | Col o
Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IW@DN)1:AEI idioma hablado por los nukak es inteligible con el de los cacua o

bara, ubicados en el interfluvio de los rios Papu@uerari en el Vaupés. Inicialmente se considerd genéticamente afiliado a la familia

linguistica maku- puinave (cf. Mason, 1950; Orti, 1965; Ri vet y Tastevin, 1920) , pero recie
cambiando este panor ama. Mi entras algunas han confir mamado el par el
2002) , dow (S. Ma r drting) 2005), Gid atgumenta cuel lasdenguag caculsl, nukak y wansohot (puinave) son las

mas distantes de ese conjunto (2006t¥6; y Epps cuestiona la pertenencia de su inclusion en la familia inpliinave (2005: &,

2008) .0
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. COMPETENCIA DE LA CO RTE CONSTITUCIONAL

1.1 Que h Corte Constitucionalina vez expedida la sentendmtutelal-025

de 2004 en la cual destacé quer las condiciones de vulnerabilidad extrema

en las cuales se amttrabala poblacion desplazada, asi como por la omision
reiterada de brindarle una proteccion oportuna y efectiva por parte de las
distintas autoridades encargadas de su atencionb&mkimladolos derechos

a una vida digna, a la integridad personal, a la igualdad, de peticion, al trabajo,
a la salud, a la seguridad social, a la educacion, al minimo vital y a la
protecciéon especial debida a las personas de la tercera edad, a la nager cab
de familia y a los nifios, tanto des actores emlicho proceso, comale la
poblacion desplazada en generdblacién que venia ocurriendte manera
masiva, prolongada y reiterada y em@aimputable a una Unica autoridad, sino

gue obedda a un problena estructural que afetiaa toda la politica de
atencion disefiada por el Estado, y a sus distintos componentes, en razén a la
insuficiencia de recursos destinados a financiar dicha politica y a la precaria
capacidad institucional para implementaylal haber declarado en el aludido

fallo, que todo lo anterior constituia westado de cosas inconstitucional
decidié mantener la competencia con el fin de verificar el cumplimiento de las
ordenes impartidas, necesario pasgagurar el goce efectivo de logaidos

de las personas desplazadas en el pais, en atencién a lo dispuesto por el
articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, que sefialdiggd j uez ( é) man
la competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho o
eliminadas las causas delan®@ naz a. 0

1.2 En ese orderge conformidad con el acta N° 19 de la Sala Plena del 1° de
abril de 2009, dada la trascemtia de las decisiones que deadoptar la

Corte respecto de la declaratoria del estado de cosas inconstitucional, aprobo6
la conformaciéon de una Sala Especial para adelantar el seguimiento al
cumplimiento de la sentenciaOR5 de 2004hasta que ésta verifigue que se

ha superado la cisshumanitaria.

. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

2.1 Como se ha reiterado en los diferentes autos de cumplimiento de la
sentencia 025 de 2004al no verificar avances en la implementacion de un
enfoque diferencial para la proteccion y garantiadelechos de los grupos
étnicos,ordenadcenel citado fallg y en razérdel mayor impacto que tierss
conflicto armado sobre los pueblos indigenasfrente al nivel del
desplazamiento de la poblacion en general, la Corte Constitu@orelAuto

218 de D06, seiald la necesidad de disefiar e implementar una perspectiva
diferencial concreta, que reconozca que el desplazamiento forzado afecta de
forma distinta a nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, mujeres, grupos
étnicos y personas con discapacitiad.

2 Cfr. A-092/08, A237de 2008, A251/08, A004/09, A005/09 y A006/09.
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2.2 En 2009 la Corte Constitucion&mitié elauto 004,luego deadvertir el

riesgo de exterminio que se cernia sobre los pueblos indigenas, desde el punto
de vista cultural, en razon al desplazamiento y dispersion de sus miembros,
como desde el punto de vista fisico, debido a la muerte natural o violenta de
sus integantes En esta providencia sadend la adopcion de medidas de
proteccion a los derechos de las personas y pueblos indigenas victimas del
desplazamiento forzado, en el marco del estado de cosas inconstitucional
declaradgor estaCorporacionLa Corte resltd que los indigenas son uno de

los grupos poblacionales mas fragiles y excluidos dentro de los grupos
vulnerables, por lo cual son merecedores de proteccion constitucional
reforzadd

2.3 De los distintos informes recibidos por la Corte Constituciotale
denotaron la necesidad de un pronunciamiento sobre el particular y que en su
momento sustentaron el auto 004 de 20GAuchos de ellos ponian en
evidenciala grave afectacion de los derechos individuales y colectigdes
pueblos indigenadiw o Guayaberoy Nukakde los departamentos de Meta y
Guaviare a causa del conflicto armado y el desplazamiento, motivo por el
cual estas etniagueron incluidas entre aquellasen mayor riesgo de
desaparicion, protegidas en el auto 004 de 2009

Sobre el pueblo indigenaliw 6 Guayaberg en el anexo del auto antes
mencionadola Corteindicé que:

3Al respecto son pertinentes los siguientes apartes del auto 004 defi2009s grupos i nd2genas col ombianos
indefensos y expuestos al conflicto armado y sus consecuencias, partictéarhelesplazamiento. Deben soportar los peligros

inherentes a la confrontacion sobre la base de situaciones estructurales preexistentes de pobreza extrema y abandlomal,igstéuc

operan como factores catalizadores de las profundas violacionesefghds humanos individuales y colectivos que ha representado para

ellos |l a penetraci-n del ¢enfiNdctobsamamaeo |l enastnerterritiariCosa.e Co
claramente una serie de factores comunes, que coyestitios troncos principales de la confrontacion que se cierne sobre los pueblos

indigenas del pais, y que dependiendo del contexto geografico, socioeconémico y cultural del cual se trate, se enteetazasia d

distinta sobre cada comunidad en partiqul&stos factores se agrupan en tres categorias principales: (1) las confrontaciones que se
desenvuelven en territorios indigenas entre los actores armados, sin involucrar activamente a las comunidades indigeiessbyas)s

pero afectandolos en formdrecta y manifiesta; (2) los procesos bélicos que involucran activamente a los pueblos y comunidades
indigenas, y a sus miembros individuales, en el conflicto armado; y (3) los procesos territoriales y socioecondémicoal coméikcts

armado interno qe afectan sus territorios tradicionales y sus culturas. A su vez, estos factores operan sobre la base de una serie de
procesos territoriales y socioeconémicos que, sin tener relacion directa con el conflicto armado, resultan exacerbadsifiocadio®

por causa dd é)@Cgmer sa. adescribe en | a presente providenci a, l os p
conflicto, sin que ninguna de las partes respete su no involucramiento ni su especial proteccion ni reconozca su pemecaitsliidad

y fragilidad. // El conflicto armado en general empeora la situacion preexistente de muchos pueblos indigenas, y desemboca en
desplazamiento forzado. El conflicto genera desintegracion comunitaria y familiar por la muerte de los lideres, asefr@aasentos,

reclutamiento de miembros. Se desmiembran las organizaciones y se lleva a las comunidades a situaciones de alta \vllnerabilida
Colombia ya tenia varios pueblos en riesgo de extincion por factores socioeconémicos; pero ahora el conéldoha introducido

varios pueblos nuevos en la lista de quienes padecen este riesgo, generando situaciones de urgencia que no han respigestana r

estatal acorde a su gravedad. // El conflicto armado genera la imposibilidad de movilizarse poit@ide afectando el trabajo

colectivo y las estructuras culturales que dependen de él. Afecta la educacion por ocupaciéon de escuelas y asesirdeoi@nimtmi

maestros. Los blogueos, confinamiento, amenazas y sefialamientos impiden el accescsiamiarpoe! servicio de salud, y también

impiden la realizacion de practicas medicinales propias. La situacion causa la pérdida de confianza entre miembros dédadgcomu

afectando la integracion comunitaria y las practicas socioculturales propias.doiilicto armado y sus procesos econémicos conexos

generan asimismo dafio ambiental, disminuyendo la caza y la pesca y causando inseguridad alimentaria; pérdida de lal plesibilida
autosostenimiento con practicas propias asi como incremento de las np@rtdesnutricion, sumadas a desnutricion e inseguridad

alimentaria por confinamientos y bloqueos, como se describe en el anexo respecto de algunos pueblos indigenas. /bhas @®laci

derechos humanos que ocurren en el marco del conflicto armadm tiepercusiones colectivas muy fuertes en las comunidades

indigenas, porque causan desequilibrios y traumas culturales, rupturas étnicas, y afectacion de la memoria culturabdé| Pabla

Corte Constitucional, en fin, es claro que la afectacidardncial de los pueblos indigenas por el conflicto armado constituye un proceso
destructivo de | a diversidad ®tnica y cultural del pa2s, que es in
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file] s importante anotar que la lista de los pueblos en situacion critica no se agota con
las comunidades cuya situacion se describe en este anexo. Existegtmaiasobre las
cuales también la Corte ha recibido informacién y para las cuales es igualmente
necesario adoptar un plan de salvaguarda especifico. Estas son: Pijao, Sikuani,
Guayabero, U'wa, Chimila, Kuna, Yukpa, Eper8iapidaara, Guambiano, Zenu,
Yaracona, Kokonuko, Totoro, Huitoto, Inga, Kamentza, Kichwa y Kuiva. Sin embargo, la
Corte no tuvo a su alcance suficiente informacidn para poder referirse adecuadamente a
la situacion que afrontan estas comunidades. Por esta razon, la Corte estim6 que lo mas
prudente era incluirlas en la orden de proteccion, pero dejar a un proceso posterior la
identificacion de sus problemas especificos atinentes al conflicto armado y al
desplazamiento interno. La carga de identificar estos problemas recae sobre el gobierno.

Por lo tanto, también en relacién con estos pueblos el gobierno debera (i) iniciar un
proceso de participacion efectiva con las autoridades indigenas legitimas de cada
comunidad con el fin de identificar los problemas que deben ser abordados por el plan
de salvaguarda correspondiente vy, (ii) luego, disefiar con participacion de los pueblos
concernidos el respectivo plan. En estos procesos participativos se habran de respetar
las reglas fijadas por la jurisprudencia constitucional, en aplicaciéon del blodgie
constitucionalidad, y las autoridades indigenas podran invitar a participar a
organizaciones sociales que abogan por sus derechos asi como a asesores externos a la
comunidad. De los invitados se informara previamente al Ministerio del Interior y de
Jug i cia. O

Respecto al pueblo indigeNdikak el documento mencidmue:

fiLa informacion de base que ha servido a la Corte para elaborar el diagnéstico sobre la
situacion actual del pueblblikakMaku ante el conflicto armado y el desplazamiento
forzado proviene de mudltiples fuentes que coinciden en su descripcion del estado de
cosas presente. Sin embargo, la principal fuente a la que se ha acudido, por su
conocimiento de primera mano de la infareion, es el reporte de la consulta contratada

por la Secretaria de Salud del Guaviare y efectuada en 2007 por el especialista H.
Mondragon.

Desde 1988, la poblaciomMilkak Makli ha pasado de aproximadamente 1300 a
aproximadamente 40800 en la actualidad.

(€)
El puebloNUkakha sido afectado por las siguientes situaciones criticas y éxodos:

196566: choque con los colonos de Charras.

1988: choque con los colonos de Cafio Danta, éxodo y llegada Neéikek (se habla
err-neamente de su Aaparici - no) a Cal amar .
Acompafiado por una epidemia de gripa, que genero varias muertes por neumonia.
1989: Traslado desde Calamar a Mitd, luego a Laguna Pabon.

199093: Epidemia de gripd éxodos a Mapiripan, Puerto Alvira (Cafio Jabdn), San
José.

1995: Fumigacion que afectdé al grupo de Cafo Grande, Cafio Macu; éxodo por
dermatitis a Calamar.

199698: Ola de epidemias y éxodos de todos los griyidskhacia Tomachipan, Cafio
Jabdn, San Joségripa, paludismo, infecciones intestinales, sarampion, meningitis.
2002: Enfrentamientos entre paramilitares que generan éxodo.

2003: Choque entre paramilitares, Ejército y FARC en Charrasqueras, genera éxodo.
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2005: Exodo de 160likakdesde Araguato paiemor a la guerrilla y a confrontacion
i nminente con el Ej®rcito. o

24. Al constatar que la respuestal Estado colombiana la situacion de los
pueblos indigenas habia sido meramente fqorevadienciadan la expedicion

de documentos de politicaublica sin consecuenciapracticas,la Corte
Constitucional,en el auto 004 de 20Q9concluy6 que el Estado habia
incumplido sus deberes constitucionales, en forma grave y, en consecuencia,
ordendal Gobierno Nacional el disefio e implementacién(eun programa

de garantia de los derechos de los pueblos indigeafastados por el
desplazamientdy de (ii) planes de salvaguarda étnigmte el conflicto y el
desplazamientd para cada uno de los pueblos identificados en el®atusb.
mismq solicitd a la Fiscalia General de la Nacidii) adoptar las
determinacionesencaminadas aevitar la impunidad de las conductas
delictivas de las cuales han sido victimas los miembros de leslgsu
indigenas. De igual maner@ly) solicité a laProcuraduria Gemal de la
Nacion, a la Defensoria del Pueblo y a la Contraloria General de la Republica,
gue dentro de la o6rbita de sus competenaidgpten las medidas a que
hubiera lugary solicité también, seemitierainformacién sobre las mismas.
También, (v) se comunico la providencia a daOficinas de los Altos
Comisionados de las Naciones Unidas para los Refugiados y los Derechos
Humanos, al Comité Internacional de la Cruz Roja y al Consejo Noruego para
Refugiados, para quelopten las medidas que estimen penrttes

lll. PRESUPUESTOS FACTICOS

3.1 Que en la Sala Especial de Seguimiento a la sentencia de ti2iade
2004 reposan varios informes remitidos pErGobierno Naciongldonde se

“ldentificando los funcionarios responsables, deterninam cronograma para su implementacion y seguimiento, que deberia contener
componentes de prevencion y atencién, asi como respetar los criterios de racionalidad en las politicas publicas. Adizaédda gara
participacion de las organizaciones que ahqgar los derechos de los pueblos indigenas, y de los lideres de los pueblos indigenas mas
afectados por el desplazamiento.

®Cada uno de dichos planes de salvaguarda étnica ha de contemplar los siguientes elementos minimos: 1. Ha de ser debidamente
consutado en forma previa con las autoridades de cada una de las etnias beneficiarias, de conformidad con los parametros que ha
sefialado de manera reiterada la jurisprudencia constitucional para que la participacién sea efectiva y respetuosasidada diver
emocultural. 2. Debe contener tanto un elemento de prevencion del impacto desproporcionado del conflicto armado y deiedésplaza
forzado sobre el pueblo indigena respectivo, como un elemento de atencion efectiva y diferencial a las personas ddagttzalad

Debe atender a los derechos fundamentales de las victimas de los crimenes que se han descrito en el presente datitianta a la j
verdad, la reparacion y las garantias de no repeticion. 4. Debe incluir un componente basico dénpdetéesilideres, autoridades
tradicionales y personas en riesgo por sus posturas de activismo o de liderazgo. 5. Debe prever herramientas pansieshtiodalée

integridad cultural y social de cada etnia beneficiaria. 6. Debe contener un ingratieproteccion de los territorios tradicionales,
especialmente de los que estan en proceso de titulaciéon y asimismo de los que ya se encuentran titulados, frentesposceiss

bélicos y de despojo que se han descrito en el presente autobe’ pigwer que el principal objetivo ante la poblaciéon indigena
desplazada ha de ser el de garantizar su retorno en condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad; pero asinéstder ddbs a

casos especiales de las personas, familias y comusidageno pueden volver a sus territorios por la vigencia de las amenazas de los
grupos armados o de quienes propiciaron su destierro. 8. Debe respetar, como minimo, los siguientes elementos degademtalidad
componente de una politica publica serieacional de atencion diferencial al desplazamiento forzado indi§grspecificidad para

atender la situacion de la respectiva etnia beneficiaria; (ii) Definicion de metas puntuales a corto, mediano y largmipgeza d

garantizar goce efectivoedderechos; (iii) Cronograma acelerado de implementacion; (iv) Presupuesto suficiente y oportunamente
disponible; (v) Cobertura material suficiente; (vi) Garantias de continuidad hacia el futuro; (vii) Adopcion e implemeatgacion
indicadores de resultaddyiii) Disefio de mecanismos de coordinacion interadministrativa; (ix) Desarrollo e implementacion de
mecanismos de evaluacién y seguimiento; (x) Disefio e implementacion de instrumentos de correccidon oportuna; (xi) Disefio e
implementacién de mecanismosemtos de respuesta agil y oportuna a las quejas; (xii) Armonizaciéon con los demas elementos de la
politica publicay (xiii) Apropiacion nacional y autonomia de cooperacion internacional y de otros programas nacionales.

°A saber: Wiwa, Kankuamo, Arhuaco, #iai, Waylu, Ember&atio, EmberaDobida, Ember&Chami, Wounaan, Aw4, Nasa, Pijao,
Koreguaje, Kofan, Siona, Betoy, Sikuani, Nikdla k ¥, Guayabero, Ubwa, C-Biapigaata,aGuambiané, p a , Kuna,
Zenu, Yanacona, Kokonuko, Totoré, Huitoto, Ingamémtza, Kichwa, Kuiva.
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presentands avances en el cumplimiento deko 004 de 2009Al efecto, se
relacionaran los mas recientes y, de ellostraeran los apartes de mayor
relevancia para el asunto puntual bajo anaksig(in cada una de las 6rdenes
emitidasasi:

3.1.1 En primer lugar, cabe resaltar que en el anexo de la prmiaden
mencion, tal como ya se explicé (2.3), la Corte considerd importante que el
gobiernoidentifique la probleméaticantorno, entre otros, adueblo Jiw a

través de un proceso participativo con las autoridades indigenas legitimas de
cada comunidad, ooo presupuesto de partida para el disefio del plan de
salvaguarda y demas medidas que correspondan. En este sentido, el Gobierno
Nacional noha allegadoa la Corte documento alguno, pero en el informe
presentado por el Sistema Nacional de Atencién y Reparamtegral a las
Victimas1 SNARIV, el 20 de abril de 2012, se hablé de un diagnostico
comunitario actualizado a noviembre de 2011, en donde se recogen
reflexiones planteadas en diferentes espacios de encuentro, reatiaadsl

apoyo de la Defensoria del Pueblo, Pastoral Social, CODHES y ACNUR.
Teniendo en cuenta la informacién detallada que contiene el documento,
dentro del cual cada uno de los temas enunciados son de gran relevancia, no es
posible resumirla en este ganpor tanto la misma formara parte del anexo

del presente pronunciamiento y servira de base al momento de adoptar las
medidas urgentes que sean pertinentes.

Por otra jarte, y aunque la carg#e identificar la problematica del pueblo
Nukak no se impusal gobiernoen el anexo del auto 004 de 2009, la Corte
conocio un documento sobre su situacion humanitaria, elaborado por la
Corporacion para el Desarrollo $&sible del Norte y el Oriente Amazonieo
C.D.A., con la colaboracion de la anterior Agencia iBezgial para la Accion
Social y la Cooperaciointernacional y ldJnion Europeade diciembre de
2010, proyecto denominadd [@sarrollo de una estrategia @mtada a
disminuir los riesgos del conflicto que visibilicen local, nacional e
internacionalmentéa situacion humanitaria de la comunidad indigena Nukak
Maku,] propiciando alternativas que permitan el retorno gradual a su
territorioo ,y el llamadof ineamientos para un plan integral de atencion
diferencial para los Nukak identificados como wayari mufgente del
Guaviare), y meu muno (gente de la coronilla), ubicados en los asentamientos
de Agua Bonita y Villa Leonor (sector de Barrancon), en el resguardo del
Refugi9 6 documento el aborado en convenio
Unidas para el Desallo (PNUD) y la Universidad Nacional de Colombia
Sede Amazonia, documentos dagnodstico que, al igual que el anterior,
contiena informaciéon pormenorizafaue no admiteistesis alguna, por lo

" Metodologia, proceso de pérdida territorial, derechos fundamentales, situacion actual por resguardos, indice de ¢tabiasdpdis

etc.

® Disefio metodoldgico y marco conceptual, contexto regional local, caracteristicas de los grupos en situacién de desplazamiento
situacion humanitaria de los grupos visitados, conclusiones y recomendaciones, entre otras.
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cual también formara parte del anexo de este auto, & sensultadaal
momento de adoptar las medidas urged&t€aso para este pueblo.

3.1.2 Sobre eldisefio e implementacidte unprograma degarantia de los
derechos de los pueblos indigenas afectagos el desplazamiento
programa a través del cual, desde luego, también se han de piloteger
derechos deueblos indigenas Jiw y Nukakel Ministerio del Interior-
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y el Departamento
Administrativo para laProsperidad Social DAPS conjuntamente con la
Organizacion Nacional Indigena de Colomb{aNIC, la Organizacion de los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiam@PIAC, las Autoridades
Tradicionales Indigenas de ColombidlCO y la Confederacién Iridena
Tairona-CIT, entregaron a la SalPlena de la Corteel 7 de diciembre de
2011, undocumentalonde se establecen las bases para el programa requerido

Segun se dijoal instrumentdue llevado a la Mesa Nacional de Concertacion

para los Pueblos Ingiénas hacia finales del mes asiembre de 2011, donde

se llegaron a diferentes acuerdos con respecto a los componentes que debian
integrarlo, tales como: territoriogobierno propio y ésarrollo politico
administrativo;adecuacion institucional, participacion indigena y el de
estado;identidad cultural;,educacion, comunicacion e informacidistema

integral de salud en los pueblos indigenas; y derechos humaeasada uno

de lss componentes relacionados anteriormente se plantean unos objetivos de
caracter general y se trazan algunas estrategias encaminadas a la consecucion
de los mismoscomo pasa a verse:

Territorio: (i) Resguardos indigenas: donde se discute principalmente la
propuesta de la garantia a los pueblos indigenas y el derecho de propiedad
sobre sus territorios tradicionales; (ii) proteccion de territorios: que busca
garantizar a los pueblos indigenas la posesion tranquila de sus territorios; (iii)
soberania, autondm y seguridad alimentaria: que pretende elaborar una
politica publica basada en la visidn ancestral de cada pueblo.

Gobierno propio y desarrollo politico(i) Gobierno propio y politico
administrativo: ejercicio pleno de los sistemas propios de gobigrsa
coordinacion con las demas autoridad@y; Manejo ambiental en los
territorios indigenas: con el fin de garantizar el ejercicio pleno de su autoridad
ambiental en los territorios ancestral@g) Jurisdiccion especial Indigena:
gue tienefundamentalmente dos objetivos, el desarrollo normativo de la
jurisdiccion especial indigena y un programa de fortalecimiento.

®Las autoridades a quienes estuwigitia esta orden fueron: Birector de Accién Social y al Ministro del Interior y de Justieieon la
participacion de la Directora del ICBF, la Ministra de Educacion, el Ministro de la Proteccion Social, el Ministro de Deff@€isector

del Prograna de Accion Integral contra las Minas Antipersdnglel término para su cumplimiento fue un maximo de seis (6) meses, a
partir de la notificacion del auto.
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Adecuacion institucional, participacion indigena y politicas de Estadi:
Adecuacion institucional: que es basicamente lacada y articulacion
efectiva de los pueblos indigenas; (ii) Consulta previa: que tiene como
objetivo garantizar el derecho a la consulta y el fortalecimiento de la Mesa
Permanente de Concertacion;(iii) Politicas de Estado: que a su vez se
encuentran dididas en: a)olitica minera: para asi regular las actividades
mineras donde participan las comunidades indigengsollilca de apoyo a
planes de vida e implementacion de planes de salvaguarda étnica: se pretende
crear una politica econémica, sociahtaental y culturalmente sostenibie);

politica publica para indigenas asentados en espacios urbanos: para garantizar
su fortalecimiento y pervivencia culturat) politica publica para pueblos
amenazados en extincion: para lo cual se hace necesamombeaniento de

los pueblos indigenas como tales;pejitica pueblos fronterizos: donde se
genere una politica internacional que garantice los derechos de los pueblos
indigenas en la frontera.

Identidad cultural, educacién, comunicacion e informacion (i)
Fortalecimiento de la unidad cultural; patrimonio cultural: donde se
establezcan estrategias para la proteccion y el respeto del patrimonio cultural;
(i) Educacién y comunicacion para la interculturalidad: generando asi
relaciones interculturales en igterior del pais; (iii) Sistema de educacion
indigena: se pretende asi una educacion propia e integral; (iv) Educacion
superior: creacion de universidades indigenas para la formacién académica
intercultural;y (v) Comunicacion y acceso a las tecnologiasadnformacion

y la comunicacion: mediante la difusion de su cosmovision e informacion a
estas comunidades de manera amplia e integral.

Sistema integral de salud en los pueblos indigené}:Estructuracion del
SISPI; (i) Medidas transitorias hastanta se pone en funcionamiento el
SISPI: para asi efectuar la construccion de lineamientos que orienten un
enfoque diferencial e intercultural; (ilBlan decenal de salud indigena y otras
acciones en salud publica: se busca la creacion de un capituttakspe
salud a partir de los avances en el SI§Rly) Fortalecimiento y proteccion

de los conocimientos y la medicina tradicional: dandole asi la importancia que
tienen sus alternativas curativas y medicinales.

Derechos Humanas (i) Prevencion y proteccion: con el propdésito de
controlar los factores desencadenantes de la violengig; Proteccion
atencion: buscando la atencion integral diferencial; (iii) Verdad, justicia y
reparacion: para lograr el esclarecimiento de laaggbbre los hechos; (iv)
Reparacion integral; (W Garantia de no repeticion: politica de Estado para el
control de los circuitos econdmicos y politicos asociados a la violencia.

Todo lo enunciado, después fB2encuentropreparatoiis locales enodo el
pais, seguios de 27 encuentros departamentales, los guakesnformo,
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recogieron el trabajo generado por las comunidades, para luego ser asumidos
en5 encuentrogegionales yun encuentro nacionatlonde se concretaron las
propuestas generadas & proceso descrito.

En eldocumentoque se resefia se indicd gaeconstruccion demismo se
hizo observando laiguientemetodologia

() Clasificacion de las propuestas formuladas por las diferentes
organizaciones, en politicas o componentépgrama de garantia;

(i) Unificacion de las propuestas compatibles en cada,tgrae su
integracion al programa. Asi como, identificar los objetivos generales y
especificos de cada componente;

(i) Revision de cada uno de los puntos por comisiones tABAl
conclusiones en ancuentro preparatorio nacional realizado del 10 al 12 de
octubre en Bogota;

(iv) Desarrollo de mesas de dialogo con diversas instituciones responsables de
la implementacion del programa.

Ademas, el Gobierno Nacional resaltoflp] articipacion de mas de 6.000
delegados indigenas de todo el pais, sus autoridades tradicionales y de las
instituciones del Estado comprometidas en la importante labor de proteccion
de los Derechos Humanos de los pueblos indigenas. Igualmknte
colaboraciéon se hizo extensiva a las Organizaciones Naciohadiégenas, a
saber: Organizacion Nacional Indigena de Colombi®@NIC, Organizacion

de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colomb@BRBAC, Confederacion
Indigena TaironaCIT, AutoridadesTradicionales Indigenas de Colombia y
AICO, quienes elaboraron sendos documentos para el Programa de Garantia:

Propuestas para el Programa de Garantias de los Derechos Fundamentales
de los Pueblos Indigenas de Colombia, de la CIT.

Bases Para La Constru@m de un Programa de Garantias de los Derechos
de los Pueblos Indigenas Afectados por el Desplazamiento, de la ONIC.
Propuesta Programa De Garantia de los Derechos de los Pueblos de la
Amazon2a Col ombiana de | a OPI AC. 0

Se concluyeen el escritoresaltand que si bien el aludido programa ha sido
concertado desde las instituciones nacionales, debe tener repercusion decidida
en las regiones, donde tendra que implementarse.

En el informe remitido por ebistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral alas Victimasi SNARIV, el 20 de abril de 2012¢ indicé que en

este afio se trabajara en la definicion de los lineamientos que orientaran el
programa de garantia, en losoyectos y/o programas formulados para dar

%Asi se establece en el oficio enviado por el Ministerio del Interior, el 21 de octubre da20idnt o ref er i do: fientrega de
del Programa de Garant2a de Derechos de | as Organizaciones Ind2gen



respuesta a las propuestas del mismmuehero de poblacion a cubrir, los
mecanismos adoptados para atender los minimos constitucionales y la bateria

de indicadores.

3.1.3 Acerca de ladormulacion eimplementacion de planes de salvaguarda
étnica ante el conflicto armado y el desplazamidatpado para cada uno de

los pueblos identificados en el auto &)4| Gobierno Nacional ha presentado
varios informes, dentro de los cuales se ponen en conocimiento las diferentes

Sala Especial de Seguimiento Sentene@®’% de 2004 y autos complementarios
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

acciones desplegadas en pos del cumplimiento dedien tercera ddicho
proveidqg los m& recientes se refieren a continuacion:

(i) Es asi como0s entonces Ministerio del Interior y de Justicia y la Agencia
presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional presentaron
el 1°. de julio de 2011los progresos frente a Igdanes de salvaguarda étnica

En particulayrespecto de los pueblos indigedas o Guayaberoy Nikak se

dijo que en el primer semestre de 2011 se adelantaron nuevos acuerdos para la
elaboracion de una ruta metodoldgica, con contenidos técnicos y financieros,
bajo la estrategia de marcos légicos para formular los respectivos planes. En
ese sentido, se ggentb unicr onogr ama

proyectado

c 0 n ¢ e t derdrd a@elocual se planted, patgpueblopuebloJiw (medio rio
Guaviare) Wukak los siguientes plazos:

PUEBLO | INSTALACI| ELABORACION VALIDACION | PRESENTACION FORMULACION| PROTOCOLIZACION
ON DE COMUNITARIA | DE RESULTADO| TECNICA DE DEL PLAN
DIAGNOSTICO| INSTITUCIONAL] Y ) PROGRAMAS Y
Y PROPUESTA CONCERTACION PROYECTOS
PARA LA
FORMULACION
DEPY P
SIKUANI
(Medio rio| 29 y 30 d¢ Segundo Mayo ajunio | 27, 28 y 29 d| Agosto ¢ Diciembre de 2011
Guaviare) | junio semestre d julio noviembre
2010
JIW
} Noviembre
NUKAK Julio Julio a28 y 29 d¢ 15 y 16 df diciembre d{ Mayo de 2012
MAKU septiembre | septiembre noviembre 2011,
Enero a marz
de 2012

Adicionalmente, se precisaron algunos aspectos relativos a cada uno de los

Parte del cuadro quaparece en la pagina 13 del informe del 1 de julio de @tayado de la Sala)

pueblos indigenas antes sefialados.

Pueblo indigenaNikak:

HAligual que la orden relacionada con el programa de garantia de los derechos de los pueblos indigenas afectadoazaotiehtbespl

en esta orden las autoridades concernidas fuerobirettor de Accion Social y al Ministro del Interior y de Justiciagon la

participacion de la Directora del ICBF, la Ministra de Educacion, el Ministro de la Proteccion Social, el Mingferts y el Director
del Programa de Accion Integral contra las Minas Antipersonal y el término para su cumplimiento fue un maximo de seis, @) mes

partir de la notificacion del auto.

1C

Cc

(
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Sobre los Nikak (del interfluvio Iniida - Guaviare, noroccidente del
departamento del Guaviare) se dijo que pese a existir un resguardo con un area

de 954.400 hectéreas, constituido mediante resolucion No. 00056 de 1997,
actualmente, el 90% de la poblacion se encuentra en territorio étnico
tradicional, pero fuera del area resguardada. Igualmente, se informiojee

un total de 581 personas, segun el censo de la (J@afporacion para el

Desarrollo Sostenible para el Norte y Oriente Amazonise]tiene que 319

Nukak estan entre los 0 y 18safio$,] con un porcentaje de 54%; 179 estan

entre los 15 y los 34 afigks con el 31%; 85 estan entre los 35 y los 54 §jjios

con el 14, 6% vy 5 est8n entre | os 55 af

Asi mismo, se hizo la descripcion del proceso de construccioplatelde
salvaguarda étnica, segun la siguiente ruta metodoldgica:

- El 18 de febrero de 200%e llevé a cabo dialogo entre representantes
de losNiikak (Wayarimund? y Meo-mund?), del Gobierno Nacional,
departamental y municipal del Guaviare, proceso guadspara
construir los lineamientos generales de una propuesta de plan de accion
para el puebldNukak Sin embargo, se manifesté que falta concertacion
con otros grupos por separado y respetando las particularidades de cada
uno de ellos.

- El 6 de abril de201Q se presentaron los avances efectuados hasta la
fecha. Sobre el plan de accion para la atencion integral y diferencial, se
subrayé que estéonstituido por cuatro ejes fundamentdfes.

- El 26 de abril de 2010se realiz6 una reunion con el fin de ajustar el
plan de accion para la atencion integral y diferencial de los grupos
Nukak en la cual participaron diferentes entidades del nivel nacional,
departamental y municipal del Guaviare.

- El 31 de marzo de 201%ellevo a cabo reunion en la cual se resolvio
consolidar y complementar las propuestas existentes y generar las
condiciones para llegar a acuerdos y fortalecimiento politico de los
Nukak asi como, definir las condiciones del trabajo con las
comunidades.

- Los dias4 y 5 de mayo de 201ton las autoridades nacionales,
departamentales y municipales concernidas, se socializaron y unificaron
las propuestas metodolégicas para la formulacion del plan de
salvaguarda étnicb.

2 Que significafigent e d e al efctamcoriswdtar el proyectbesarrollo de una estrategia orientada a disminuir los riesgos
del conflicto que visibilice local, nacional e internacionalmente, la situacion humanitaria de la comunidad indigena Nkkak Ma
propiciando alternativas qupermitan el retorno gradual a su territoripPropuesta de plan de accién unificado para el pueblo Niikak,
Corporacion CDA, San José del Guaviare, 2011.

B Cuyo significadoesigent e de | as cdiideceras o coronillao

4 (i) Territorio y gobierno (retorng reubicacion)/ fortalecimiento politico; (i) Seguridad alimentaria (huertos y minuta); (iii) Salud
intercultural y combinacion de estrategias fijas y moviles; (iv) Educacion (centro de etnoeducacion).

15 |Las fases metodolégicas propuestas fueron: @oRecion y unificacion de la informacién; (i) Preconsulta; (iii) Trabajo de campo;
(iv) Autonomia (contratacion de un especialista, conformacion de equipo, encuentros); (v) Plan de salvaguarda étnica.

11
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- Del 11 al 15 de mayo de 2014e realip el proceso de preconsdfizon
el propésito deidcutir la definicibn delplae nt or no a | a fr ac
para estar bieno y el por qu® es i m
talleres se pudo actualizar la informacién de diagnostico de cada grupo
y se acordaron principios de concertacion corNidkak

- A comienzos de junio de 2Q1llk Direccion de Asuntos Indigenas,
Minorias y Rom, conformé un equipo de profesionales con dedicaciéon
exclusiva al puebltNUkak siendo su primera tarea el levantamiergo d
informacion que permitiera establecer cuél es la situacion actual de
dicho pueblo.

Entre las dificultades identifidas, en el documento se sefalanfalta de
comunicacion; el conflicto latente en la zona, del cual se deriva, la
inseguridad, &u vez, causa de desplazamiento y reclutamiento; y el complejo
sistema de organizacion politica no centralizado, que dificulta los procesos de
concertacion, toma de decisiones y consulta previa.

En el escrito en comentario se plantea como objetivo R&xHL, la
consolidacion de la primera fase de la ruta metodoldgica, es decir, la
instalacion oficial del proceso.

Pueblo indigena Jiw 6 Guayabero:

En lo que hace referencia al pueldiov 6 Guayabero(Meta y Guaviare,

riberas delio Guaviare, en los municipios de Puerto Concordia y San José del
Guaviare), se hablo de un estimado de 500 personas desplazadas en el centro
urbano de San José del Guaviare.

En el escrito se menciond que este pueblo indigena viene adelantasde, d
2009, un autodiagndstico elaborado con apoyo de ACNUR, CODHES,
Secretariado Regional deastoral SociaBuroccidentey la Defensoria del
Pueblo, el cual permiti6 avanzar respecto a lébagkion de la ruta
metodoldgica. Al efecto, se dijo que logash, 7 y 8 de diciembre de 20%6

realizé un primer acercamiento con autoridades de los pueblos de la zona del
rio medio Guaviare, en el cual se socializé el auto 004 de 2009 y la ruta
metodologica para la formulacion del plan de salvaguarda étnica.

De igual forma, se sefiald6 que en el periodo comprendido en2z8 de
febrero y el 3 de marzo de 2QXEk socializ&wvuevamente el auto 004 de 2009

por solicitud de los participantes, se establecié una metodologia con base en
los diagnosticos previamenteglaborados entre los pueblos y las
organizaciones que los apoyaron y se identifico la necesidad de realizar la

% Seglin el informe en citéi[ ¢ ] on | a peareptesemtantpsade ilos grupas mujabemuno de la localidad de Checamuj,

takayudnmuno del asentamiento de Cafio Makusito, mipamuno de los asentamientos de Cafio Cumare y Cafio Seco, meomuno de los
asentamientos de Charras, Guanapalo, Cafio Seco y wayarimunosdela s ent ami ent os de Agua Bonit a, Car a
grupo local fue representado por un adulto lider del grupo, una mujer mayor, un joven, una mujer joven y un lider de unidad
dom®stica. o

12
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validacion comunitaria del mismo. También, se dijo en el informe que los
pueblos solicitaron que sea el Secretariado Regional de PastoralGuotid

Sur Oriente Colombiano, la entidad que administre los recursos financieros
dispuestos por el Ministerio del Interior para el disefio e implementacion de su

plan de salvaguarda étnica. Luege concertd la elaboraciéon del marco

I6gico en el que serpyectaron los encuentros de instalacion, validacion,
presentacion de informes técnicos, incluyendo alistamiento e imprevistos, por

un valor total de $151.200.600 millones de pesos. En atencion a lo anterior,
segunse menciondéel 3 de mayo de 201de fimd el contrato de prestacion de

servicios No. 132, entre el Ministerio del Interior y el representante legal del
Secretariado Regional de Pastoral SeCiatitas Sur Oriente Colombiano, con
elobjetodefir eal i zar | os event osdadbadeilosst al a
diagnésticos con las comunidades y la realizacion de los eventos de
presentacion y consolidacion del diagnostico con las Instituciones Nacionales

y Regionales, para la consolidacion, validacion y presentacion ante las
instituciones nacionales d e | di agn-stico del Pl an d
rio Gudviare).o

Para ell0 de junio de 201%e convoco la reunion de instalacion del plan de
salvaguarda del pueblo Jiw, en el resguaidh a Ma($ah dasé del
Guaviare), pero fue aplazada par@@de junio de 201,lante la ausencia de
las alcaldia de Puerto Concordia y Mapiripay la gobernacion del
departamento del Meta.

Para el segundo semestre de 2011 se planeaba validar el diagndstico, formular
las lineas de accion, realizar la presentaciérnconcertacion con las
instituciones.

(i) En el informe presentado por @istema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las VictimasSNARIV, el 20 de abril de 2012, se
mostraronos siguientes avances, en cuanto a los planes de salvagtracda

de los pueblos indigenas Jiw y Nukak:

Elaboraron el diagnéstico en los afios 201 Ubicados en los departamentos

2011 con el apoyo especial de ACNU| Guaviare y Meta. Cuentan con u
Defensoria del Pueblo (Guaviare y Met| asociacién de autoridades en procesg
CODHES y Pastoral Social. Con el Minister consolidacion. Se encuentrd
7 JIW - guayabero | del Interior, lo ajustaron y validaro| representados por la Pastoral Sotiab
comunitariamente, ademas de instg decisidon de sus autoridades tradiciond
formalmenteel proceso. A partir de abril d{ en vista de no reconocer intername
2012 inicia la elaboraciéon de las lineas | que no tienen la capacidad pg
accion. establecer convenios administrativos.

Pag. 63 del informe analizado del 1 de julio de 2011.
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Preconsulta e implementacién de accioneg
atencion para la poblacion que secuentral
desplazada en los municipios de San José
Retorno, (aproximadamente unas 48 familia
En este mismo marco, pero involucrando a
otros 11 grupos que se encuentran haci
oriente del departamento, orillas d
resguardo, se esta trabajaraouna estrategi
18 NUKAK MAKU de talleres interculturales para cualificar
relacionamiento con el Estado y en e
sentido lograr apropiamiento y comprensi
del plan de salvaguarda. También se eg
generando, con el apoyo de Min. Culturg
expertos de la Univedad Nacional,
programas radiales en Nukak para difun
por las emisoras locales el avance de

proceso.

Ubicados en el Guaviare en situaci
total de desplazamiento y confinamier|
por parte de la guerrilla. No cuentan c|
representaciéon de autoridadesite el
Estado, la interlocucién en castellano
muy limitada y la consulta y concertaciq
debe hacerse con cada padre de fan
pues ellos constituyen la Autoridad.

De acuerdo con lo anterior, y a las denominadas fases de los planes de
salvaguarda @étca implementadas por el Ministerio del Interior, cinco en

total'®, el pueblo Jiw se encuentra en la segundadeBllesp n st r ucci - n
di agn:- sti ¢ g elogoeblp Nikakose encuentra en la primera,
Ainstal aci -n, soci alni daecitrmbyjdefoi ni ci

No obstante lo anterior, respecto al pueblo Jiw, en el plan de trabajo del afio
2012, se plantea identificar lineas de accion, validacion, formulacion
comunitaria del plan, hasta junio; concertacion institucional de programas y
proyectos, asi como definicibn presupuestal para el inicio de su
implementacion, de julio a septiembre; y la implementacion, de octubre a
diciembre. Y, sobre el pueblo Nikak, se propone llevar a cabo la instalacion
del plan, diagnéstico e identificacion de lineas akrion prelimiares,
validacion y formulacion comunitaria, hasta marzo; concertacion institucional
de programas y proyectos, asi como definicion presupuestal, hasta junio; e
inicio de la implementacion de julio a diciembre.

(ili) En este punto, cabe citar también el informe presenta2lddd enero de

2012, por el Ministerio de Educacion Nacional, dentro del cual presentd un
acapite relacionado con éf ort al eci miento y expansi
etnoeducativos, propicso muni t ar i os aondersé¢ sfiald guet ur al
se han formulado, diseflado y puesto en marcha proyectos etnoeducativos,
interculturales y comunitarios, que pretenden dar respuesta, entre otras, a las
necesidades individuales y colectivas planteadaselercomponente de
educacion de los planes de salvaguarda étnica, garantifamnmiovivencia

cultural, el respeto territorial y el ejercicio de la autonomia indigena, pues
considera que la educacién propia y la interculturalidad son respuestas
efectivas das necesidades de los grupos étnicos.

18 Estas etapas son: (i) Instalacién, socializacién y definicién del plan de trabajo; (ii) construccién de un diagnéstioo @ignjun
validacion comunitaria e institucional del diagnéstico; (iv) formulacion de programas y proyectos; y (v) definicidlandele
salvaguarda, seguimiento y evaluacién.

En el documento se dijo que, en 2011 el Ministerio de Educacién Nacional acompafié técnica y financieramente 42 procesos
etnoeducativos, correspondientes a 62 grupos indigenas, 6 afrocolombianos, 1 paleAqr@mpaiias del pueblo Room; ubicados en

los departamentos de Amazonas, Antioquia, Arauca, Bolivar, Caldas, Caqueta, Cauca, Cesar Chocé, Cérdoba, Guajirauaviare, H
Magdalena, Meta, Narifio, Putumayo, Sucre, Tolima, Vaupés y Vichada, con ursidmae $7.817.750.000. Asi mismo, se aclaré que

estos procesos se han acompafiado mediante la implementacién de tres estrategias, a saber: a)Asistencias técnicas g peslagogicas
organizaciones indigenas, lideres, autoridades tradicionales, docediesctivos docentes, con el fin de fortalecer la capacidad
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Entre las acciones afirmativas adelantadas con los pueblos indigenas, segun el
escrito, se encuentran:

- El 60% de los proyectos etnoeducativos estan en ejecuciéon y contribuyen a
la permanencia de las familias enteritorio, por ejemplo, casos especiales
como el de los pueblos: Siona, Kichwa, Coféan, Inga y los pueblos indigenas
del departamento del Vaupés.

- En el 70% de los pueblos que estan implementando sus proyectos
etnoeducativos, las comunidades afectadastablecieron rapidamente la
conexién con los procesos educativos, con el propésito de normalizar la
situacion en la fase de atencion, ya que los nifios, nifias y adolescentes
encuentran en estos espacios una correlaciéon con su cultura, cosmogonia y su
lengLa.

- El 10% de los pueblos acompafados asumieron la administracion educativa,
en el marco de la implementacion del sistema educativo indigena propio
(SEIP), a través de la contratacion por el Decreto 2500 del?2010
posibilitando la incorporacion de lasitoridades tradicionales, maestros de la
cultura y la lengua, en los espacios educativos, brindandose una educacion que
respete y fortalezca la identidad.

- El 80% de los proyectos etnoeducativos han iniciado procesos de
fortalecimiento o revitalizaciéde las lenguas nativas, atendiendo a la ley de
lenguas.

Finalmente, el Ministerio de Educacion Nacional, a través del equipo de
atencion educativa a los grupos étnicos, propuso como metas para ed)2012:
Continuar en el acompafiamiento técnico y finawcide los 42 procesos
etnoeducativos y ampliacion de la cobertura a 60 procesos, para atender no
solo a los 34 pueblos identificados enagto 004 de 2009, sino a aquellos
pueblos identificados en el programa de garantia de derechos para los pueblos
indigenas afectados por el desplazamiento forzado y que son reconocidos
comosujetos de especial proteccidi;Mejorar los esquemas de cobertura y
permanencia en el sistema educativo en los territorios indigenas, ya que la
falta de instituciones con ciclo derfeacién hasta la media y de estudios
superiores y técnicos, genera desplazamiento de las familias hacia las zonas
urbanas para garantizar la continuidad de la formacion de sus tljos
Continuar con la concertacion de las politicas publicas que promugvan

administrativa, organizativa, politica y pedagdgica de los pueblédsiftpncias técnicas a las Secretarias de Educacién, con el propdsito

de capacitar a los funcionarios en la politica de abaneiducativa y los compromisos establecidos con los grupos étnicos; y c) Espacios
de concertacion de las politicas publicas a través de sus organizaciones nacionales representadas en la CONIEDESIbBIG

Nacional de Trabajo y Concertacién para la Edigcade Pueblos Indigenag)CPN Comision Pedagdgica Nacional de Comunidades
Negras)

2 por el cual se reglamenta, de manera transitoria, la contratacién de la administracion de la atencién educativa fas eatigades
territoriales certificadasgon los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas y
organizaciones indigenas, en el marco del proceso de construcciéon e implementacion del sistema educativo indigena propio SEIP
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pervivencia de la diversidad cultural, el respeto y reconocimiento a sus
particularidades y cosmovisionad); Continuar con la asistencia técnica a las
Secretarias de Educacion, con el objeto de que las instituciones educativas
brinden un servicio adeado a los nifios, nifias y jovengertenecientes a
grupos étnicos, en el marco de sus diferencias culturales, con el fin de afirmar
sus identidades y mejorar su calidad de vida. Para esto es necesario que las
entidades territoriales fortalezcan equipos quesdan desempefnarse en
contextos pluriculturales y multilingiiesy €) Promover espacios para la
formacion de etnoeducadores, capaces de asumir y desarrollar el proyecto
etnoeducativo dentro de cada comunidadiante los convenios con las
EscuelasNormales S8periores que atienden mayoritariamente poblacion
indigena.

(iv) La Corte conocié de un informe elaborado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural INCODER, la Subgerencia de Promocion,
Seguimiento y AsuntoEtnicos y la Direccion Técnica de AsuntoEtnicos
relacionado con lai Superposici-n de | a Escuel a
Infanteria de Marina en el resguardo indigena Guayaberos[,] de Barrancon

en jurisdiccion del municipio de San José del Guaviare, departamento del

Gu a v i, @rjuai@de 2011gue si bien no esta relacionado directamente con

los planes de salvaguaréinica si tiene relaciéon con uno de los elementos
minimos que dee contener el plan de salvaguarda, cual es el de
proteccion a los territorios tradicionalele que habla el auto 00& 2009

En el informe mencionado se explicoO que en visita realizada entre el 24 y 28
de mayo de 2011, con acompafiamiento de tres ingenieros topografos, la
Brigada 22 del Ejército Nacional, un suboficial de la Armada Nacional y tres
representantes de la comunidadiigena- a quienes no se identifica se
confirmé que existe una afectacion de 6 hectareas, 9.352 metros cuadrados,
por parte de la Escuela de Fuerzas Especiales e Infanteria de Marina, sobre el
territorio del resguardo indigena Guayaberos de BarranBan (osé del
Guaviare), consistente en construcciones de caracter permanente, utilizadas
para el funcionamiento de lbese militar

Dentro del documento se hacen las siguientes precisiones, a manera de
antecedentes del caso:

a) Mediante Resoluciéon No. 571 del 31 de mayo de 1988, expedida por el
anterior Instituto Colombiano de la Reforma AgraribllCORA, se adjudico

al Ministerio de Defensa Nacional el terreno baldio denominaddg u a

B o ni tom ynoarea de 250 hectareas, 8.92etros cuadrados, matricula
inmobiliaria No. 4862048. Dicha adjudicacion, conforme lo sefiala el articulo
quinto de la citada resolucién, queda sujeta a las disposiciones incorporadas al
régimen legal de baldios y no existe ninguna clausula expresaaque |
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condicione. Por otro lado, el predioA g u a Booedea sera&nmajenado total
o parcialmente a cualquier titulo.

b) Ahora bien, por Resolucidon No. 230 del 26 de noviembre de 1975,
expedida por el mismo Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
INCORA, se constituyo reserva indigena a favor de la comunidad Guayaberos
de Barrancoén, con 2.5000 hectareas, aprobada por el Gobierno Nacional segun
Resolucién Ejecutiva No. 430 del 31 de diciembre de 1975 y se le confirio el
caracter legal de Resguardo condasion No. 68 del 16 de Agosto de 1988,
expedida por el mencionado instituto, con matricula inmobiliaria No- 480
2005. Conforme al articulo 21 del Decreto 2164 de 1995, los resguardos
indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas defdasr
cuales se constituyen y, segun lo dispuesto por los articulos 63 y 329 de la
Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Los integrantes de la comunidad indigena del resguardo no
podran enajenar amgun titulo, arrendar por cuenta propia o hipotecar los
terrenos que constituyen resguardo.

oi[ E] I | NCORA | e dio el usufructo de
con una anticipacion de trece (13) afios a la titulacion del baldio hecha al
Ministerio de Defensa; y que estando obligado el Instituto a darle el titulo
definitivo a la comunidad 5 afios después, es decir, en 1980, a través de la
construccion del resguardo respectida llamada conversion de reserva en
resguarde, solo vino a hacerlo por Resaion 68 del 16 de Agosto de 1988,
cuando ya le habia titulado parte del territorio de reserva indigena, como
baldioi y sin haber solicitado el concepto previo del Ministerio de Gobtierno

, al Ministerio de Defensa, por medio de la Resolucién 571 deé3thayo de

1998.

Asi las cosas, que primero en tiempaesde luego en el derechdue la

comunidad indigena en los derechos de usufructo sobre la tierra reservada, y

con toda la legalidad y prevalencia juridica de su parte para exigirle al
INCORA la titlacion definitiva de esos terrendscon la expedicion de la

resolucion que consituyera el resguatddant es que el Mi ni ster |

e) Ademas, se mencionan algunos documentos que hacen parte de los
anexo$', como siguefi En e | a n e x @ado 8e aotividades aipartirl i s
de 1971, donde se destacan las siguientes: Documento de permiso permanente
de Abril 4 de 1997 que otorga el Resguardo Indigena de Barrancén a la
Escuela dd-uerzas Especiales para la construccion de parte de la piscina en
predios del resguardo, debido a que el ingeniero constructor por carecer de
informacion de los linderos de los predios del Ministerio de Defensa y del
resguardo, se excedié algunos metros hacia el predio del resguardo. La
Escuela de Fuerzas Especiales en c@reatacion se compromete en

2L Cabe aclarar, que @orte Unicamente conoci6 el documento principal, mas no los anexos del mismo.
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perforar dos pozos profundos dejandolos debidamente encamisados, con
tuberia sanitaria de 4 pulgadas. Acta de recibo de los dos pozos de Junio de
1997. En Acta de Reunion del 2 de Febrero de 1998, la comunidad manifiesta
gue laEscuela de Fuerzas Especiales colocd cerca y trincheras dentro del
Resguardo Indigena. En informe de 30 de Abril de 2007 se da cuenta de la
existencia de una torre de observacion de seguridad, 2 bunkers principales y
dos alternos, por parte de la piscinaalambre de seguridad en area del
resguardo. En informe de 2009 las demas obras. En visita de verificacion del
30 de Julio de 2010 el capitan del resguardo manifesté que las Fuerzas
Especiales estaban extendiéndose a territorio del resguardo por lo cual
solicitaban que se le comprara otras tierras en resarcimiento del derecho que
vezan violado. o

Al efecto,en el escritse propusieron las siguientes soluciones:

a) Que ¢ Ministerio de Defensa Nacional done al cabjldatitulo gratuitQ
para ampliaion del resguardaina area similar alafectadalel prediofi A g u a
Bonita,0 en el sector del lindercug se convenga con la comunidad; 6

b) Que & Ministerio de Defensa Nacional adquiera un predio de propiedad
privada o mejora en baldio, en area coliridazon el resguardo y en acuerdo
con la comunidady quedone al cabildpa titulo gratuito para ampliacion del
resguardoun area similar a la afectada.

Y, se sefialé que, en cualquiera de los casos debera indemnizarse plenamente a
la comunidad delesguardo.

Se indic6 también, que el INCODER se comprometia a adelantar

oportunamente el procedimiento administrativo para la ampliacion del

resguardo y a estudiar la viabilidad juridica del levantamiento del régimen del
resguardo del area afectada, aeotdn los resultados de la consulta previa y

lo dispuesto en el articulo 16 del Convenio 169 de 1989 y demas normas
vigentes.

Ademas, se propuso que para efectos de consolidar la negociacion con la
comunidad indigena, bajo la coordinacion del Ministere bhterior, es
indispensable tener en cuenta lo establecido en el artitude GlLey 21 de

1991, por medio de la cual se aprobo el convenio 169 de la OIT, sobre pueblos
indigenas y tribale¥.

ZpDonde se sefala que: nl. Al Aplicar |l as disposicioneiws del preser
interesados, mediante procedimientos apramaden particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean

medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente. // 2. Las consultas llevadas a caboredeaptta

Convenio deberan efectuade buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr

el consentimiento acerca de | as medidas propuestas. 0
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Del analisis del informe en cita se puede extraer qlig,domo se describe en

la paginas 5 a 8, se identificaron 19 construcciones superpdedtisscuela

de Fuerzas Especiales e Infanteria de Maimterritorio del resguardde las

cuales 7 son permanentes, entre ellas estan: piscina, torre de @bserva
alojamiento y tanque elevado, planta de acueducto, escuela, dos salones de
clase y dos pistas de comandos.

Para complementar lo anterior, también puede consultarse el mapa gae figu
en la pagina 15 del informe bajo examen.

3.14 En lo que atafile das determinaciones encaminadas a evitar la
impunidad de las conductas delictivas de las cuales han sido victimas los
miembros de los pueblos indigenkask-iscalia General de la Nacidadicé un
escritoel 20 de noviembre de 2011, frente adwances déas investigaciones
adelantadas para esclarecer los hechos delictivos que han afectado al pueblo
Awa tanto de manera individual como colectiga®) embargo, dentro de tal
documento dio cuenta de la creacion gleigrama integral de accion para la
defensade los derechos fundamentales de los pueblos indigenes se
encuentra en total correlacion con el objeto del presente pronunciamiento,
como es establecer la situacion actual de los pueblos indigena Jiw y Nukak de
los departamentos de Meta y Guaviarespdes de lo dispuesto por el auto
004 de 2009, para adoptar las medidas a que hubiere lugar.

En el referido escrito se plantearon los siguientes objetivos:

a) Monitoreo permanente y seguimiento a la actividad investigativa de los
operadores judiciales eargados de los casos.

b) Identificacion de falencias, vacios y dificultades en la investigacion de los
mMismos.

c) Disefo e implementacion de estrategias diferenciales para el avance de los
procesos Y la superacion de los obstaculos que han influidodasarrollo.

d) La reduccion significativa frente a la comision de conductas violatorias de
los derechos humanos de los pueblos indigenas.

e) La garantia de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion.

De la misma maneral 26 de enero de 2013 través de la Secretaria General,

la Fiscalia General de la Naci@ilegd un informedentro del cual explicd
acerca de la definicion de enfoques diferencjabtpse fi[e]s importante
destacar que la Unidad asume una metodologia basada en criterios de
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priorizacién con base en la complejidad de los casos, la especial connotacion

de |

as v?

cti

ma s ,

el

ri esgo

de

repet.i

En ese orden, en ehpitlo segundadel documentese presend la siguiente
informacion con relacion a las comunidades indigenas:

COMUNIDADES INDIGENAS

Comunidad Noticia Criminal Delito Fiscalia Eéizgg ’ Observacion
Zeni  |0579060003142011- |DesplazamientqFiscalia 48 Gaula RurgActivo - Desplazamiento de 25 familias
00050 Forzado i Anti ogu? {Indagacion
Embera Chami058476100081201180| Homicidio Fiscalia 92 Seccional I n a ¢ t i|Secapturoal sefiorRupertoTequiaMurri, miembrode la)
Urrao - Antioquia Cambio a lajmisma comunidad indigena, como presunto autor de
Jurisdiccién[homicidio del sefior FernandoTequia. Posteriormen
Indigena  |hizo presencia el presidentede la asociaciéncabildd
indigenade la ASOREWA, solicitandoqueel indiciadd
Ruperto Tequia, sea entregado a la justicia indigena,
con copiasde toda la carpetaqueadelantda fiscaliaparg
quelos abogadosle el cabildoadelantena investigacio
ensucontray el fallo lo aplique la justiciaindigenaen]
cabeza del coordinador de justicia, fundamenta sy
posicidnenel desarrolloy aplicaciéndelarticulo246 dg
la Constitucion Nacional.
Embera katig.050016000206201170] DesplazamientqFiscalia 28 Activo - El 15 de mayo de 2011, en Chigorodd, fueror
59 Forzado Especializada apartadqIndagacion |desplazadag3 personasie estacomunidadpor accione
Antioguia atribuidasa las Aguilas Negrasy el 30 de mayo, el
cabido mayor sefialo riesgo de amenaza Y
desplazamientpor presionejercidapor gruposarmadoj
lepales
COMUNIDADES INDIGENAS
Embera |.058376000353201180| Homicidio Fiscalia 105 SeccionallAc t i v qEl dial7 demayode 2011, seconociodel homicido de
05 Tubo - Antioquia Indagacion |indigenaOTONIEL DOMICO DOMICO, ocurrido en la)
VeredaArcua, resguardandigenaDokerasabiPor partg
de la Fiscalia se hicieron actos urgentesy se haf
ordenado entrevistas tendientes a identificar &
individualizara los posiblesautore e estoshechos y se
esta en esperadel informe de Investigador de camp:
Jiw .500016000567201102| DesplazamientfF i scal 2a 1{Act i v dSeinici6 deoficio. Dos familias se desplazardel casc
45 Forzado Seccional Villavicencio| Indagacion |urbano de Mapiripan, por apareceren listado de lag
FARC de mujeresmenoresde edaddeclaradaobietivd
militar y desplazamientenasivo de toda una comunida
del resaniardo Barranco Colorado
Embera Chami270016001100201100| DesplazamientqFiscalia 12 Inactivo - | Se archiva por laatipicidad de la conducta, no obsta
16 Forzado Especializada UNCDE|Archivo prevee que las autoridades administrativas atiendan
caso desde su competencia.
Embera - |.270016001100201101{DesplazamientqFiscalia 12 Activo - Como consecuencia a lagrave situacion presentada
Dovida |41 Forzado Especializada UNCDE{Indagacion |rio atrato se presenta un desplazamiento de 14 famil|
de varias comunidades indigenas procedentes de la
Brisas - Quibdo. Actualmente se evacuan las diligen
de ubicacion e identificacion del universo de victimag
generadas por este hecho.
Awa  |.520016099032201100| DesplazamientqFiscalia 6 EspecializadA ¢ t i v {En marzode 2011, a raiz de los enfrentamientogntre
74 Forzado Gaula Policia Indagacion |miembros de la fuerza Publicay combatientesde lag
FARC se produjo un desplazamientomasivo de lag
familias de los resguardos indigenas del pueblo Awal
Siona  |.865686000528201180{ DesplazamientdFiscalia 2 EspecializadA ¢ t i v Seinicié de oficio. FamiliaAchangarecibeamenazasig
80 Forzado de Puerto Asis Indagacion |actores armados ilegales no identificados.
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Cuadros que aparecen en las paginas 37 a 39 del informe del 26 de enero de 2012.

3.15 Que con ocasion de lo enunciado en el numeral quinto de la parte
resolutiva del auto 004 de 2009, en cuanto totaa de medidas desde sus
respectivas esferaseccompetenciapara garantizar el goce efectivo de los
derechos de los pueblos indigenas desplazacmsfinados o en riesgdos
organismos de control han hechbservacionepuntualessobrela ejecucion
decada una de las 6rdenes dadas, que guardan directa relacion con la situacion
actual de los pueblos indigenas Jiw y Nukak de los departamentos alg Met
Guaviare.

(i) Asi las cosasmedianteinforme de fecha 24 de octubre de 2011, la
Procuraduria General de la Naci@resent6 a la Corte Constitucional algunas
observaciones frente a la#iferentesinformes allegadospor el Gobierno
Naciona) advirtiendo que las consideraciones que se presentan se sustentan
fundamentalmente en las diferentes acciones preventivas impulsadasapor
entidad

La Procuraduriamencion6 que en el informe relativo alprograma de

garantias de derechos de los puablondigenas afectados por el
desplazamiento forzadpresentado pda entonces Agencia Presidencial para

la Accion Social y la Cooperacion Internacionake evidencia que se
realizaron 24 reuniones con el fin de cumplir con la pranetapa y en ellas se
encontréuna activa participacion y una serie de actividareaminadas a dar
cumplimiento a las érdenesnitidaspor la Corte actividadegjuese traducen
enin(i) Construcci-n, concertaci-n y <co
cabo entre lagnstituciones del gobierno y las organizaciones de los pueblos
indigenas. (ii)Se define el proceso de participacion, apoyo y acompafamiento

para la realizacion de diagnosticos e identificacion de propugktastravés

de 72 encuentros de diaggtico, 22 encuentros departamentales, y los 4
encuentros macro regional@g(iii) escenario destinado a la realizacion de la

consulta previa, con aquellas comunidades de indigenas desplazadas que se
encuentran en las principales ciudades y que no tuvieron oporairdea

vigjar a sus territoriospr a | a reali zaci-n de | a mis

Indicé también, que aun hay obstaculos en el cumplimiento de las ordenes
dadas por la Corte, especificamente en la formulacion e implementacion de los
planes de salvaguarda étnicha Procurduria General de la Naci@ncontro

gue de los 22 pueblos sobre los cuales el Gobierno Nacional ha presentado
informes de planes de salvaguagrtan ®lo seis (Totoroez, Wounaan, Nasa,
Yanacona, Cofan y Awd) tienen algun tipo de avance.

El Ministerio Pilico sefialdo queera dificil establecessi los planes de
salvaguarda étnica diseflados cumplen con todos y cada uno de los criterios
establecidos por la Corte Constitucional, debido aégi@sse encuentran en

la etapa de concertaciorAl efecto, afirméi L os pl anes de salwv
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los cuales se observan las mayores dificultades y estancamientos en el
proceso de formulacién, consulta e implementacion, corresponden a los
pueblos: Arhuaco, Wiwa, Kamkuamo, Kogui, Yukpas, Chimila, Kuiva, Zenu,
Uwa (sic), Nikak Maku, Pi |j ao (SuM&yadédde éa Sala)

Ademas, se puso de presente que en algunos pueblos intfiglenatorio

atraso en el desarrollo del plan de salvaguattitdaca, se debe a que
desplegaron una dinamica independiente en el proceso de concertacion, caso
contrario se encuentra registrado en el publiikak puessegun informacion
suministrada por el Ministerio del Interjosu atraso se fundamenta en el
dificil accesoa la zona donde se encuentran asentados, no cuentan con
representacion de autoridades ante el Estade les dificultaentender el
castellano

La Procuraduria General de la Naciéoncluy6 en su informequéa:de | os 35
Planes de salvaguarda, en 20 déossno se ha llevado a cabo la instalacion

oficial del proceso, es decir, mas del 50 % del total, y dentro de los 15
restantes, solo dos, el pueblo Cofan y Awa, demuestran un mayor nivel de
avance en sus actividadésé 3e hace necesario destacar el gratioretraso

por parte de las entidades requeridas y también la situacion humanitaria en la

gue se encuentran las comunidades indigenas priorizadas por eb auto.
(Subrayado de la Sala

(i) Por su partda Defensoria del Pueblo present6 a la Corteéacumentoel

15 de diciembre de 2011, sobre el cumplimiento de las érdenes impartidas en
el auto 004 de 2009, dentro de cuyo es@Kkpusoque el Gobierno Nacional

fijo un Unico fondo para financiar los componentespiegrama de garantia

de los derech® de los pueblos indigenas afectados por el desplazamiento
forzado y, sobre el particular consider6 que no se ha detallado la
materializacion de tales acuerdos, pues no se evidencia aplicaciols de lo
criterios de racionalidad que deben orientar la palipgdblica de atencion a

los pueblos indigenas, para garantizar el goce efectivo de sus derechos.

La Defensoria del Pueblodijo haber constatadp que las autoridades
responsables no han ajustado la oferta institucioaia responder de manera
integral y diferenciada a las propuestas de los pueblos indigenas en el
programa de garantiasn temas comadaerritorio, seguridad, medio ambiente,
recursos naturales y consulta previa. Asi missegun el documento en
comentario,se obsend que durante los encueos departamentales y macro
regionales, como en Mesa deConcertacion de la Amazonia, las autoridades
responsables no tienen la capacidad de incluir las propuestas realizadas por los
indigenas como alternativas viables para la salvaguardia de los derecho
fundamentales de dichos pueblos. Tampoco existe concertacion entre el
Gobierno Nacional y losndigenas, pues las respuestas a estos procesos

2 Arhuacos, Wiwas, Kankuamos, Koguis, Yukpas y Chimillas.
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provienen dela oferta estatal existentesin atender las necesidades y
realidades socioculturalescomo en los casos de afectacion por
desplazamiento forzado y planes de salvaguaeditie otros. De lo anterior,
se puede evidenciasegun la Defensoria del Pueldb necesidad de adecuar
las instituciones estataleson el animo de que respondan, atiendan y
garanicen satisfactoriamente la proteccion de los derechdwiduales y
colectivos de estas comunidades.

Acerca de loglanes de salvaguarda étnical escrito de la Defensorael
Pueblo plantea algunas inquietudes, como que halstamomento,a) las
entidags responsables no cuentan con un distipo integral b) ni han
concertado la totalidad de las rutas de consulta para los 34 pueblos incluidos
en el auto 004le 2009 Igualmente, se pre@gjuec) falta un ejercicio mas
amplio en cuanto a lgocializacion de las providencias que protegen los
derechos de los indigenas, tanto en las comunidades como en las entidades
territoriales d) que la iniciacion de los procesos de consulta es tardia y ello se
traduce ene) falta de garantias para la forragidbn delos planes de
salvaguarda étnicd) desembolso tardio de los recursos, generando un retraso
en el inicio de actividadeg incumplimiento injustificado por parte del
Gobierng g) que el modelo de contratacion usado por el Ministerio del
Interior ro garantiza qge los planes de salvaguardmicade los pueblos o
comunidadesque se encuentren asentados en diferentes departajrsntos
disefien de manera articuladg que los frecuentes cambios de asesores y
funcionarios del Gobierno Nacidnanterrunpen la continuidad de las
acciones, fragmentando los procesos e impidiendo un avance efectivo e
integral en la materjay i) que los pocedimientos y #@imites rigidos e
inflexibles impiden la efectiva y oportuna disponibilidad de recursos,
i fl] esconociendgue la misma Corte Constitucional autarila aplicacion

de la excepcion de inconstitucionalidadspecto de normas que impidieran

la apropiacion expedita y oportuna de recursos para la atencion y prevencion
dd desplazamientm en el marco de la superacion dmtado decosas
inconstitucionaf’

(i) La Contraloria General de la Republiceo ha presentado informe alguno

en relacién cora vigilanciay control, oportuno y efectivo a los recursos
publicos destinados al cumplimiento de las 6rdenes del auto 004 de 2009, en
especial en lo que tiene que ver con los pueblos indigenas Jiw y Nikak.

3.2 Que lospueblos y las organizaciondaadigenastambién handado a
conocera la Corte escritgsa través de los cualgmnen en conocimiento la
grave crisis por la que atraviesan y que se agudiza en el marco del conflicto

24 En efecto, asi lo establecealut 0 3 8 3 Vigksmo frithéko® AUTARIZAR a los ministros y jefes de
departamento administrativo que forman parteGiAIPD que apliquen la excepcion de inconstitucionalidad cuando ello

sea necesario para lograr el goce efectivo de los dereclimpdelacion desplazada y la superacion del estado de cosas
inconstitucional de conformidad con los pardmetros sefialados en el apartado VI, parrafos 128 a 132 del auto 314 de
20090
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armado trayendo omo consecuenaalirectas, el desplazamientforzado vy el
riego de desaparicidifisica y cultural de estagupos originarios

Pueblo Indigena Jiw o Guayabero:

3.21 El 13 de octubre de 2010 se presenté un distigp de la situacion

actual del pueblo Jiwdocumentoconstruido a partir de la reflexion
comuntarigbaj o | a coordinaci-n de,dormel or gan
acompafamiento de CODHE$ Defensoria delPueblo, ACNUR vy el
Secretariado Regional de Pastoral SociatGuente Asi, el informe se basa

en la sistematizacion de los dialogos y reflexionedod indigenas Jiw en
diferentes espacios de encuentro, realizados desde diciembre de 2008 hasta
agosto de 2010, centrados basicamente en la situacién de desplazamiento y en
soluciones colectivas hacia el futdro.

El documentadio a conocer, en su momte, un panorama actualizado de la
situacion del pueblo Jincon énfasis efos efectosque el conflicto armado
habia tenido sobreéste. Segun se indicél conflicto armadaaquejaa este
pueblodesde hace varios af@specialmenta las comunidadeagsbicadas en
las zonas del rio Guaviare y elmunicipio de MapiripanMeta) Igualmente,
se dijo que B el afio 2000 ycon mayor precisioren el afio 2004los Jw
empezaron a abandonar su territoriasgntarsen resguardos proximos a las
cabeceras munjgales de San José de Guaviare y Mapiripan.

De otro lado, el escritbaceuna descripcion de la ubicacion geografica que
tiene este pueblo desde épocas ancestrales, de la misma manera determina su
actual lugar de asentamiento. Alli se afirma que cuentary gesguardos, 5

de ellos en jurisdiccion de municipio de San José del Guaviare, 1 en el
municipio de Puerto Concordia y otro en el Municipio de Mapiripan, éstos dos
ultimos en el departamento del Meta. Ademas, tienen también otros 9
asentamientos confoados por familias desplazadas que varian en el nimero

de personas, siendo el mas pequefio el sédbertad resguarddarracon
(Guaviare) conformado por 23 personas y el mas grande, con 212 personas,
enPuerto Alvira(Meta), para un total de 2.058 pers@n

Sobre el tema puntual de los impactos de la agudizacion del conflicto armado
sobre la poblacionw, en el informe se concldyo siguiente:

% De acuerdo con el escrito, entre el 11 y 14 de diciembre de 2008)\&@&an encuentro por la vida del pueblo JIW en el resguardo

Cafio Ovejasoportunidad en la que fueron acompafiados por la Defensoria del Pueblo, ACNUR, PNUD, Pastoral Social, ICBF,

Ministerio del Interior, ONIC y CODHES. Una de las conclusiones de esteeino, segun se dijo, fue la necesidad de acompafiar a las

comunidades y lideres de los diferentes resguardos en las discusiones colectivas, en torno a los temas de mayor Estctrpbejon,

de acompafiamiento se ha mantenido desde entonces. gaotesien el encuentro llevado a cabo en agosto de 2010, como lo expuso el

infor me, el pueblo JIW estableci - una forma de organi zdeci -n denom|
sus propios lideres en la discusion de temas cesgiabmo la construccion del plan de salvaguarda étnica.
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Aproximadamente el 60% del puebloJiw ha sido victima del
desplazamiento forzado.

Seis indigenasJiw han gilo victimas de homicidio, entre ellos un
docente, un promotor de salud y un capitan.

Tresindigenasliw han sido victimas de accidenfgr municiones sin
explotar halladas en el resguardo Barracon, colindante cd@staela
de Fuerzas Especialesndanteria de Marina

Cinco indigenasliw han sido victimas de desaparicion forzada, entre
ellos un docente.

En los resguardoBarranco Cébay Barranco Colorado(ambos en el
Guaviare)se han presentado retornos irregulares de familias que habian
sido deplazadas. Estos retorndgeron motivados por la falta de
atencion integral efectiva de las instituciones responsables, en aspectos
comoserviciosbasicosde alimentacionsalud,educacion el programa

de apoyo parka nifiezy personas de la tercera edadmo pasa a verse

() En cuanto a laalud la probleméatica que preserga complicaal no
existir medios de transportecomunicacion para casos de emergencia,
no haber suministro de medicamentos, uma red prestadora de
servicios en las éareas ruraleAdicionalmente,para los medicos
tradicionalesel desplazamiento forzagdeen la mayoria de los casos,
implica la imposibilidadde accedea plantas ativas de sus territorios
ancestralespara desarrtdr sus laboredo cualdeviene emuna prdida
cultural importante.

(i) En materiaeducativa cuentan entre sus lideres con un grupo de
docentes que se ha esforzado por continuar ejerciernuofesion. Sin
embargogen los casos de los resguardéscuare y Barranco Colorado
(Guaviare) los docentes han sido objeto de amenazeas gl aifio 2000

uno de ellos fue asesinad®obre el teman el documento bajo examen

se subrayd quel 66.6%de los docentes se encuerdgrasituacion de
desplazamientomientras que el 33.3%e desempefia como takero
muchas vecesn una precaria infraestructura. Esto es mas frecuente en
los resguardos mas apartados de las cabeceras municigates,
coinciden con los lugares mas impactados por el conflicto, alli existe
casos de aulas que han sido improvisadas por los docentes en sus
propias casas.

(i) La seguridad alimentaride las comunidades Jafronta problemas

como: @ restricciones impuestas por los grupos armados que nho
permiten elnormal desarrollo de la @, pesca y recoleccipi) la
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sobreexplotaciéde recursasc) la escasa disponibilidad de suelos aptos
paracultivar; d) las precariagondiciones para acceder a la pesca en el
rio Guaviaredebido a la alta presencia de pescadoresajtravés de
técncas mas sofisticadagxplotan los recursos existentes g €
instalacion de minaantipersonaley trampas que limitan la movilidad

de los indigenas, ejemplo de ello es la situacion que enfrentan las
familias ubicadas en la inspeccionPigerto Alvira(Meta).

(iv) También se dijo queuna de las principales consecuencias de la
agudizacion del conflicto armado en la zona sur del departamento del
Meta yen elnorte deldepartamento dé€buaviare en Il que se ubican

los resguardos del pueblo Jiw, hacsich ocurrencia de hechos que
constituya gravesviolacionesa los derechos humanesnfraccionesl
derecho internacional humanitariBor ejemplo la disputaterritorial

entre grupos paramilitares, guerrilla y fuerza pubhigalimites para la
movilidad de las comunidades y el hecho de transitar de un lugar a otro
se convirtid en motivo de sefalamienyoamenazas al ser acusados de
informantes de una otro grupo armado. En el documentocsa a la
Defensoria del Pueblpara afirmarque existeun total de 11 victimas,

de las cuales6 han sido asesinada(entre ellos figura un menor de
edad), y 5se encuentran desaparecidos

(v) Los controles atransito de alimentos, medicamentos y personas
son practicasecurrents entre los grupos armados

(vi) Los resguardos situados Btocuare, Barranco Ceibg Barranco
Colorado (Guaviare),que a su vez son los resguardos mas grandes de
pueblo Jiw han sido afectados por la instalacion de minas
antipersonales, situacion que ha generado desplazamienigesmasi
mismo, enel resguardade Barrancén (Guaviare) cuyo territorio se
encuentra invadido por urigscuela de Fuerzas Especiales e Infanteria
de Marina se han presentado incidentes como consecuencia del
abandono de municiones sin exploffUSE) por parte de la Fuerza
Pldblica. Y en ese sentido, en el documentaedaciona 16 \ictimas

tanto de minas antipersdaa(MAP), como de municiones sin explotar
(MUSE).

En suma, se dijaque la llegada de las familias Jiw desplazadas a otros
resguardos del ismo pueblo,empez6 a generar problemas de escasez de
recursos y disputaderivads de la convivencia forzada en un mismo espacio
problema que se agudiza con la intervencion de las instituciones, pues
concentran su atencion en la poblacion desplazada.

3.22 De igual manera | a organi zaci-n Jiw #ANAX/
departamento del Guaviare y sur del departamento del Meta, emitié un
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comunicadoel 31 de enero de 2012, mediante el cual puso de presente que el
puebloJiw (Guayabero) desos departameos rechaza los actos de violencia
cometidos en su contra. Ya quepalsado domingo 29 de enero de 2012,

perdio la vida Juan Bautista Ladino, a causa de un artefacto explosivo.
Victima que vivia en un asentamiento tempatal poblaciéon desplazada,
lamacbi Zar agoza | Vo, en el muni ci pi o de |

En el escrito se afiadioguie: nada tenemos que ver con
del que tampoco queremos ser parte y que mantenemos nuestra posicion como
pueblo de no tener ningun tipo de vinculaciom congun grupo armado al

margen o no de la ley, nos sentimos acorralados por el conflicto armado que
pareciera empecinarse en perseguirnos, aun cuando nos desplazamos
huyendo de él, toda vez que los grupos armados nos ponen como escudo de

sus acciones, sSiggn minando nuestros territorios y prohibiéndonos
actividades b8sicas para adquirir nues

Frente al tema, también se dijo que las minas antipersonales han cobrado la
vida de otros indigenas Jiw, como son: Y&aamtos Meléndez, Maria Cristina
Meléndez Martinez, de 16 afios y su Mjagela Patricia Pavon Martinez, de

9 meses de edadn el afio 2008/ Agustin Castillo Gonzalez, quien muri6 el

25 de julio de 2009.

El comunicado es enfatico en afirmar que quigen A[P] ARTICIPAR EN

ESE CONFLICTO, QUEREMOS QUE RESPETEN nuestra autonomia dentro

y fuera del territorio y de los asentamientos donde nos encontramos
reubicados luego de los desplazamientos, no queremos sefialamientos,
hostigamientos de los territoriosj mformantes, EXIGIMOS que se respete

nuestro derecho a la vida, no mas siembra de minas antipersonal dentro de

los territorios que ocupamos, no Mas persecucion a los indigenas y no mas
afectaciones por artefactos de guerra contra los civiles, no masaoues

de nuestros territorios ind2genas aban

Por todo lo anterior, los Jiw exigieron la presencia inmediata y
acompafiamiento del Estado Colombiano desde el nivel nacional, de las
autoridades departamentales del Guaviare y Meta, de las adésrida
municipales de San Joseé, Mapiripan y Puerto Concordia, de las organizaciones
indigenas nacionales, regionales, locales e internacionales, para la proteccion
del pueblo Jiw (GuayaberoEn ese mismo orden, reclamaron la adopaién,
manera inmediatede todas las medidas necesarias para la proteccion de sus
territorios y se garantice la seguridad en los asentamientos temporales que
ocupan como poblacion desplazada, al norte del departamento del Guaviare y
sur del departamento del Meta.

3.23 El 30 dejunio de 2010 los pueblos indigenas Sikuani y Jiw 0
Guayabero, de los resguardos @afio Jabon y Mocaurémunicipio de
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Mapiripan) y el asentamiento d€afio Ceiba (municipio de Puerto
Concordia), en el departamento del Meta; y Barranco Ceilhaguna
Arahuato (municipio de San José, departamento del Gugviazen la
colaboracion déa entonces Agencia Presidencial pr&ccion Socialy la
Cooperacion Internaciah la Registraduria Nacional del Estado Civil, el
Servicio Nacional de AprendizajeSENA, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Sistema Departamental de Prevencion y Atencion a la
Poblacion Desplazada del Departamento del M¢RPPAPD, ACNUR, la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nal@ofkiscalia
General de la Nacion, entre otrasesentaron udocumentadentro del cual
expusierora situacion deus comunidades.

Teniendo en cuenta qles sujetos de las medidas cautetaa adoptarse en la
presente providencia son los pueblos indigenas Jiw o Guayaldiikak la
sintesis que se hace en este apartest#lto en mencigrse circunscribe a la
probleméatica del pueblo Jiw o Guayabero.

Resguardd@arranco CeibalLagunaArahuato(Guaviare)

Segun se indico,relos afios 2003 y 2008 se presentaron desplazamientos
forzados de la comunidattas diversos hechos de violencia yrdalizacion

de fumigacionesobre cultivos de pancogétpor lo que parte del territorio
étnico quedo abandongdy, para la fecha de presentacién del informe, se
reportoque en el territorio habia presenciacdéonos, cultivos de coceninas
antipersonaleyy municion sin explotafMUSE), lo cual imposibilitata el
retorno de la comunidae indicé también quealcomunidad se encuentra
dispersapropiciando su desarticulacion como pueblo, situacion aplemas
agudiza la crisigjue vivenen cuanto a vivienda geguridad alimentaria.

Resguarddocuare(Meta)

Seexplicé que, & un resguardo legalmente constityidonformado por tres
comunidadedas cuales han sido victimas de desplazamiento forzado.

Entre las principales afectaciones territoriales socializadas por la comunidad
encontramos(i) los enfrentamientos armados en&r&uerza Publica y grupos
alzados en armas, eel resguardo Barranco Cethaguna Arahuato
(Guaviare) (ii) la presencia de colongscultivos ilicitosdentro del resguargo

(i) minas antipersonalg81AP), municion sin &plotar (MUSE) y artefactos
explosivos improvisados (AElen el territorio. Todo lo anterior, segun el
informe, no posibilita el retorno de la comunidad.

Territorio ancestraCafioMinas (Meta).

% se denominan asi aquellos cultivos que satisfacen parte de las necesidades alimenticias de una poblacion determinada.
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Se informo que &e es unerritorio ancestraho titulad, de aproximadamente
85.000 hectareas, del cual la comunidadigenase desplaz6 desde 1946
causa del conflicto armado.

En términos generales, el documento explica que el desplazamiento del pueblo
Jiw es interterritorialen cuantose pasa de utermritorio Jiw a otro. En ese
sentido, se sefiald questle 2005 hasta 201@s recorridos hechos por el
pueblo Jiw son : (i) deresguardo deMocuare (Meta) a resguardo de
Barranadn (Guaviare) (ii) del resguardo deBarrancén a municipio de
Mapiripan (Meta), (iii) dd municipio deMapiripan a resguardoMorichal
(Guaviare) y (iv) dd resguardoMorichal a punto denominadd&El Viso
(Meta).

De igual manera, se resaltd gea 2009, ACNUR en convenio con el
Secretarado Regional e la PastoralSocial, llevaron a caban proyecto de
acompafiamiento y atencibn humanitaria a la poblaciéctima dé
desplazamiento forzado, ubicada enmalnicipio de Mapiripan (Meta), en
temas puntuales como: seguridad alimentaddd, atencion psicosocial y
asesoria judica, mediante la generacion y el fortalecimiento de espacios de
capacitacion. De igual formae mencion@ueen el afio 2010 realiman un

plan de intervencién para promover la convivencia pacifica enémbros de

la sociedad mayoritaria indigenas esplazadgs ademas, impulsarota
construccion de pozos profundos y tanques elevados para el suministro de
agua potableg hicieronentrega de semillas de maiz, platanuya.

Pueblo indigenaNikak:

3.24 Lo relacionado en estsegmento hace parte ddlocument o fiLo
NUKAK. EL ULTIMO PUEBLO DE TRADICION NOMADA
CONTACTADO OFICIALMENTE EN COLOMBIAY’, de junio de 2011.
Instrumento importante a efectos dkeritificar, tanto la probleméatica del
pueblo Nikak asi como el desarrollo del Plan de Atencién Irakgr
Diferencial (PAIDY®, teniendo en wenta que los miembros de estai&no
hacen un manejoomprensible del idiomaspafiolhablado y, mucho menos,
escritg como quiera que su cosmovision, pese al procegmadsformacion
cultural al que se han sometidain se enmarca dentro de sus parametros
tradicionales y, por la misma razén, no se conocen organizadiakes que
representen los intereses de su pueblo.

() Respecto a la problematica Nukad documento sefiala qua:En | o's
ultimos 25 afos, la region del Medio Guaviare ha afrontado el crecimiento de
los cultivos ilicitos de coca y[gonsecuentemerjfE la aparicion y expansion

27 Cuyos autores son los antropélogos, docentes de la Universidad Nacional de Colombia, Sede Amazonia, Dany Mahecha R. y Carlos
Eduardo Franky C. y el Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (f20d0A)

ZDisefio e implementacion de politicashficas e intervenciones orientadas a la supervivencia étnica y cultural de los pueblos indigenas,
garantizando, tanto la proteccion de los derechos colectivos a la autonomia, al territorio y a la cultura, como el bspinedeos
fundamentales estlridos en la Constitucién Politica de Colombia.
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de grupos armados ilegales (paramilitares y guerrillas), asi como el
incremento de las fueas militares y de policia. Estas dindmicas han
generado un conflicto que ha afectado de manera notoria a los pueblos
indigenas de la region, como los nukaic), los hiw(sic) (guayabero) y los

sikuani (sic), entre otros, quienes presentan altos indidesdesplazamiento
forzado y de violaci-n de | os derecho
se ven indefensos y expuestos a reiterados problemas en salud, seguridad
alimentaria y expropiacion territorial, al tener que abandonar sus
resguardos, afectando athas sus derechos colectivos y sus condiciones
sociccul tural eso.

Asi también, se relacionaroen orden cronoldgicodiferentes eventos de
desplazamiento forzado del pueblo NUkak saber a EI primer
desplazamiento forzado de un grugikak registrado por fuentes estatales

se presentd en octubre de 2002 y fue motiyapieecisamente,por
enfrentamientos entre las FARC y las AUC; sin emhasgodijo queno

fueron declarados desplazados en ese mombntd.mediados del mes de
enero de 20Q3ocurrio un segundo desplazamiento, cuando familias que
habian afrontado el primer desplazamiento forzado retornaron a San José del
Guaviarec) Un tercer desplazamiento sobrevino en abril de 2005, cuando dos
familias (14 personas) del grupNikak wayari mmo, ifgent e del r
Gu a v i arnbaran a San José del Guaviare desplazadas por multiples
razonesde Cafio Hormigéun afluente del rio Guaviare)) En noviembre del
mismo afotuvo lugar un cuarto desplazamienyoe) a finales de marzo de
2006 llego otrogrupo de personas a San José del Guaviare, proveniente del
sector de Laguna Araguato, que también eran wayari muno

Asi las cosas, se seiald qué]ara mediados de 2006 halbi215 Nikak(el

35% de la poblacion total) en desplazamiento forzado en las inmediaciones de

San José del Guaviare (65 en Villa Leonor y 150 en Agua Bofiital

2011, €I asentamiento de Villa Leonor mantenia dos famiiieeu muno;

los demas retornaron a areasedaras a los territorios que ocupaban antes

mientras que en Agua Bonitantinlan practicamente casi todos laayari

munoque se desplazaron a finales de 2005 y principios de Z0@&unque

se desplazan esporadicamente y en pequefios grupos a fircgsiepan en
inmediaciones de el Capricho, el Caracol, El Dorado, La Fuga, y el Retorno,

en | a cuales ya han establecido relac

(i) En cuanto atafie a los lineamientos para un Plan de Atencion Integral
Diferencial(PAID),*’se menciond queavias reuniones de concertacion fueron

2 De acuerdo con el documento, en el asentamientélideleonor (Barrancén Baj®an José del Guaviare) se ha encontrado que las

condiciones de vida son algo nasavor abl es con respecto al asentamiento fAAgua Boni f
terreno es mas extenso y proporcional al nimero de habitantes. Ademas, los recursos de caza y pesca estan ubicadesia 200 me
ribera del rio GuaviareE | asentamiento de fAAgua Bonitao, por su parte, tiene ap

San José del Guaviare, es visitado diariamente por diferentes personas: periodistas, funcionarios y turistas de tosloecwsos|
naturdes disponibles se encuentran en las inmediaciones de las fincas de los colonos y el aprovechamiento de los mismésalkpor los Ni
ha sido motivo de serios conflictos, que han involucrado amenazas verbales, tiros al aire e intervenciones institucionales.
30 O H

p. cit. 22
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realizadas antes de plantehdiseiio de los mismosentro deun proceso de
didlogo con losNtkak El procesadi §e inicié en enero de 2009 e incliiyna
reunion de concertaciébn entre entidades estatales de orden municipal,
regional y nacional celebrada el 18 de febrero de 20Gfh San Jsé del
Guaviare. Tal como lodescribe el escrito analizaden dicha reuniorse
acordo realizar dos visitas de éxqacion a los respectivos territorios de los
grupos meu munoy wayari mung para evaluar las condiciones de los
probables sitios de retorno. Después de efectuaslasiias,i § e establecio

gue el grupaneu mundbarrancon) puederegresar en cualquiemomento a

Su propio territoria, y, ademasse sugirid que el proceso de retorno contara
con el acompafiamiento de programas estatales que respondan a las
necesidades y propuestas planteadas por, eldsavés de medios como el
documento que se cita Igualmente, se comprobé la necesidad de fortalecer
la presencia estatal en la region. En la segunda visita, sin embargo, se verificd
gue por ahora no hay garantias para que el guayari muno(Agua Bonita)
pueda regresar a su propio territorio, debiploncipalmente a la posicion
expresada por representantes de las FARCorno al tema indigena en
general. Popusieron entonces, reubicarse en un area sin presencia de
cualquier grupo armado irreguldrAsi, desde mediados de marzo del afio en
curso [2011], cerca del 90% de este grupo empezd a trasladarse
paulatinamente hacia el corregimiento del Capricho (a dos horas por via
terrestre de San José del Guaviare), motivados por la abundancia de recursos
gue alli encontraron. Sin embargo, ya se han presentonflictos con los
campesinos del sector.

Se incluyeron también, tres reuniofiaBer interinstitunales; dos

celebrada en Bogota(10 y 11 de junioy 20 e octubre de 2009y otra en

San José del Guav&a (30 de junio de 2009)las que fuerotideradas por el

Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, Vicepresidencia de la Rifica y la Alcaldia de San José del
Guaviare. En dichas reuniontsler, i [ ds fepresentantes institucionales del

orden nacional ysdrritorial acordaron las actividades y los responsables para
concretar la impementacion del PAID para los kiék (sic) Sin embargo,
quedtpendi ent e |l a definici-n de aspectos

Algunos de los lineamientadel PAID tienen que &r con la creacion de un
grupo de trabajo interdisciplinario e interinstitucional, conformado por
entidades vinculadas a la Mesa Indigena Municipal de la Alcaldia de San José
del Guaviarecon el fin dedisefiar cada uno de los componentes concdetos
dicho plan.

También se explicé qudilos programas dirigidos a los kék (sic) deben
tener como principio laflexibilidad para adecuarlos a partir de las

1 8El documento es resultado de un proceso de didlogo directo con las familias nukak (sic) de estos asentamientos {ihjtratzamn
inter-institucional regional y nacional para concertar entre el Gobierno y los nukak (sic) lasHasesde@t enci - n que se | es deb
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particul ari dades s oc.Eotetaléstparticadridades d e e ¢
es fundamental reconocer fia[ mpprtancia del nomadismo en su modo de

vida y en su concepcidén cosmoldgica, de tal forma que la atencion en salud o

en programas de seguridad alimentaria no incentiven procesos de
sedentarizadn o que, por los menos, peea n e st eAdemase g 0 0
expuso quealebe teneseen cuentaquel [ c] ada grupo es aut
decisiones que toma, por lo que las concertaciones deben ser hechas de
manera independiente con cada uno de ellos o reuniendo a sus representantes

en espac o0 s pr evi ame.nSe eonsade€r mecesarid cimroa las
reuniones con previo aviso, para que los jefes de grupo y los duefios de casa
puedan estar presenteglemasjas reuniones deben ser cortas y concretas,
programadas a tempranas horas denkfiana o al caer de la tatdeEs
importante tener en cuenta, que jégenesque hablan espafiobls ayudan

con las traducciones y explicaciones, pero no pueden tomar decisigeés,

de grupo y los duefios de casa de cada asentamiento son quienetasoman
decisiones colectivas y es con ellos con quienes se debe concertar.

Dentro de esta linea, se manifesté también gheatlo de que este pueblo sea
de tradicibn némadamplica que tiene que ubicarse en territorio amplio
que le permitadener acces a una variedad de recursos dggen animal y
vegetal Por lo que,i [ anfar con un mayor namero de personas en un
asentamiento, y masia si no son sus parientes, implica un esfuerzo mayor en
el cumplimiento de las obligaciones de reciprocidécbn bienes vy
alimento3®}y es una de las razones por las cualesrokak (sic) prefieren
moverse en grupos de poblacion relativamente pequefios.

Con respecto a la saluexplicitamente se observé quee debe i [ lantear

estrategias especificas de atencidnegpodrian combinar la prestacion
Am-vil o de servicios, compl ementados
sitios Afijoso de prestaci-n de servi
sitios con diferentes niveles de especializacion en los servicios espaeks

algunos de ellos se concentrarian en la atencion primaria de los nukak (sic),
mientras que otros involucrarian tanto a los nukak (sic) como a sus vecinos
territoriales ( € )Y | os s i ( € deberian tar ybwaxlas en lugares
concertados conlos diferentes grupos nukak (sic)Ademas se deben
contemplar y emprender acciones que fortalezcan las nociopedcticas
medicinales propias de los kik.

Es importante tenegn cuenta, segun el trabajo en mencyoan armonia con
lo anterior, queuna vez alguien muere se debe cambiarlugar del
asentamiento inmediatamente, por lo que un deceso puede generar el

*2 Esto con el afan de no afectar sus actividades del dia.

¥ Sobre el particular, en el documento se exponefijliedos los dias se comparten entre todos los hogares al menos una parte de los

alimentos que se cocinam e€ada uno. Este aspecto marca la memoria afectiva de las personas y es fundamental en la constitucion y
consolidaci -n de | olaruptusazi®la recibecidpdees undcho sario que afeétd la convivialidad y puede llegar

aocasionardi put as, la fractura de un grupo |l ocal, e incluso el deseo de
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abandono del sitio de resideriiaUna propuestaque apunta a la
consideracion de esta caracteristica en temas de gahgimada en el
documentogsquei [ | ] as personas enfermas remit
recibir algun tratamiento, viajen con acompafiantes, asi en caso de
fallecimiento los acompafantes pueden ser consultados inmediatamente sobre

la posibilidad de realizar las exequiasn e | mi smo | ugar . o

De otra parte, se sefald quas Irelaciones territoriales implican que los
programas estatales deben pemmertémino, fi[e] star dirigidos a garantizar

y estinular el retorno de los grupos Rék (sic) en situacion de
desplazamiento forzado a sus respectivos territorios, como ellos mismos lo
han manifestadqd é asi dicho retorno no sea viable en el corto plézé ) .

Las acciones y discursos estatales no deben estimular el desarraigo
territorial, al perde la perspectiva del retorno ya sea en el mediano plazo.
Para ello se deben fortalecer y generar estrategias de atencion integral y
diferencial que cobijen tanto a los grupos en situacion de desplazamiento
forzado como a los que aun se encuentran entelitet or i o0 ®t ni co. 0

Finalmente, se recomendd[ i ] ncl uir acciones de educ
para los vecinos territoriales de los hkak (sic) en aspectos como las
cualidades nutricionales de los alimentdsl bosque consumidos por los

nikak (sic) y otrospueblos indigenas, el respeto a la diversidad cultural y los

limites del ternitorio étnico y del resguardo kak.(sic)o

3.3 Queuna comisiorde la Corte Constitucionade desplaza la ciudad de

San Joseé del Guaviarentreel 12 y 14 de diciembrde 2011 con el objeto de
verificar la situacion actual de los pueblos indigedias o Guayaberoy
Nukak que tienen asentamientos en dicha region, en el marco del seguimiento
a la implementacion de las ordenes impartidak esentencia 025 de 2004

y, en especial, dehuto 004 de 2009A continuacion, se hace un breve
resumen de la visita efectuada, dentro del cual también se presentan algunas
conclusiones a las que llegaron éagoridades tradicionales indigerdas -ya

gue los Nukak visitados edgua Bonitano expresaron inquietudes por falta

de un interprete en ese momentasi como las ingticiones intervinientes y

se anexa material fotografico de apoyo.

3.3.1 AsentamientoAgua Bonita(Guaviare), pueblo indigenaNukak:

% El escrito destaca quiiLa muerte es asumida como otra fase de la existencia y, de hecho, las personas vivas se pueden comunicar con
los fallecidos a través de los suefios y/@@isumo de un alucinégeno usado con fines chamanisticos. Sin embargo, una vez que la
persona fallece, se debe enterrar en el mismo lugar donde acontecio el hecho, asi se encuentre fuera del territorick Hebe¥iika
eliminar todos los objetos personalegropiedades del difunto, como los huertos, a fin de evitar que ellos generen nostalgia en el duefio

y el deseo de regresar para llevarse (matando) a otros parientes. Por eso, una vez que alguien muere se debe cambalr el sitio
asentamiento inmediatamere 0 .
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Una vez en la finc&Agua Bonita asentamiento de una comunidad indigena
Nukak desplazada, después de media hora de viaje endeade la capital
del Guaviarela comision enviada por la Corte pudo constatar lo siguiente:

() La extension delpredio es reducida, si se toma en consideracion la
condicibn ndmada de este pueblo. Por razones asociadas al conflicto armado
en la region y a las condiciones actuales en que se encuentran, se han visto
abocados a un proceso de ssmulentarizacion, queae consigo problemas
relacionados con la kml y la seguridad alimentariagntre otros.
Precisamente, en la visita se encontraron ninos con enfermedades derivadas de
las condiciones higiénicas del lugananejo inadecuado de residuosde la
deficient alimentacién que reciben.

(i) En el asentamiento no hay evidencia de un centro educativo que pueda
atender las necesidades ettlucativas de la poblacion infantil en edad
escolar y esto pone en riesgo el patrimonio cultural de este pueblo.

(i) Las viviendas en las cuales habitan los miembros de esta comunidad no

les brindana los Nukakla proteccién necesaria frente al climaampoco
presenten buenas condiciones de salubridad.
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Fotografia 1 (Viviendas poblacion indigeg, k ak despl azada, as®andjosérdél Buatiace) i Agua Bonitao

Fotograf2za 2 (Vivienda familia -4Sanlés§gdehCaavitig)lk ak, asentami en
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Fotograf2za 3 (Vivienda familia -Sandés§dchGaaviigdk ak, asentamiento

(iv) El puesto de salud ubicado en este lugar mide aproximadamente 4 metros
cuadrados, con suelo de tierparedes de madera y techo de zsin, las
minimas condiciones requeridas para brindar una atencion adecuada a la
poblacionalli asentada, tampoco para almacenar medictrsel otro tipo de
elementoslLa promotora de salud asignada para atender a esta comunidad
informo6 que hae 8 meses no le es canceladsaddrio.

Fotograf2a 4 (Puesto dea SBoisdntldsgdelcGgviarelsent ami ent o fAAgu
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ni fos y niJakséNe Ruaiate) Puest o de Sal ud

Fotograf2za 5 (Mujeres,

(v) Se puede observar un tanque de agua potable, impulsado porinm aeol
viento, donado por ACNURsin embargo, esta misma agencia inform6 que
los propietarios de los predios colindantes este inmuebladvirtieron a los
indigenas que el agua era para el consdehganado de su propiedad.

3.3.2 ResguardoBarrancon (Guavire), pueblo indigenaliw o Guayabera

g . )

Fotografia §Viviendas poblacion indigenhw desplazada, resguardo Barran&an José del Guavigre

Las autoridades indigenas del resguardo de Barrancon inforaadao@orte
lo siguiente:
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(i) Acerca de susondiciones soci@conomicasindicaron que muchos de los
proyectos adelantados con el Gobierno Nacional, en procura de mejorar su
situacion, agravada a raiz del desplazamiento forzado, se quedan isagnclu
pues se incumplen los acuerdos a los que se llega.

(i) De otra parte, selio cuenta de un problema de gdas proporciones,

como elde laocupacién entre 6 y 8 hectareas del terreno del resgudsdo
Barrancon, por parte dela Escuela de Fuerzas Especiales e Infanteria de
Marina®. Acerca del temase informé a la Corte quesl Ministerio de

Defensa Nacional hamanifestado sudisposicion de devolver el terreno

ocupado, pero hasta el momento no se &delantado acciones positivas en

ese sentidopues, al parecer, la ubicacion @ bas obedece a razones de
seguridad nacional, desconoalerios derechos colectivos delgbloJiw. Se

dijo también queel poligonode tirode labasegueda detr §s* de | as
de la comunidad,ypor tantq representa un grave peligro para sus habgante

Ademasde lo anteriorla comunidaddeclar6que dentro del resguardmy
contaminacion auditiva y fisica por armas y municion®sese respecto, se
informd que se sabe d&b victimas demuniciones sin explotarMUSE).
También hay reportes de patrullajes dentro thtitorio del resguardode
Barrancén Preocupa a la comunidaplie pese a todo lo anotadaln no se

haya establecido un mecanismo entre las autoridades del resguardo y las
fuerzasmilitares parala desactivaciory el retiro demunicion sin explotar
encontrada por la comuniddéntro desu territorio

% Informe del Ministerio de Agricultura y Desarrollo RuiaNCODER, Subgerencia de Promocién, Seguimiento y Asuntos Etnicos,

Direccién Técnica de Asuntos Etnicos, de junio de 2011, citado en el apartado 2.5.2, (iii), de esta providencia.

* A S o midades de produccién indigena, manejadas por el grupo familiar. Consisten en areas con cultivos transitorios durante los dos

o tres primeros afios, y "rastrojos" que son las mismas areas luego de terminados estos cultivos. La ubicacion, tama#izigncompo

floristica de las chagras varia de acuerdo a las caracteristicas de los suelos, al tipo de cultivo apropiado para caglasusgyar

requeri mientos bS8sicos, y al ma n e j, esto aegun elnportali victwal dg Hoelogia ipdibn e cada gr |
Ambiente/Comunidades Indigenas, de la Universidad Nacional de Colbi8bide Bogota.
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w, frente a la escuelaSan José del Guavigre
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Fotografia AMunicion sin

explotar USE, resguardde BarranconlJi

(iii) Otro problema que se destadde la falta deseguridad alimentarid'que

se agudiza a raiz de swtualubicacion geografiggpuesno consiguen los
recursos naturales propios para atensies necesidades béasicas y demas
requerimientos para desarrollar spgoyectos de vidasegln sus usos Yy
costumbres y su cosmovision

En esemismoorden de ideas, resaltaron queehfinamiento al que los han
sometido diferentes actores, grupos alzados en armas, fuerzas militares,
sociedad mayoritarjaetc, no les permat procurarse su subsistencesto
aunado a queen el resguardo de Barrancon originalmeihgbitaban
aproximadament®50 personag, ahora son 500

Finalmente, se enfatizdé en que los miembros adultos de la comunidad Jiw del
resguardo de Barrancosufren de hambre, pues los mercados suministrados
por el Gobierno no son suficientes y los desayunos ofrecidos por el ICBF, son
solo para poblacion en edad escolar.

(iv) Acerca detema dda salud se mencioné que deben caminar largas horas
por vias intansitablespara llegara los centros urbanos donde pueden ser
atendidosy, sin embargolas empresas prestadoras de saliBg a las que
fueron afiliados no tienen la capacidad econoOmigaadministrativa para
asumir los costos que demanda la atendérestas comunidade®e igual
forma, se dijo que en la comunidad hay 8 médicos tradicion@dl@gsa y, G 0
quienes se podrigoner en funcionamienton puesto de salud para atena

los indigenasliw, quienestrabajariarde manerarmdénicacon médicos de la
sociedad mayoritaria.

37 Segun informd la comunidad Jiw del resguard@deancon antes del desplazamiento se alimentaban de: Casabe, yuca, platano,
pescado, etc.
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Segun se informd, la poblacion Jiw desplazada también esta ubicada en el
municipio de Mapiripan (Meta), pero alliole se le presta servicios de
urgencias; ya que no hay convenios interadministrativos para atande
indigenas del departamento del Guaviare. Se informé que, en Puerto Alvira
(Meta), ademas de lo anterior, no les son entregados los medicamentos
formulados. Segun las autoridades indigenas del resguardo de Barrancon,
entre las enfermedades mas recugerie encuentran las infecto contagiosas
(paludismo y dengue, entre otras) y se ha detectado un alto indice de
tuberculosis; panorama que se presenta por la falta de agua potable,
inadecuada ingesta de alimentos, vias de acceso precarias (8 a 19 horas
remando, combustible para embarcaciones costoso), escasa cobertura del
Sistema General de Seguridad Social en Sal8@SSS y division de los
miembros de las familias indigenas en diferentes EPS. Los motivos antes
enunciados, segun las autoridades indigenhdsredguardo, obligan a las
familias a acudir a los centros de salud, ® cuando se trata
vida o muerteo.

(v) Ahora bien, sobre demaetnceducativose expuso qyewun cuandday
una escuelan territoriode éste pueblolos educadoregpertenecen a otras
etnias (Tukanos, afrocolombianosestizos, entre otrosperdiendo de vista
gue hayindigenasliw que podria desempefar ese ralespués de recibir la
capacitacidrcorrespondiente

Fotografia §Nifios indigenadiw, resguardo BarrancdnSan José del Guavigre

(vi) Se sefd también quese hizo entrega de un documentodigndstico
parala elaboracion @l plan de salvaguardéatnicg sin embargo, senfatizé
en que no hubo participacion de las institums, Unicamente de la
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