REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONéTITUCIONAL
SALA ESPECIAL DE SEGUIMIENTO SENTENCIA T-025 DE 2004

AUTO 265 DE 2019

Referencia: Solicitud de apertura de
incidente de desacato por el presunto
incumplimiento de las 6rdenes segunda
y tercera del Auto 173 de 2012, en
relacion con las comunidades del
pueblo Jiw asentadas en el predio “Las
Zaragozas” (Mapiripan, Meta).

Bogota D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, la Sala Especial de
Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, integrada por los Magistrados
Diana Fajardo Rivera, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gloria Stella Ortiz
Delgado, quien la preside, profiere el presente auto.

Dentro del proceso de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y los Autos
004 de 2009, 173 de 2012 y 565 de 2016, la Comision Intereclesial de Justicia
y Paz, en representacion de las comunidades indigenas del pueblo Jiw asentadas
en el predio “Las Zaragozas” (Mapiripan, Meta)?, y como consecuencia del
presunto incumplimiento de las 6rdenes 2 y 3 del Auto 173 de 2012, solicito a
esta Sala: (i) dar inicio al tramite de un incidente de desacato en contra de los
directores de la Unidad para las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras
y la Agencia Nacional de Tierras; vy (ii) adoptar medidas de proteccidn especial,
en razén de la situacién humanitaria que afrontan estas comunidades.

La Sala Especial de Seguimiento, en consecuencia, procede a resolver las
solicitudes de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27 y 52 del Decreto
2591 de 1991.

L El predio “Las Zaragozas” estd conformado por asentamientos ubicados en el municipio de Mapiripan (Meta),
los cuales se constituyeron para reubicar a las comunidades desplazadas del pueblo Jiw. Los primeros se crearon
en 2008, cuando se constituyeron las Zaragozas 1, 2 y 3; posteriormente, en 2011, se adicionaron las Zaragozas
4,5y 6. No obstante, como consecuencia de la persistencia del conflicto armado, a finales de 2011, se constituyo
la Zaragoza 7; y mas recientemente, se adiciond la Zaragoza 8, dada la necesidad de albergar a un nimero
mayor de miembros de la comunidad victimas de desplazamiento.
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I. ANTECEDENTES
Estado de Cosas Inconstitucional en materia de desplazamiento forzado

1. Por medio de la Sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional
declard la existencia de un Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en materia
de desplazamiento forzado, como consecuencia de la vulneracién grave, masiva
y sistematica de los derechos fundamentales de la poblacion desplazada. Esto,
debido principalmente a la precaria capacidad institucional del Estado para
atender a dicha poblacion y a la insuficiente apropiacion de recursos para tales
efectos.

2. En tal virtud, esta Corporacion mantiene su competencia de acuerdo con
lo establecido en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, el cual dispone que
“el juez (...) mantendrd la competencia hasta que est¢ completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza”. Lo anterior,
con la finalidad de verificar que las entidades y organismos competentes
adopten las medidas necesarias para asegurar el goce efectivo de los derechos
de las personas desplazadas.

Medidas adoptadas para proteger los derechos fundamentales de los
pueblos Jiw y Nukak en los departamentos de Meta y Guaviare

3. En el Auto 004 de 2009, la Corte Constitucional constato el grave riesgo
de exterminio fisico y cultural que se cernia sobre los pueblos indigenas, como
consecuencia del conflicto armado interno y el desplazamiento forzado. Por esta
razon, esta Corporacion ordené al Gobierno Nacional la implementacion de (i)
un Programa de Garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas Afectados
por el Desplazamiento; y (ii) Planes de Salvaguarda Etnica ante el conflicto
armado y el desplazamiento forzado, para cada uno de los pueblos identificados
en esta providencia?,

4. Posteriormente, en el Auto 173 de 2012, esta Sala Especial adelant6 un
analisis sobre las principales causas y efectos del desplazamiento forzado y las
restricciones a la movilidad a los que se encontraban sometidos los pueblos Jiw
y Nukak en los departamentos de Meta y Guaviare. En este pronunciamiento,
la Corte constatd que estos pueblos “estdn en grave peligro de ser exterminados
fisica y culturalmente, a causa del conflicto armado interno y la omision de las
autoridades en brindarles una adecuada y oportuna proteccién, por lo cual
contintan siendo victimas de un sin nimero de violaciones a sus derechos
fundamentales individuales y colectivos, lo cual ha exacerbado el

desplazamiento forzado que padecen’™.

2 Corte Constitucional. Auto 004 de 2009. M.P Manuel José Cepeda Espinosa. Ordenes segunda y tercera,
respectivamente.
3 Corte Constitucional. Auto 173 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Orden primera.
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En consecuencia, la Corte ordeno la adopcion de las siguientes medidas: (i) el
disefio e implementacion de un Plan Provisional Urgente de Reaccion y
Contingencia®; (ii) avanzar en el disefio e implementacién del Plan de
Salvaguarda ordenado mediante Auto 004 de 2009; y (iii) adoptar medidas
urgentes en materia de proteccion de derechos territoriales®, seguridad
alimentaria®, etno-educacion’, coordinacion institucional®, entre otras.

5. Mediante Auto 565 de 2016, la Sala Especial convocO a una Mesa
Técnica de Trabajo a las instituciones responsables del cumplimiento del Auto
173 de 2012, las autoridades de los pueblos Jiw y Nikak, los organismos de
control del Estado y los acompafiantes permanentes del proceso de seguimiento,
con el propésito de avanzar en la remocion de los obstaculos identificados para
el cumplimiento de las 6rdenes encaminadas a garantizar los derechos de los
pueblos indigenas.

Como resultado de esta diligencia judicial, el catorce (14) de diciembre de 2016,
las autoridades gubernamentales del orden nacional y territorial suscribieron un
acta por medio de la cual asumieron diferentes compromisos para el efectivo
cumplimiento de las drdenes proferidas en el Auto 173 de 2012°. En
consecuencia, el alcance de las medidas ordenadas en la citada providencia fue
ajustado en virtud de los obstaculos identificados en la Mesa Técnica de Trabajo
y los compromisos adquiridos por las diferentes autoridades.

6. Finalmente, en el Auto 266 de 2017, esta Corporacién realizd una
evaluacion al cumplimiento de los Autos 004 y 005 de 2009° y concluydé que,
a pesar de las acciones adelantadas por el Gobierno Nacional, la respuesta
institucional no incorporaba un enfoque diferencial sensible a los riesgos y
afectaciones que sufren los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes, situacion que se traduce en la vulneracion masiva y
sistemética de los derechos a la autonomia, identidad cultural y al territorio.
También encontro que la respuesta gubernamental no logré contener los riesgos
que afrontan los grupos étnicos en sus territorios, ni atendié de manera eficaz a
sus comunidades cuando fueron desplazadas.

4 Corte Constitucional. Auto 173 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Orden segunda.

5 Corte Constitucional. Auto 173 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Ordenes segunda, décima, vigésima
primera y vigésima segunda.

6 Corte Constitucional. Auto 173 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Ordenes segunda y tercera.

7 Corte Constitucional. Auto 173 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Ordenes quinta y sexta.

8 Corte Constitucional. Auto 173 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Orden séptima.

® Acta de la Mesa Técnica de Trabajo convocada para evaluar el cumplimiento a las drdenes emitidas a través
del auto 173 de 2012, en el marco del proceso de seguimiento a la implementacion de la sentencia T-025 de
2004, suscrita el 14 de diciembre de 2016 por la Unidad para las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras
y la Agencia Nacional de Tierras.

10 Al analizar la situacion de los grupos étnicos en situacion de desplazamiento forzado, la Corte Constitucional
constatd que su situacidn era critica, alarmante y apremiante debido especialmente a la vulneracion masiva de
sus derechos, asi como a la ausencia de una respuesta gubernamental acorde con el impacto diferencial y
desproporcionado del desplazamiento forzado. En consecuencia, esta Corporacion ordené diferentes medidas
para la proteccion de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas (Auto 004 de 2009) y las
comunidades afrodescendientes (Auto 005 de 2009).
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En particular, la Sala Especial de Seguimiento llamé la atencién sobre la
desarticulacion entre las autoridades e instituciones responsables de atender a
los pueblos indigenas y la consecuente limitacion de los resultados alcanzados
en laimplementacion de los planes dirigidos a su proteccién. Entre estos, la Sala
se refirié al Plan Provisional Urgente de Reaccién y Contingencia para el
pueblo Jiw, el cual evidenciaba que no habia contribuido de forma suficiente a
mitigar la situacion de vulnerabilidad de este pueblo?!.

Contenido de las solicitudes elevadas por la Comision Intereclesial de
Justicia y Paz

Apertura de incidente de desacato

7. Mediante escritos presentados el once (11) de mayo y trece (13) de
agosto de 20182, el representante legal de la Comision Intereclesial de Justicia
y Paz (en adelante CIJP), solicitd a esta Corporacion dar apertura a un incidente
de desacato, en contra de los directores de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (en adelante Unidad para las Victimas), la
Unidad de Restitucion de Tierras (en adelante URT), y la Agencia Nacional de
Tierras (en adelante ANT).

Esta solicitud se sustentd en el presunto incumplimiento de las medidas
cautelares ordenadas para proteger los derechos fundamentales de las
comunidades del pueblo Jiw asentadas en el predio “Las Zaragozas”, en virtud
de lo dispuesto en las dérdenes segunda y tercera del Auto 173 de 2012.
Concretamente, el representante legal de la CIJP indic6 que:

“[1]os Jiw estan a la espera [sic] que el Estado cumpla con su obligacion
de reubicacion y garantias de acceso dignas de conformidad a lo
ordenado por los diferentes autos de la Corte Constitucional®?, entre
estos el auto 173 de 2012 mediante el cual dispuso la adopcién de
medidas cautelares urgentes para la proteccion de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas Jiw debido al ‘grave peligro que

11 En dicha providencia se sefialo que “el diagnéstico realizado por esta Sala reflejé que, no obstante, se
realizaron diferentes acciones gubernamentales para cumplir las drdenes emitidas en el auto 173, y de esta
manera, informar de los avances alcanzados respecto del ECI declarado, los mismos resultaron insuficientes
de cara al contexto de vulnerabilidad, discriminacién y marginalidad que soportan los pueblos indigenas Jiw
y Niikak, tanto en los espacios urbanos como en sus territorios. La respuesta quedé reducida a la atencién de
coyunturas por cada una de las entidades responsables sin que se advirtiera un plan de accion articulado con
la finalidad de superar la crisis humanitaria que enfientan”. Lo anterior, de acuerdo con esta Corporacidn, es
el reflejo de un blogueo institucional causado por “un profundo grado de desarticulacion entre las distintas
autoridades y entidades responsables de ejecutar la politica publica de atencion, proteccion, generacion de
ingresos, retorno y reubicacion, a través del enfoque diferencial étnico”. Corte Constitucional. Auto 266 de
2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Anexo I.

12 |La Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz present6 su primera solicitud el once (11) de mayo de 2018 en
calidad de agente oficioso. A esta peticién se dio tramite comunicandola a las autoridades en contra de las que
se dirigia el incidente y requiriendo al peticionario para que acreditara su calidad de agente oficioso a través del
Auto 457 de 2018. Posteriormente, el 13 de agosto de 2018, la CIJP reiterd dicha solicitud y present6 poder
especial para actuar en nombre de la poblacion Jiw ubicada en el predio “Las Zaragozas” de Mapiripan (Meta).
13 Autos 173 de 2012, 565 de 2016 y 091 de 2017, en el marco del seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 y
su auto 004 de 2009.
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enfrentan estas comunidades de ser exterminadas fisica y culturalmente,
a causa del conflicto armado interno y omision de las autoridades en
brindarles una adecuada y oportuna proteccion’ "4,

7.1. En relacién con la orden segunda del Auto 173 de 2012%, la CIJP
sefiald que, pese a que una de las obligaciones de la Unidad para las Victimas
en el marco del Plan Provisional ordenado por la Corte era asegurar la atencion
humanitaria “hasta tanto no se cumpliera con lo dispuesto en el auto de la Corte
Constitucional frente a la reubicacion en condiciones dignas del pueblo Jiw "5
la Unidad suspendié la entrega de las ayudas humanitarias entre diciembre de

2017 y junio de 2018.

7.2.  De igual forma, la CIJP sefialo6 que el Gobierno Nacional incumplio6
dicho plan, asi como la orden tercera del Auto 173 de 20127, en la medida en
que, si bien la ANT adelanto la compra y entrega formal de tres predios (La
Conquista, La Rebelde y Pacora), su entrega se hizo efectiva hasta el 25 de
octubre de 2017, sin que a la fecha de la solicitud se hubieran registrado como
resguardo.

7.3. Adicionalmente, refirié que “a pesar de contar con la entrega material
de los predios, las adecuaciones pertinentes para una reubicacion en
condiciones dignas aun [sic] estan pendientes de ejecutarse, especificamente lo
concerniente a la adaptabilidad de los predios para vivir y cultivar, pues no se
cuenta sino con tres viviendas que no tienen la capacidad de albergar a toda la
comunidad. De otro lado, y hasta el momento los Jiw no tienen ni los proyectos
productivos ni la infraestructura necesaria para su sostenimiento

nutricional 8.

7.4. En este sentido, el peticionario manifesto que la orden tercera del Auto
173 de 2012 se incumplio, en la medida en que las familias del pueblo Jiw
ubicadas en “Las Zaragozas”, aln no cuentan con predios o tierras suficientes
para su vivienda y cultivo.

14 Comision Intereclesial de Justicia y Paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 13 de agosto de
2018). P4g. 3. Exposicion del caso concreto del pueblo Jiw en el municipio de Mapiripan, Meta.

15 En la orden segunda del Auto 173 de 2012, la Corte dispuso: “ORDENAR (...) como medida cautelar, un
Plan Provisional Urgente de Reaccidn y Contingencia, que atienda de manera inmediata e integral las
necesidades més apremiantes de atencién humanitaria con énfasis en la salud, nutricion, seguridad
alimentaria, refugio o alojamiento temporal y cualquier otra medida urgente requerida para asegurar la
pervivencia de los pueblos indigenas desplazados Jiw y Niikak de esos departamentos, de tal manera que
ofrezca una respuesta de atencién continua y congruente con la crisis humanitaria que padecen estas etnias,
tendiente a garantizar su vida fisica y cultural, su integridad, seguridad y dignidad, mientras se avanza de
manera acelerada en el cumplimiento de las ordenes impartidas en el auto 004 de 2009 (...)".

16 Comision Intereclesial de Justicia y Paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 13 de agosto de
2018). Pag. 4.

7 En la orden tercera del Auto 173 de 2012, la Corte dispuso: “ORDENAR al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural-INCODER que realice un estudio de predios disponibles para arriendo o compra en los
municipios de Puerto Concordia y Mapiripan -aptos para vivienda y cultivo-, o eventualmente en otros
municipios del departamento del Meta, con el fin de reubicar temporalmente, en mejores condiciones, a las
comunidades Jiw desplazadas” .

18 Comision Intereclesial de Justicia y Paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 11 de mayo de 2018).
Pag. 2 y CIJP. Incidente de desacato. (Documento allegado el 13 de agosto de 2018). Pag. 5.
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Solicitud de medidas dirigidas a garantizar los derechos de las comunidades
del pueblo Jiw asentadas en el predio “Las Zaragozas”

8. La CIJP informé sobre la situacion humanitaria que afrontan las
comunidades del predio “Las Zaragozas”, debido a las amenazas contra la vida
de los lideres indigenas, asi como a la persistencia de desplazamientos forzados
en la comunidad®®. Asi mismo, advirtié que la critica situacion humanitaria de
este pueblo se acentla por la deficiente respuesta del Estado, en particular, por
el incumplimiento de las 6rdenes segunda y tercera del Auto 173 de 2012. En
este sentido, el peticionario refirio que:

8.1. Los territorios ancestrales del pueblo Jiw se encuentran ubicados en el
departamento de Guaviare, en donde actualmente habita cerca del 36,6% de su
poblacion. El 28,7% del pueblo se encuentra desplazado en el departamento del
Meta, como consecuencia del conflicto armado vy la violencia?®.

8.2. Conforme a lo anterior, en el afio 2008, la gobernacion del Meta ubico a
las familias Jiw en un predio denominado “Las Zaragozas”. Esta medida, de
acuerdo con el peticionario, fue acordada bajo la figura de reubicacion temporal,
en el marco de la Mesa de Retornos y Reubicaciones??.

8.3. Para el afio 2012, en este predio se encontraban ubicados alrededor de
900 a 1200 indigenas del pueblo Jiw. No obstante, debido a la persistencia de
la violencia en sus territorios, nuevas familias desplazadas llegaron a “Las
Zaragozas” por lo cual, actualmente existen ocho asentamientos con un niimero
mayor de familias pero aun indeterminado??.

8.4. Las “condiciones de vida de estas comunidades, ubicadas en la finca la
Zaragoza, esta [sic] propiciando el exterminio cultural y fisico de estas
comunidades, pues los Jiw se han caracterizado historicamente por ser
nomadas, es decir, no son cultivadoras. De otro lado, en estos asentamientos
tampoco disponen de tierra para cultivar y sus, practicas de caza y pesca son
restringidas "> (Enfasis agregado).

8.5. Entre diciembre de 2017 y junio de 2018, la Unidad para las Victimas
suspendiod la entrega de la atencion humanitaria, a pesar de las obligaciones que

19 Sobre este punto, la CIJP allegé una copia de la Alerta Temprana 065 de 2018, dictada por la Defensoria del
Pueblo, en donde se evidencia el riesgo que afrontan las comunidades Jiw. Comision Intereclesial de Justicia 'y
Paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 13 de agosto de 2018). Pags. 6 y7.

20 Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz. Incidente de desacato. Documento allegado el 11 de mayo de 2018).
Pag. 1.

21 Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz. Incidente de desacato. Documento allegado el 11 de mayo de 2018).
Pags. 1y 2.

22 Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz. Incidente de desacato. Documento allegado el 11 de mayo de 2018).
Pags. 1y 2.

23 Comision Intereclesial de Justicia y Paz. Incidente de desacato. Documento allegado el 11 de mayo de 2018).
Pag. 2.
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le asisten de conformidad con el Decreto Ley 4633 de 2011%* y el Auto 173 de
2012%,

Lo anterior, de acuerdo con la CIJP, reviste de especial importancia puesto que,
dada la condicién de vulnerabilidad del pueblo Jiw, los menores de edad de
estas comunidades presentan problemas de desnutricion y multiples
enfermedades derivadas de la falta de asistencia. De igual forma, esta situacion
afecta especialmente a mujeres y adultos mayores?,

8.6. Sobre este particular, la CIJP manifesto que la Defensoria del Pueblo en
el 2016 adelant6 varias visitas humanitarias en las que constatdo que en los
departamentos del Meta, Guaviare y Vichada, “el 68 % de la poblacion infantil
de los pueblos indigenas Sikuane (con el 44 % de la poblacién analizada) y los
Jiw (con el 30 % de la poblacion analizada) presentan una grave situacion por
desnutricion severa y multiples enfermedades que la misma desencadena 7.

8.7. Persisten las barreras en el acceso a servicios de salud?.

8.8. Las condiciones de vida de las familias Jiw se encuentran agravadas
debido a las restricciones para realizar sus practicas ancestrales y de auto
sostenimiento, asi como por la presencia de empresas dedicadas al cultivo de
palma?®.

8.9. Persiste la presencia de actores armados en los territorios asignados a los
Jiw, situacion que genera mayores niveles de riesgo materializado en
situaciones como: (i) sefialamientos y amenazas en contra de sus lideres, (ii)
restricciones a la movilidad, (iii) desplazamientos, y (iv) secuestro de sus
integrantes®.

Q. En suma, en los escritos allegados a esta Corporacion por parte de la CIJP
se informa que la critica situacion humanitaria en la que se encuentran las
comunidades del pueblo Jiw asentadas en el predio “Las Zaragozas” es el
resultado de la desatencion del Estado, en particular, del incumplimiento del
Auto 173 de 2012. Puntualmente, el peticionario sefial6 que los funcionarios en

24 “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de
derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas”.

%5 Comision Intereclesial de Justicia y Paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 13 de agosto de
2018). Pag. 4.

26 De acuerdo con un diagnéstico del ICBF (allegado por la C1JP), en la Zaragoza se encontraron 345 nifios y
nifias menores de 12 afios. De ellos, 57 se encontraban en: “delgadez, DNT aguda, DNT global, riesgo a la
delgadez, riesgo de DNT aguda, riesgo de DNT global. De los cuales 45 nifios y nifias estan entre los 0-5 asios .
Comision Intereclesial de Justicia y Paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 13 de agosto de 2018).
Pag. 6.

27 Comision Intereclesial de Justicia y Paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 13 de agosto de
2018). Pég. 5.

28 Comision Intereclesial de Justicia y Paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 13 de agosto de
2018). Pags. 5y 6.

2% Comision Intereclesial de Justicia y Paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 13 de agosto de
2018). P4g. 5.

30 Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 13 de agosto de
2018). Pags. 6 y 7. Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana 065 de 2018.
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contra de quienes se dirige el incidente incumplieron las érdenes segunda y
tercera de la citada providencia. En virtud de lo anterior, la CIJP solicito a la
Sala Especial de Seguimiento adoptar un conjunto de medidas dirigidas a
proteger a las comunidades del pueblo Jiw asentadas en el predio “Las
Zaragozas”, asi:

9.1. Ordenar a la Unidad para las Victimas “concertar un mecanismo idoneo
y eficaz para que en el término de 24 horas haga la entrega efectiva de la ayuda
humanitaria (...) teniendo en cuenta una dieta alimentaria especial para los
nifios, nifias y mujeres en embarazo L.

9.2. Ordenar a la Unidad para las Victimas, a la Unidad de Restitucion de
Tierras y a la Agencia Nacional de Tierras “garantizar la reubicacion del
pueblo JIW, en los predios entregados, en condiciones dignas 2.

9.3. Ordenar a la Unidad para las Victimas, a la Unidad de Restitucion de
Tierras y a la Agencia Nacional de Tierras “diserniar y ejecutar, consultando con
las comunidades, un plan de reubicacion 2,

9.4. Ordenar a la Unidad para las Victimas ‘“seguir entregando la ayuda
humanitaria mensual hasta tanto los programas de reubicacion y de
sostenibilidad productiva garanticen la vida en condiciones de dignidad del
pueblo Jiw "3,

9.5. Convocar a “una mesa técnica a la Unidad de Victimas, a la Agencia
Nacional de Tierras, a la Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria y el
Ministerio de Salud, a las autoridades indigenas de las comunidades asentadas
provisionalmente en la finca la Zaragoza, asi como sus representantes, con el
objetivo que se verifique el estado actual de riesgo del pueblo Jiw y los
compromisos adquiridos para la reubicacion y el cumplimiento del Auto 173
de 2012 en relacion especifica con esta comunidad ™.

31 Comision Intereclesial de Justiciay Paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 11 de mayo de 2018).
Pag. 4.

32 Comision Intereclesial de Justiciay Paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 11 de mayo de 2018).
Pag. 4.

33 De acuerdo con el peticionario, este plan debe contar con: “un cronograma fijo, la respectiva asignacion
presupuestal y el desarrollo de los diferentes componentes tendientes a garantizar la habitabilidad y la
produccion de los predios entregados. Componentes como: vivienda digna, proyectos productivos, adecuacion
de electricidad y disponibilidad de fuentes de agua. Asi mismo, centros de salud y educacion que puedan
atender, de conformidad a su cultura, las necesidades e iniciativas del pueblo Jiw. Estableciendo para ello un
plazo razonable, que atienda los criterios de gravedad, urgencia y que incorpore el enfoque étnico y
territorial”. Comisién Intereclesial de Justicia y Paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 11 de
mayo de 2018). P4g. 4.

3 Comision Intereclesial de Justicia y Paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 11 de mayo de 2018).
Pag. 4

35 Comision Intereclesial de Justicia y Paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 13 de agosto de
2018). Pég. 8.
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Tramite procesal

10. Mediante Auto 457 de 2018%, la Sala Especial de Seguimiento dio
tramite a la peticion del once (11) de mayo de 2018 y la remiti6 a los directores
de la Unidad para las Victimas, la Unidad de Restitucién de Tierras y a la
Agencia Nacional de Tierras. En tal sentido, solicitd a estas autoridades
presentar un informe en el cual: (i) se pronunciaran acerca de las afirmaciones
formuladas por el peticionario; (ii) acreditaran las acciones y medidas adoptadas
en cumplimiento de los Autos 173 de 2012 y 565 de 2016; y (iii) explicaran los
obstaculos que inciden en el incumplimiento de las 6rdenes.

Representacidn de las comunidades del pueblo Jiw ubicadas en el predio “Las
Zaragozas”

11. La solicitud del once (11) de mayo de 2018, antes mencionada, fue
presentada por la CIJP en calidad de agente oficioso de las comunidades del
pueblo Jiw asentadas en el predio “Las Zaragozas”. En tal virtud, mediante
Auto 457 de 2018 se requirio al representante legal que acreditara tal calidad®”.
Sin embargo, esta Sala Especial no recibidé respuesta dentro del término
dispuesto en la referida providencia3®.

12.  El trece (13) de agosto de 2018, la CIJP allegd una nueva peticion, junto
con dos poderes. En virtud del primero, el Cabildo Mayor de las comunidades
Jiw asentadas en el municipio de Mapiripan (Meta)*®, confirié a esta
organizacion facultades para que, en su nombre y representacion, se
interpusieran las respectivas acciones legales y administrativas en contra de la
Unidad para las Victimas, la URT y la ANT, con la finalidad de evitar la
vulneracién de sus derechos fundamentales®. De acuerdo con el peticionario,

% Esta providencia fue notificada a las entidades y a la CIJP el 25 de julio de 2018.

7 En el Auto 457 de 2018, esta Sala Especial sefiald que si bien la accion de tutela —asi como sus tramites—
tienen un caracter informal, existen algunos requisitos procesales que resultan ineludibles en tanto hacen parte
esencial de estos procesos; uno de ellos es la legitimacion por activa. En consecuencia, cuando se afirma actuar
en calidad de agente oficioso, el juez debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos establecidos
por la jurisprudencia constitucional: (i) actuar a través de su representante legal, acreditando debidamente su
existencia y representacion dentro del proceso de tutela; (ii) identificar, mediante una lista o un escrito, el
nombre de los miembros de la asociacion a favor de quienes se promueve la accidn de tutela; y (iii) demostrar
que los titulares de la accion se encuentran en circunstancias que les impiden promover su propia defensa, tales
como el aislamiento geografico, el desconocimiento juridico, la incapacidad econdmica o limitaciones de
lenguaje. Al respecto, la Sala tuvo en cuenta los siguientes precedentes: Sentencias T-342 de 1994. M.P.
Antonio Barrera Carbonell; T-025 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-190 de 2009 y T-177 de
2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-367 de 2010; T-182 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa; y T-
550 de 2014. M.P. Myriam Avila Roldan.

38 En la orden segunda del Auto 457 de 2018 se dispuso el término de cinco (5) dias habiles para tales propdsitos.
Esta providencia fue notificada el 25 de julio de 2018.

39 De acuerdo con el Acta del 22 de marzo de 2018, suscrita por la Alcaldia del municipio de Mapiripan, Meta,
el poderdante tomé posesion del cargo de “Cabildo Mayor del Pueblo Jiw de las Zaragozas” ante la autoridad
local, con fundamento en el Acta de Eleccion expedida por la respectiva Autoridad Indigena.

40 El poder se encuentra adjunto a la solicitud elevada por la CIJP el 13 de agosto de 2018. Ver: Comision
Intereclesial de Justicia y paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 13 de agosto de 2018).
Documentos anexos.
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este poder se allegd “con el objetivo de que se subsane la presunta falta de
legitimacion por activa ™.

En el segundo poder allegado, la CIJP designé a una profesional del derecho
para que actuara en representacion de las comunidades Jiw, dentro del tramite
objeto de la presente providencia. Sin embargo, el dieciocho (18) de marzo del
afio en curso, el representante legal de la CIJP present6 un nuevo memorial por
medio del cual revocd el poder anteriormente conferido y designé a una nueva
abogada para que actuara ante esta Corporacion en calidad de apoderada judicial
de las comunidades Jiw.

13. Cabe precisar que en el Auto 457 de 2018 esta Sala Especial no exigio a
la CIJP poder para actuar ante esta Corporacién, sino acreditar el cumplimiento
de los requisitos establecidos por la jurisprudencia constitucional en forma
pacifica y constante, para actuar como agente oficioso de los derechos de las
comunidades Jiw. No obstante, las comunidades resolvieron facultar a la CIJP
para actuar en su nombre y representacion a través de poder especial.

14. Ental virtud, en la presente providencia se reconoce que la peticion de la
CIJP se presenta en calidad de apoderado de las comunidades del pueblo Jiw
asentadas en el predio “Las Zaragozas”. En consecuencia, al analizar el caso
concreto se examinara el cumplimiento de los presupuestos que se deben
acreditar en el caso del apoderamiento judicial.

Respuesta de la Unidad para las Victimas al Auto 457 de 2018

15. La Unidad para las Victimas se pronuncié respecto de la solicitud de
apertura de incidente de desacato formulado por la CIJP en los siguientes
términos:

15.1. En relacion con la solicitud de “concertar un mecanismo idoneo y eficaz
para que en el término de 24 horas haga la entrega efectiva de la ayuda
humanitaria (...) teniendo en cuenta una dieta alimentaria especial para los
nifios, nifias y mujeres en embarazo”, la Unidad para las Victimas reporto la
realizacion de misiones de acompariamiento y entrega de atencion humanitaria
al pueblo Jiw, y sefiald que durante el afio 2018 se realizaron dos entregas de
esta medida, asi: (i) el 17 de junio —182 Kits de alimentos y aseo—y; (ii) el 17
de julio —185 kits—3,

15.2. Entorno a la solicitud de “garantizar la reubicacion del pueblo JIW, en
los predios entregados, en condiciones dignas”, la Unidad explico que una vez
fue informada por parte de la ANT de la compra de los predios Pacora, La

41 Comision Intereclesial de Justicia y paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 13 de agosto de
2018). Pag. 8.

42 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (Documento allegado el 1
de agosto de 2018).

43 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (Documento allegado el 1
de agosto de 2018). Pags. 4 y 5.
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Rebelde Lote Ay La Conquista, esta entidad procedio a estructurar el Plan de
Retorno y Reubicacion*,

Respecto de los alojamientos temporales sefialé que, en un primer momento se
proyect6 construir malokas. No obstante, durante la socializacion del proyecto
con las comunidades, este fue rechazado®. Por tal razén disefiaron una nueva
propuesta de manera conjunta, para que las viviendas temporales se adecuaran
a las dinamicas del territorio y a sus usos y costumbres. Sin embargo, advertido
el alto costo del nuevo disefio, decidieron reducir el tamafo de las viviendas y
construirlas por etapas a fin de reunir los recursos econémicos necesarios con
las respectivas entidades territoriales.

15.3. Por otra parte, la entidad indic6 que adelantaba gestiones con la empresa
EDESA S.A. E.S.P. con el proposito de asegurar el acceso al agua por parte de
las comunidades*’. De igual forma, para el acceso al servicio de energia
eléctrica reportd que avanza el estudio de las diferentes fuentes de generacion
de energia aptas para implementar en el predio®,

15.4. En cuanto a los proyectos productivos, la Unidad para las Victimas
manifestd que presentaron propuestas conjuntas con la comunidad y la CIJP,
con el objetivo de que estas fueran priorizadas por la Agencia de Cooperacion
Alemana GIlZ, durante la vigencia 2018. Sin embargo, inform6 que los
problemas presentados con los afluentes hidricos de los predios Pacora, La
Conquista y La Rebelde, limitaban el avance en los mismos®.

15.5. Sumado a lo anterior, la Unidad para las Victimas afirmo que cumplid los
compromisos suscritos en el Acta del 14 de diciembre de 2016 y el Auto 173
de 2012, situacion que se refleja en la entrega de 17 informes y la activacion de
las acciones de coordinacion y articulacion con las autoridades de orden

4 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (Documento allegado el 1
de agosto de 2018). Pag. 5.

4 Socializacion del dia 26 de abril de 2018. Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto
457 de 2018. (Documento allegado el 1 de agosto de 2018). P4g. 7.

4 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (Documento allegado el 1
de agosto de 2018). P4gs. 6, 7y 8.

47 Las gestiones reportadas por la Unidad para las Victimas fueron: (i) la solicitud a EDESA S.A. E.S.P. para
que realizara un andlisis de la calidad del agua para el punto de captacion, el cual se encuentra sobre el cafio
“Los Muertos”; (ii) la solicitud a EDESA S.A. E.S.P. y a la gobernacion del Meta para que realizaran estudios
agronémicos, de suelo y afluentes de agua para Las Zaragozas. En torno a esta Gltima gestion, la Unidad advirtio
que: la “Empresa de Servicios Publicos del Meta EDESA S.A., E.S.P. manifesto que hasta no articularse con
los encargados de viviendas y concretarse la ubicacion de las mismas, no adelantaran la actualizacién de los
estudios ya elaborados y los redisefios a que haya lugar, debido a que ni el Departamento, ni EDESA S.A.
E.S.P., se han comprometido con la financiacion total de las obras”. Unidad para las Victimas. Informe
presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (Documento allegado el 1 de agosto de 2018). P&gs. 9-10.

4 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (Documento allegado el 1
de agosto de 2018). P4gs. 8 y 9.

49 Al respecto, la Unidad para las Victimas se refirié a las afectaciones producidas en contra de las comunidades
y las fuentes hidricas como consecuencia del desarrollo de proyectos agroindustriales cuyo control ambiental
no es claro. Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (Documento
allegado el 1 de agosto de 2018). P4g. 10.
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nacional, departamental y territorial a fin de avanzar en la garantia de los
derechos de las comunidades del pueblo Jiw asentadas en “Las Zaragozas”.

15.6. En cuanto a las 6rdenes que no se han cumplido, la Unidad para las
Victimas sefial6 que, en el marco del Plan de Salvaguarda Etnica®?, las entidades
competentes desarrollan acciones dirigidas a su cumplimiento.

15.7. Respecto al incidente de desacato, la Unidad para las Victimas sefialo que
la CIJP no se encontraba legitimada para actuar y, en consecuencia, solicitd
rechazar las pretensiones de esta organizacion y archivar la solicitud®2.

15.8. Para finalizar, la Unidad para las Victimas manifesté que ha cumplido de
buena fe las o6rdenes del Auto 173 de 2012 y los compromisos asumidos
mediante Auto 565 de 2016. Por lo anterior, esta entidad afirmo que ha
implementado las acciones presupuestales y administrativas a su alcance para
lograr la materializacion y garantia de los derechos fundamentales de las
comunidades del pueblo Jiw asentadas en “Las Zaragozas™.

Respuestas allegadas extemporaneamente
a. Respuesta de la Agencia Nacional de Tierras al Auto 457 de 2018

16. La Agencia Nacional de Tierras (ANT) explicé el marco normativo que
reglamenta sus competencias (especialmente se refirid a los Decretos 1071 y
2363 de 2015). Conforme a dicha precisién, sefiald que la obligacion de
garantizar el proceso de reubicacion de las comunidades Jiw en el predio las
“Las Zaragozas” corresponde a la Unidad para las Victimas, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1448 de 2011, y no a la ANT®®,

17. De igual forma, precisO que sus competencias se enmarcan en el
cumplimiento de la orden tercera del Auto 173 de 2012 y los compromisos del
Acta del 14 de diciembre de 2016. Estas obligaciones, resaltdo la ANT, se

50 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (Documento allegado el 1
de agosto de 2018). P4g. 12

51 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (Documento allegado el 1
de agosto de 2018). P4g. 14.

52 Para sustentar esto Gltimo, la Unidad para las Victimas se remitié a los criterios fijados en el articulo 10 del
Decreto 2591 de 1991. Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018.
(Documento allegado el 1 de agosto de 2018). Pag. 29.

%3 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (Documento allegado el 1
de agosto de 2018). Pag. 31.

54 Agencia Nacional de Tierras. Respuesta Auto 475 de 2018 comunicado con oficio N°OPT-A2208/2018 con
radicado de entrada en la ANT-DAE 20186200805962 que refiere, Solicitud de Apertura de Incidente de
Desacato del Auto 173 de 2012 de la Sentencia T-025 del 2004. (Documento allegado el 2 de agosto de 2018).
[Extemporéneo].

5 El paragrafo primero del articulo 66 de la Ley 1448 de 2011 dispone “La Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) debera adelantar las acciones pertinentes ante
las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas para
garantizar la efectiva atencidn integral a la poblacion retornada o reubicada, especialmente en lo relacionado
con los derechos minimos (...). El componente de alimentacion en la atencion humanitaria para 10S procesos
de retornos y reubicaciones de la poblacion desplazada quedara a cargo de la UARIV”.

%6 Agencia Nacional de Tierras. Auto 457 de 2018. (Documento allegado el 2 de agosto de 2018). Pég. 1.
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limitan a la adquisicidn de predios para la constitucion del resguardo indigena
Jiw, especialmente las fincas Francy Esnerida, El Delirio, Pajorales, La
Conquista, Pacora y la Rebelde, todos ellos ubicados en el municipio de
Mapiripan (Meta).

18. A continuacidn, explico que la adquisicion de los predios denominados
Francy Esnerida, El Delirio y Pajorales no fue posible, debido a que no se pudo
“aclarar y allegar por parte de los propietarios la documentacion necesaria
para el proceso ™. En contraste, las fincas La Conquista, Pacora y la Rebelde
se entregaron materialmente a las comunidades durante la semana comprendida
entre el 23 y el 26 de octubre de 2017 “beneficiando a 977 personas y 228
niicleos familiares, con 1733 Has 1724 M2 ™8,

19. Conforme con lo anterior, la ANT sefialo que ha dado cumplimiento a la
orden tercera del Auto 173 de 2012. En consecuencia, solicito que se archive la
solicitud elevada por la CI1JP.

b. Respuesta de la Unidad de Restitucion de Tierras al Auto 457 de 2018

20. La Unidad de Restitucion de Tierras (URT) explicd las diferentes
acciones que ha desplegado en el marco del cumplimiento del Auto 173 de 2012
y sefiald que en relacion con las érdenes segunda y tercera esta institucion no
tiene ninguna obligacién concreta, por tanto, solicitd ser desvinculada de la
solicitud de incidente de desacato promovido por la CI1JP.

II. CONSIDERACIONES

1. En los Autos 004 de 2009, 173 de 2012 y 266 de 2017, se constato el
grave riesgo de exterminio fisico y cultural que afronta el pueblo Jiw, producto
del conflicto armado, el desplazamiento forzado y la desatencion por parte del
Estado. En consecuencia, esta Corporacion ordeno diferentes medidas urgentes
dirigidas a asegurar una atencién continua y congruente con la crisis
humanitaria que afronta este pueblo; asi como a garantizar su pervivencia fisica
y cultural, su integridad, seguridad y dignidad.

2. En el marco de las 6rdenes proferidas por este Tribunal, en particular las
desacato en contra de los directores de la Unidad para las Victimas, la URT y
la ANT, por el presunto incumplimiento de las 6rdenes segunda y tercera del
referido auto, en relacion con las comunidades del pueblo Jiw asentadas en el

57 Agencia Nacional de Tierras. Respuesta Auto 475 de 2018 comunicado con oficio N°OPT-A2208/2018 con
radicado de entrada en la ANT-DAE 20186200805962 que refiere, Solicitud de Apertura de Incidente de
Desacato del Auto 173 de 2012 de la Sentencia T-025 del 2004. (2 de agosto de 2018). P4g. 6.

%8 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (Documento allegado el 1
de agosto de 2018).P4g. 5.

59 Unidad para la Restitucion de Tierras. Contestacion al Auto 457 del 25 de julio de 2018, solicitud de apertura
de incidente de desacato del Auto 173 de 2012, proferido en seguimiento a la Sentencia T-025 de 2014,
comunicado mediante Oficio No. OPT-A- 2206/2018. Radicado URT DSC1-201808974. (Documento allegado
el 3 de agosto de 2018). [Extemporaneo].
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predio “Las Zaragozas”. Sumado a lo anterior, la CIJP solicit6 la adopcion de
nuevas medidas de caracter especifico en favor de estas comunidades, en razén
de su situacion humanitaria.

Objeto y estructura de la decision

3. En virtud de las peticiones presentadas por la CIJP, corresponde a esta
Sala Especial responder los siguientes interrogantes:

I. ¢ Es procedente la solicitud de apertura de un incidente de desacato
por el presunto incumplimiento de las érdenes segunda y tercera del
Auto 173 de 2012 presentada por la CIJP?

Ii.  ¢Debe la Sala Especial de Seguimiento acceder a la apertura de un
incidente de desacato solicitada por la CIJP?

li. ;Dada la situacion de las comunidades de “Las Zaragozas” qué
medidas corresponde adoptar?

4. A efecto de dar respuesta al primer cuestionamiento, esta Sala se
pronunciara, en la primera parte esta providencia, sobre: (i) la competencia de
la Corte Constitucional para verificar el cumplimiento de sus decisiones y, en
particular, la competencia de la Sala Especial de Seguimiento en el marco del
ECI declarado mediante Sentencia T-025 de 2004; (ii) los mecanismos
judiciales con los que cuenta el juez de tutela para asegurar el cumplimiento de
las sentencias de tutela; y (iii) los requisitos de procedibilidad de la solicitud de
apertura de incidente de desacato. Posteriormente, en la segunda parte del Auto,
la Sala Especial analizara el caso concreto y determinara las medidas a adoptar.

Competencia de la Corte Constitucional para verificar el cumplimiento de
sus decisiones y de la Sala Especial de Seguimiento en el marco del ECI
declarado en Sentencia T-025 de 2004

Competencia de la Corte Constitucional en el seguimiento de sus fallos

5. El articulo 36 del Decreto 2591 de 1991 dispone que las sentencias
revisadas por la Corte Constitucional deberan ser comunicadas al juez de
conocimiento para que proceda a notificar la decision. Surtido este tramite,
corresponde a la autoridad judicial de primera instancia verificar el
cumplimiento de la sentenciay, de ser necesario, adoptar las medidas requeridas
para hacer efectivo el fallo.

6.  Sin perjuicio de lo anterior, en casos excepcionales, la Corte
Constitucional puede conservar o retomar la competencia para realizar el
seguimiento y garantizar el cumplimiento de sus érdenes, entre estos, cuando
se emiten érdenes complejas que requieren un seguimiento permanente, en el
marco de la declaratoria de un estado de cosas inconstitucional. Los casos en
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los cuales esta Corporacion asumi6 la competencia para verificar el
cumplimiento de sus fallos fueron recopilados en el Auto 192 de 2016, asi:

“i) cuando el juez de primera instancia ha ejercido su competencia en
el tramite incidental, pero persiste el incumplimiento, ii) cuando la
autoridad incumplida es una Alta Corte, iii) cuando se advierta un
manifiesto incumplimiento de las o6rdenes de tutela sin que los jueces
competentes hayan adoptado las medidas para hacer efectivas las
ordenes, o cuando las referidas medidas han sido insuficientes o
ineficaces, iv) cuando se han emitido érdenes complejas que requieren
un permanente seguimiento temporal en el marco de un estado de
cosas inconstitucional, y v) cuando la propia sentencia ha determinado
que, por las particularidades del caso, y para hacer efectivas las
ordenes proferidas, es menester que la Corte Constitucional verifique
el cumplimiento de la sentencia . (Enfasis de la Sala).

7. En estos eventos, la Corte Constitucional sustentd su decision en el
principio de eficacia de los derechos (art. 2 C.P.), la obligatoriedad de los fallos
de tutela y los mandatos consignados en el articulo 27 del Decreto 2591 de
199151, Ademas, en el Auto 010 de 2004 precis6 que “la Corte Constitucional,
como guardiana de la integridad y supremacia de la Carta Politica, se
encuentra obligada a adoptar las medidas que sean necesarias para impedir
que tales garantias resulten del todo nugatorias y se queden sin la respectiva

proteccién judicial 2.

8.  Sin perjuicio de esta obligacion, esta Corporacion reafirmé en diferentes
providencias su autonomia para determinar (i) en qué oportunidad debe
intervenir; y (ii) qué medidas se deben adoptar para hacer cumplir sus
decisiones®?.

Q. En sintesis: (i) como regla general, recae en los jueces de primera
instancia la labor de seguimiento y verificacion del cumplimiento de las
sentencias de tutela; (ii) sin embargo, en casos excepcionales, la Corte
Constitucional puede conservar o retomar la competencia para monitorear el
cumplimiento de sus decisiones; (iii) uno de esos casos excepcionales se
presenta cuando existen ordenes complejas proferidas en el marco de un estado
de cosas contrario al marco constitucional. Ademas, (iv) esta competencia es
preferente; y (v) en su ejercicio, la Corte es autobnoma para establecer cuando y
coémo intervenir.

60 Auto 092 de 2016. M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.

81 “Articulo 27 (...) En todo caso, el juez establecerd los demds efectos del fallo para el caso concreto y
mantendra la competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de
la amenaza” Enfasis agregado.

62 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

83 En al Auto 010 de 2004 (M.P. Rodrigo Escobar Gil) la Corte indicd que se trata de una competencia preferente
—similar a la de la Procuraduria General de la Nacidn en el campo disciplinario— que la habilita para intervenir
en el cumplimiento.
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Competencia de la Sala Especial en el seguimiento de la superacion del ECI
declarado en Sentencia T-025 de 2004

10. Al analizar 108 acciones de tutela®, la Corte Constitucional pudo
constatar que los derechos de los accionantes, asi como de la poblacion
desplazada en general, eran vulnerados de manera masiva y sistematica. Esto,
como consecuencia de la situacion de extrema vulnerabilidad de las victimas de
desplazamiento y de la reiterada omision de atencidn y proteccion por parte de
las autoridades competentes.

11. Esta Corporacion encontré que dicha vulneracion no era atribuible a una
Unica autoridad, sino que se trataba de un problema estructural que afectaba
toda la politica publica dispuesta para la atencion y proteccion de esta
poblacion. En consecuencia, mediante Sentencia T-025 de 2004 se profirieron
dos tipos de drdenes: particulares y complejas.

11.1. Las 6rdenes particulares se adoptaron con el objetivo de proteger los
derechos de las 1.105 familias que presentaron las acciones de tutela
acumuladas en dicha providencia. En este caso, la verificacion de su
cumplimiento corresponde al juez de primera instancia, de acuerdo con el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991°.

11.2. Las dérdenes complejas o estructurales, por su parte, buscan restaurar el
orden constitucional a través de la correccion de las fallas y problemas
estructurales que causan la vulneracion masiva y generalizada de los derechos
fundamentales de las victimas del desplazamiento forzado y, a diferencia de las
ordenes particulares, la Corte Constitucional asumio el seguimiento de su
cumplimiento, al considerar que:

. Estan encaminadas a superar el bloqueo institucional o las préacticas
inconstitucionales que dan origen al Estado de Cosas Inconstitucional,
y por esta razon “/se] dirigen no solo a una entidad, sino que como
parte de una estrategia de superacion de esa andémala situacién, se
orientan a corregir elementos propios del disefio o la ejecucion de
politicas publicas o institucionales, que se han constituido en
barreras para el ejercicio de los derechos fundamentales por parte de
sus titulares .

ii.  Demandan la realizacion y verificacion de una serie de acciones
complejas en las que intervienen diversos actores. Por este motivo,
para monitorear su cumplimiento se “precisan [sic] de métodos de
seguimiento reforzados que, conforme el caracter excepcional de la
declaratoria ECI, son inusuales [y se] explican por el objetivo

64 Estos casos fueron acumulados y resueltos en la Sentencia T-025 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa.
8 “Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica™.

8 Corte Constitucional. Auto 368 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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central: restablecer el goce de derechos fundamentales en la forma
mds rapida y sostenible posible ™.

lii.  Requieren el transcurso de un tiempo significativo para su
cumplimiento, en la medida en que dependen de “procesos decisorios
y acciones administrativas que pueden requerir el concurso de
diferentes autoridades y llegar a representar un gasto considerable
de recursos .

12. Ahora bien, dada la complejidad de la situacion de vulneracion de
derechos que ocasiona el desplazamiento y la magnitud de las falencias de la
politica pablica dispuesta para la atencion y proteccién de la poblacion
desplazada, la Sala Plena de la Corte Constitucional resolvio delegar en esta
Sala Especial la labor de seguimiento al cumplimiento las ordenes estructurales
de la Sentencia T-025 de 2004°°.

13. De acuerdo con este mandato, una de las facultades de la Sala Especial
consiste en conocer, tramitar y resolver las solicitudes de apertura de incidentes
de desacato, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27 y 52 del
Decreto 2591 de 1991. Esta es una competencia que reasumio la Corte
Constitucional en relacion con el incumplimiento de las 6rdenes estructurales
proferidas tanto en la Sentencia T-025 de 2004° como en sus Autos de
Seguimiento’.

14. Esta decision fue adoptada por la Sala Tercera de Revision de la Corte
Constitucional considerando que la capacidad de los jueces de primera instancia
era insuficiente para asumir la labor de seguimiento’?, lo cual se reflejaba en la
inactividad de los mismos”. Por esta razon, mediante Auto 206 de 2007 se
ordeno al Juez Quinto Civil del Circuito de Bogota remitir a la Corte los
expedientes correspondientes a las actuaciones derivadas de los Autos 333, 334
y 335 de 200674; asi como la totalidad de los informes, documentos y demas
pruebas recaudadas hasta ese momento. Para estos efectos, dicha providencia
resolvio:

“PRIMERO.- REASUMIR la competencia para verificar el
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004
y sus Autos de seguimiento, incluyendo la apertura y tramitacion de

67 Corte Constitucional. Auto 368 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

8 Corte Constitucional. Sentencia T-086 de 2003. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

8 Corte Constitucional. Acta 01 del 19 de abril de 2009.

70 Corte Constitucional. Auto 206 de 2007. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

"1 Corte Constitucional. Auto 100 de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

72 Corte Constitucional. Auto 206 de 2007. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Fundamento juridico 4.

73 Corte Constitucional. Auto 117 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Fundamentos juridicos 5 a 7.
™ En virtud de estas providencias, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional remitié a al Juez
Quinto Civil del Circuito de Bogota “las solicitudes de apertura de incidente de desacato por incumplimiento
de lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004 y de los Autos 178 de 2005, 218 y 266 de 2006 y el informe de
evaluacion del Procurador General de la Nacidn que hace parte del expediente de seguimiento a esta sentencia,
con el fin de que dicho Juzgado considere la procedencia de abrir incidentes de desacato”. Corte
Constitucional. Auto 333 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Orden primera.
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los incidentes de desacato a los que haya lugar, con miras a garantizar
que las autoridades competentes adopten las medidas efectivamente
encaminadas a superar el estado de cosas inconstitucional en materia
de desplazamiento interno y asegurar el goce efectivo de los derechos
fundamentales de las personas desplazadas por la violencia ™.
(Enfasis de la Sala).

15. En tal virtud, mediante Auto 117 de 2008, la Sala Tercera de Revision
de la Corte Constitucional solicitd informacién a las autoridades del Gobierno
Nacional, acerca del cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 y de sus
Autos de seguimiento con el propésito de determinar si se “reiunen las
condiciones para dar inicio a un incidente de desacato”’®.

16. Sin embargo, la Sala Tercera de Revision no dio apertura a ningun
incidente. Por el contrario, inicié una nueva etapa en el proceso de seguimiento,
producto de la cual se profirieron diferentes providencias acerca de temas
fundamentales para el Estado de Cosas Inconstitucional durante los afios 2008
y 2009, tales como los Autos 092 y 251 de 2008, 004, 005, 006 y 008 de 2009.
En estas providencias, la Corte dicté multiples 6rdenes de caracter estructural,
a cargo de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (anteriormente Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada) con la finalidad de solucionar las
falencias identificadas por esta Corporacion en el marco del referido
seguimiento.

17. De igual forma, la Sala Especial de Seguimiento, mediante Auto 100 de
2011, resolvid requerir a las diferentes autoridades del Gobierno Nacional para
que, dentro de un término perentorio, reportaran a esta Corporacion las acciones
concretas y los resultados de las medidas adoptadas para asegurar el goce
efectivo de los derechos de diferentes ciudadanos y comunidades en situacion
de desplazamiento o confinamiento protegidos mediante los Autos 200 de
2007, 098 de 2008 y 004, 005 y 009 de 2009. No obstante, en dicha oportunidad
tampoco se abrié un incidente sino que se profirié el Auto 219 de 2011,
providencia por medio de la cual se realiz6 una nueva evaluacion sobre la
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional.

18. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Especial de Seguimiento esta
facultada para adoptar medidas correctivas con el proposito de avanzar en la
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional en materia de desplazamiento
forzado, lo cual incluye conocer y tramitar lo incidentes de desacato formulados
por el presunto incumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos
complementarios.

19.  Sin perjuicio de lo anterior, corresponde a la Sala Plena de la Corte
Constitucional resolver en grado de consulta si proceden o no las sanciones

7S Corte Constitucional. Auto 206 de 2007. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
76 Corte Constitucional. Auto 117 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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impuestas por esta Sala Especial en contra de aquellas personas o autoridades
renuentes a cumplir con las 6rdenes dictadas por esta Corporacion. Esta regla
se deriva de la interpretacion armoénica del articulo 241 de la Constitucion
Politica, los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991, el Acuerdo 02 de 2015”7
y el Acta 01 del 19 de abril de 2009, como se pasa a ver:

19.1. La Sala Plena de la Corte Constitucional resolvio designar a esta Sala
Especial para realizar el seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-025
de 2004, lo cual implica proferir las 6rdenes necesarias para que las autoridades
adopten las medidas necesarias para superar el Estado de Cosas Inconstitucional
declarado en materia de desplazamiento forzado. Esta facultad se deriva
especialmente del articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, el cual dispone que “el
Jjuez (...) mantendrd la competencia hasta que esté completamente restablecido
el derecho o eliminadas las causas de la amenaza”.

19.2. Sin embargo, la Sala Plena resolvio conservar dos facultades: (i) decidir
sobre el cumplimiento y levantamiento del Estado de Cosas Inconstitucional; y
(i) resolver los incidentes de desacato’®. Esta decision, no obstante, debe
interpretarse de acuerdo con el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 el cual
establece que, ante desacatos punibles “/la] sancion sera impuesta por el
mismo juez mediante tramite incidental y sera consultada al superior
jerarquico quien decidira dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse
la sancion”.

19.3. Al respecto, en la Sentencia C-243 de 1996, la Corte Constitucional
definié el alcance del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 y establecio las
siguientes reglas:

. El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 es una norma especial que
consagray regula un incidente especial dentro del tramite de la accién
de tutela, motivo por el cual, no le son aplicables otras normas que
reglamenten incidentes’,

ii. La autoridad judicial competente para imponer la sancion por
desacato se deduce del mismo articulo 52, debido a que se emplea el
adjetivo de “mismo”, el cual “se utiliza para referirse al juez de
primera instancia, o, segun el caso al juez que profirié la orden, toda
vez que exclusivamente a él se refiere el inciso primero del
articulo .

iii.  Las providencias dictadas en el marco del incidente de desacato no
son susceptibles de recurso alguno. No obstante, el auto que resuelve
sancionar “debe ser objeto del grado de jurisdiccion llamado

7 “Por medio del cual se unifica y actualiza el Reglamento de la Corte Constitucional”.

78 Corte Constitucional. Acta 01 del 19 de abril de 2009.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-243 de 1996. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. Fundamento juridico VI1.2.A.
8 Corte Constitucional. Sentencia C-243 de 1996. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. Fundamento juridico V1.2.B.
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consulta, cuyo objeto consiste en que el superior jerarquico revise si
esta correctamente impuesta la sancién 8L,

iv.  El superior jerarquico que decida la consulta cuenta con tres (03) dias
habiles para fallar®.

Siguiendo estas reglas, en Sentencia T-086 de 2003, esta Corporacion sefialo
que, si bien el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 establece un mecanismo
especial para asegurar la eficacia de los fallos de tutela a través de un tramite
incidental, el Legislador decidié que las providencias en las que se sanciona el
incumplimiento no tienen ningun medio de impugnacién. No obstante, también
establecio un control automatico por parte de una autoridad judicial de mayor
jerarquia quien, a través de institucion de la consulta, debe “corroborar que no
se ha presentado una violacién de la Constitucion o de la Ley, y asegurarse de
que la sancion es adecuada, dadas las circunstancias especificas de cada caso,
para alcanzar el fin que justifica la existencia misma de la accion de tutela, es
decir, asegurar el goce efectivo del derecho tutelado por la sentencia %,

19.4. Asi las cosas, si bien no existe una norma que disponga de manera
explicita que la Sala Plena de la Corte Constitucional es el superior jerarquico
de las Salas de Revision o las Salas Especiales, a dicha colegiatura le
corresponde revisar asuntos de dichas Salas, tal y como ocurre, por ejemplo,
ante solicitudes de nulidad de las sentencias de tutela o de aclaracién de las
mismas®, en la medida en que a “la Corte Constitucional se le confia la guarda
de la integridad y supremacia de la Constitucién .

19.5. Bajo este entendido, en el marco del seguimiento al cumplimiento de la
Sentencia T-025 de 2004 y la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional
en materia de desplazamiento forzado, la Sala Plena de la Corte Constitucional
resolvio solicitudes de nulidad en contra de los Autos de seguimiento (i.e. Auto
047 de 2013%) y de aclaracion acerca de los efectos y alcances de estas
decisiones (i.e. Auto 137 de 20148%7).

20. Enrazon de lo expuesto en las secciones anteriores, las siguientes son las
reglas que se deben tener el cuanta al momento de definir la competencia para
conocer de incidentes de desacato en materia de desplazamiento forzado:

81 Corte Constitucional. Sentencia C-243 de 1996. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. Fundamento juridico V1.2,
82 Corte Constitucional. Sentencia C-243 de 1996. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. Fundamento juridico VI1.2.C.
8 Corte Constitucional. Sentencia T-086 de 2003. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

8 Corte Constitucional. Acuerdo 02 del 22 de julio de 2015. Articulos 106 y 107.

8 Constitucion Politica. Articulo 241.

8 En esta providencia, la Sala Plena de la Corte Constitucional resolvié rechazar de plano por extemporanea,
la solicitud de nulidad presentada por el Ministerio de Defensa en contra de las drdenes décima y décima novena
del Auto 173 de 2012.

87 Mediante Auto 137 de 2014, la Sala Plena rechazoé las solicitudes de aclaracion de la Sentencia SU-254 de
2013, cuyo seguimiento se encuentra en cabeza de esta Sala Especial de Seguimiento, debido a que las mismas
fueron extemporaneas y debido a que “los alcances de las decisiones de la Corte Constitucional se encuentran
sefialados en sus providencias”.
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. Los incidentes de desacato que se promuevan contra providencias
judiciales, aun cuando versen sobre la garantia de los derechos de la
poblacion desplazada, no son competencia de la Sala Especial de
Seguimiento®,

ii. La verificacion del cumplimiento de las Ordenes particulares
(relacionadas con los 108 casos acumulados en la Sentencia T-025 de
2004) le corresponde a los jueces de primera instancia®.

iii.  La verificacion del cumplimiento de las Ordenes estructurales
proferidas en la Sentencia T-025 de 2004, asi como de los Autos de
seguimiento a la superacion del ECI, recae en esta Sala Especial, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de
1991.

Iv. La Sala Plena de la Corte Constitucional se reserva la competencia
para resolver los incidentes de desacato en grado de consulta, ante
eventuales sanciones proferidas por la Sala Especial de Seguimiento.
Esto, en virtud de lo dispuesto en los articulos 241 de la Constitucion
Politica, 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991, el Acuerdo 02 de 2015y
el Acta 01 del 19 de abril de 2009.

Mecanismos para hacer efectivos los fallos de tutela: cumplimiento e
incidente de desacato

21. El cabal cumplimiento de las sentencias de tutela hace parte del nucleo
esencial del derecho de acceso a la justicia, debido a que de esta manera se busca
hacer eficaz la primacia de los derechos fundamentales®. En tal virtud, para la
Corte Constitucional, el cumplimiento de las decisiones judiciales es tutelado
bajo el entendido de que:

“[La] administracion de justicia, ademas de expresarse en el respeto a
las garantias establecidas en el desarrollo de un proceso, se manifiesta
en el hecho de que las decisiones que se tomen dentro del mismo tengan
eficacia en el mundo juridico y que la providencia que pone fin al
proceso produzca todos los efectos a los que estd destinada ™.

22. De igual forma, en torno al cumplimiento de las providencias judiciales,
la Corte es enfatica en precisar que esta es una obligacion de cada uno de los
servidores publicos, maxime cuando la decision se profiere para proteger
derechos fundamentales®2. Ademas, resulta importante sefialar que la obligacion

8 Cfr. Corte Constitucional. Auto 194 de 2005. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

8 Cfr. Corte Constitucional. Auto 333 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

% Cfr. Corte Constitucional. Sentencias T-553 de 1995, T-406 y T-1051 de 2002, T-096 de 2008, C-367 de
2014, entre otras.

%1 Corte Constitucional. Sentencia C-367 de 2014. M.P Mauricio Gonzalez Cuervo.

92 \er: Corte Constitucional. Sentencias T-329 de 1994. M.P. José Gregorio Hernandez y T-832 de 2008. M.P.
Mauricio Gonzales Cuervo.
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de acatar las o6rdenes de los jueces constitucionales se cualifica en el contexto
del Estado de Cosas Inconstitucional declarado en Sentencia T-025 de 2004,
puesto que dicho cumplimiento trae consigo la proteccion de los derechos
fundamentales de sujetos de especial proteccion constitucional, como lo es la
poblacién en situacion de desplazamiento forzado®,

23.  Por el contrario, el incumplimiento de este deber constituye una conducta
de suma gravedad, teniendo en cuenta que compromete no solo el eficiente
acceso a la administracion de justicia, sino ademas la prevalencia del orden
constitucional, puesto que “(i) prolonga la vulneracion o amenaza de un
derecho fundamental tutelado y (ii) constituye un nuevo agravio frente a los
derechos fundamentales a un debido proceso y de acceso a la justicia ™.

24.  Asi, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 27, 52 y 53 del Decreto
2591 de 1991, el incumplimiento de las érdenes proferidas durante el proceso
de seguimiento a un fallo de tutela es una conducta que genera consecuencias
juridicas para aquel que omite su acatamiento. Por ejemplo, en materia penal el
servidor publico podria incurrir en conductas tipificadas como prevaricato por
omisién y fraude a resolucion judicial (articulos 414 y 454 del Codigo Penal,
respectivamente), mientras que, en materia disciplinaria podrian dictarse
sanciones fundamentadas en la omision del servidor pablico del deber de
cumplir y hacer cumplir las decisiones judiciales (articulos 27, 34 y 50 de la
Ley 734 de 2002%).

25.  Ahorabien, esta Corporacion ha sefialado que el juez de tutela cuenta con
facultades especificas para hacer cumplir sus fallos. De una parte, aquellas
relacionadas con la proteccion del derecho tutelado y el cumplimiento del fallo,
las cuales se encuentran descritas en el capitulo | del Decreto 2591 de 1991
sobre “Disposiciones generales y procedimiento”;, y, de otra parte, (ii)
aquellas facultades sancionatorias en contra de quienes incumplan sus ordenes,
las cuales se encuentran en el capitulo V sobre “Sanciones ™.

9 Corte Constitucional. Auto 460 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

% Corte Constitucional. Sentencia C-367 de 2014. M.P. Mauricio Gonzales Cuervo.

% Esta norma fue derogada por el articulo 265 la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, la cual entrara en vigencia
el 28 de mayo del presente afio.

% |_as facultades consignadas en los articulos 23 a 28 del Decreto 2591 de 1991 son: (i) el articulo 23 consagra
algunos tipos de 6rdenes que pueden adoptar los jueces cuando una tutela se dirige en contra de una accion, la
denegacién de un acto o una omisidn; (ii) el articulo 24 establece que los jueces pueden prevenir a las
autoridades para que en ningln caso vuelvan a incurrir en acciones u omisiones que pongan en riesgo los
derechos de los ciudadanos vy, si se llegara a incumplir, dicha conducta acarreara sanciones; (iii) el articulo 25
dispone la posibilidad de indemnizar el dafio emergente de los accionantes cuando no se dispone de otro medio
judicial y “la violacion del derecho sea manifiesta y consecuencia de una accién clara e indiscutiblemente
arbitraria” (al respecto, ver la Sentencia SU-254 de 2013, la cual estableci6 las reglas para su implementacion);
(iv) el articulo 26 establece una reserva en favor de los accionantes cuando, en el transcurso de la tutela, se
detiene o suspende la actuacion impugnada; (v) el articulo 27 establece diferentes reglas para asegurar el
cumplimiento de los fallos de tutela; y (vi) el articulo 28 establece la concurrencia de acciones judiciales
(diferentes a la accidn de tutela) en contra de la autoridad en contra de quien se promovié la tutela.

% En Sentencia C-367 de 2014 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo), la Corte Constitucional precisé que “ante la
circunstancia objetiva de que una orden dada por el juez constitucional en un fallo de tutela se incumpla, el
Decreto 2591 de 1991 prevé dos tipos de reglas: unas, relativas a la proteccion del derecho tutelado y al
cumplimiento del fallo, contenidas en su Capitulo I, sobre ‘Disposiciones generales y procedimiento’; y, otras,
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25.1. En relacion con las facultades consignadas en el articulo 27 del Decreto
2591 de 1991, la Sentencia C-367 de 2014 precisO las siguientes reglas
relativas al cumplimiento de los fallos de tutela:

“(i) la autoridad o persona responsable del agravio debe cumplir el
fallo sin demora; (ii) si no lo hiciere en las cuarenta y ocho horas
siguientes, el juez se debe dirigir al superior responsable y requerirlo
para que lo haga cumplir y abra un proceso disciplinario contra quien
no lo cumplid; (iii) si transcurren otras cuarenta y ocho horas, el
juez ‘ordenara abrir proceso contra el superior que no hubiere
procedido conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las
medidas para el cabal cumplimiento del mismo’; (V) el juez ‘podra
sancionar por desacato al responsable y a su superior hasta que se
cumpla la sentencia’, sin perjuicio de la responsabilidad penal del
funcionario; (v) mientras el fallo se cumple, valga decir, mientras ‘esté
completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de la
amenaza’ el juez mantendrd su competencia’®.

25.2. Entorno a las sanciones, el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 sefiala
que incumplir una orden judicial en el marco de las acciones de tutela, puede
hacer incurrir a la persona responsable en una sancion de “arresto hasta de seis
meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales”, salvo que se haya
previsto una medida distinta y sin perjuicio de las acciones penales que
correspondan. Esta sancidn se impondra mediante tramite incidental por el juez
de primera instancia, a menos que la Corte Constitucional hubiese mantenido
esa competencia o asignado a otra autoridad judicial®.

26. Como se observa, el fundamento juridico de los dos mecanismos es
diferente, asi como las reglas que los rigen; sin embargo, los dos persiguen el
mismo proposito: el goce efectivo de los derechos tutelados y la efectividad de
los derechos fundamentales (art. 2 Superior). En efecto, la Corte Constitucional
en Sentencia T-226 de 2016 reiter0 tres aspectos que diferencian el
incumplimiento y el desacato:

relacionadas con las sanciones imponibles a quienes sean responsables de dicho incumplimiento, contenidas
en el Capitulo V, sobre ‘Sanciones’”, las cuales, deberan ser aplicadas, en cada caso, por el juez constitucional.
% Corte Constitucional. Sentencia C-367 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. En esta providencia la
Corte analiz6 una demanda en contra del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 por omision legislativa relativa,
puesto que la citada norma no incluyé el término dentro del cual se deben decidir los incidentes de desacato.

% En Sentencia C-092 de 1997 (M.P. Carlos Gaviria Diaz) esta Corporacion analizé una demanda en contra del
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 (por medio del cual se reglamenta la accion de tutela), puesto que, en
consideracion del actor, la concurrencia de la accion disciplinaria y penal por el desacato de las decisiones de
tutela contraviene los derechos al juez natural, al debido proceso y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Concluyé la Corte que la norma es constitucional por cuanto pueden concurrir estos procesos en la
medida en que el “primero corresponde al ejercicio de los poderes disciplinarios del juez y se inicia con el fin
de lograr la efectividad de la orden proferida y con ella el respeto del derecho fundamental vulnerado; en tanto
que el segundo es de naturaleza penal y su finalidad es la de castigar la vulneracion de los bienes juridicos
constitucional o legalmente protegidos, producida con la omision del cumplimiento de lo ordenado” .
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“El primero de ellos [es decir, el tramite de cumplimiento] tiene que
ver con el hecho de que el primero sea obligatorio, dado el compromiso
que, tras proferir un fallo estimatorio, adquiere el juez constitucional
respecto del pronto y pleno cumplimiento de su decisién. El desacato,
en cambio, es incidental, lo que supone que el juez deba acudir a él
subsidiariamente, cuando, en los términos de la situacion especifica
de que se trate, las medidas adoptadas en ejercicio de la verificacion
del cumplimiento no hayan sido suficientes para hacer cumplir la
orden de proteccidn de los derechos fundamentales.

La segunda diferencia remite a la naturaleza de la responsabilidad
exigida en uno y otro escenario. Respecto del cumplimiento, la
responsabilidad es objetiva. La responsabilidad exigida para imponer
una sancion por desacato es subjetiva, lo cual implica demostrar la
negligencia de la autoridad o del particular concernido, esto es, que
entre su comportamiento y el incumplimiento del fallo existe un nexo
causal sustentado en la culpa o en el dolo®.

La Corte ha establecido, en tercer lugar, que ambas figuras se
diferencian en funcién de la persona que esta a cargo de impulsarlas,
pues, mientras el desacato se inicia a peticién del interesado, el
cumplimiento debe iniciarse de oficio, o cuando el interesado o el
Ministerio Publico lo soliciten. Sin embargo, lo advertido en ese sentido
debe leerse en el contexto de los mandatos constitucionales que
comprometen al juez con la efectiva salvaguarda de los derechos
fundamentales*°*. (Enfasis de la Sala).

27. Ensintesis, el juez de tutela debe centrar su atencion en el cumplimiento
de sus oOrdenes, de cara al goce efectivo de los derechos que ha tutelado. Para
esto, entre otros, cuenta con dos mecanismos: el tramite de cumplimiento de la
sentencia de tutela y el incidente de desacato.

28.  Finalmente, se insiste en que el propdsito de estos mecanismos consiste
en asegurar el goce efectivo de los derechos fundamentales y la efectividad de
los derechos constitucionales, es decir, eliminar las causas de la amenaza o
restablecer completamente los derechos conculcados. Por esta razon, aun
cuando el juez de tutela pueda evidenciar la existencia de un incumplimiento,
esto no necesariamente implica la imposicion de las sanciones previstas en el
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

100 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-171 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. “En este orden de
ideas, siempre sera necesario demostrar que el incumplimiento de la orden fue producto de la existencia de
responsabilidad subjetiva por parte del accionado, es decir, debe haber negligencia comprobada de la persona
para el incumplimiento del fallo, quedando eliminada la presuncién de la responsabilidad por el s6lo hecho
del incumplimiento. En este punto cabe recordar que, la mera adecuacién de la conducta del accionado con
base en la simple y elemental relacion de causalidad material conlleva a la utilizacién del concepto de
responsabilidad objetiva, la cual estd prohibida por la Constitucion y la Ley en materia sancionatoria. Esto
quiere decir que entre el comportamiento del demandado y el resultado siempre debe mediar un nexo causal
sustentado en la culpa o el dolo ™.

101 Corte Constitucional. Sentencia T-226 de 2016.
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Al respecto, la Sentencia T-1113 de 2005 explic6 cdmo, en algunos casos
excepcionales, el incumplimiento obedece a razones ajenas a la voluntad de las
personas o autoridades responsables, por ejemplo, debido a la presencia de
barreras fisicas o juridicas que hacen imposible el cabal cumplimiento de las
decisiones de tutela. En estos eventos, recordd la Corte, el juez tiene el deber de
acudir a otros medios que permitan asegurar la satisfaccién material de los
derechos!®?, como modular o proferir nuevas 6rdenes*®,

29. Asi las cosas, antes de dar tramite a un incidente de desacato, el juez de
tutela tiene el deber de evaluar un eventual incumplimiento y de valorar, de
manera autonoma y amplia, si para hacer cumplir el fallo de tutela son
suficientes y eficaces las demas atribuciones que le confiere el articulo 27 del
Decreto 2591 de 1991. Sin perjuicio de dicha evaluacion, el juez debe ejercer
su funcion de hacer cumplir el fallo, hasta tanto se encuentre completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.

Procedibilidad de la solicitud relacionada con la apertura de incidente de
desacato

30. La accion de tutela —y en consecuencia, las diligencias enmarcadas en
ella— tiene un caracter informal debido a que constituye un mecanismo judicial
preferente y sumario, cuyo propasito es proteger de manera inmediata y efectiva
los derechos fundamentales de aquellos quienes la invocan (art. 86 C.P.).

31. A pesar de este caracter informal, la jurisprudencia de esta Corporacion
reconoce la existencia de unos requisitos minimos de procedibilidad tanto de la
accion de tutelal®®, como de los tramites que se promueven al interior de aquella,
especialmente, con ocasion del cumplimiento de las 6rdenes proferidas por los
jueces.

102 Sobre este aspecto la Corte manifestd lo siguiente: “En algunos casos excepcionales, la conducta de
incumplir no obedece a la voluntad caprichosa de la persona, sino que responde a una situacion de
imposibilidad fisica y juridica. No se trata de una imposibilidad formal o enunciada, sino de una imposibilidad
real y probada, de manera eficiente, clara y definitiva, de tal suerte que, en estos eventos, para la satisfaccion
material del derecho involucrado es procedente acudir a otros medios que permitan equiparar la proteccion
del derecho fundamental al acceso a la administracién de justicia o que mitiguen los dafios causados a la
persona afectada ”. Corte Constitucional. Sentencia T-1113 de 2005. M.P. Jaime Cordoba Trivifio.

103 por ejemplo, ante la imposibilidad de cumplir las 6rdenes de la Sentencia T-642 de 2015 y con fundamento
en la obligacion de proteccién eficaz de los derechos fundamentales, la Corte Constitucional en el Auto 395 de
2018 resolvié acudir a la condena en abstracto contemplada en el articulo 2591 de 1991 y ordend la
indemnizacion del dafio causado al accionante.

104 Asi, corresponde a los jueces verificar “(i) la efectiva acreditacion de la legitimacion para hacer parte del
proceso por quienes en él se encuentran inmiscuidos, ya sea de quien incoa la tutela (accionante -legitimacion
por activa-) o de quien se predica la presunta vulneracion ius-fundamental (el accionado -legitimacion por
pasiva-); (ii) la inmediatez con que se acudid a este excepcional mecanismo de proteccidn; (iii) que se trate de
un asunto de trascendencia constitucional, esto es, que esté de por medio la vulneracién de un interés de
raigambre constitucional; y (iv) la inexistencia de mecanismos ordinarios de proteccion (subsidiaridad)” .
Corte Constitucional. Sentencia T-115 de 2018. M.P. Alberto Rojas Rios. Fundamento juridico 11.4.
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32. Bajo este entendido, la Corte Constitucional definio los presupuestos
formales y materiales en relacion con las solicitudes de apertura de incidentes
de desacato.

32.1. En cuanto a los presupuestos formales de procedencia, esta Corporacion
preciso que corresponde a los jueces de tutela:

. Confirmar que las personas que promueven este tipo de incidentes se
encuentran legitimadas para hacerlo!®. Al respecto, la Sentencia T-
766 de 1996 establecié que los incidentes de desacato pueden ser
promovidos por las partes interesadas, es decir, por aquellos quienes
hicieron parte en el proceso de tutela; de oficio por los jueces de
conocimiento'%; a peticién del Ministerio Publico o la Defensoria del
Pueblo®’,

ii.  Verificar que existe una orden concreta presuntamente incumplida,
debido a que la misma constituye el limite de quien formula el
incidente y del juez que lo resuelvel®,

lii.  Precisar el tipo de orden sobre la cual se presume el incumplimiento
puesto que, en casos como la Sentencia T-025 de 2004, existen
ordenes estructurales y particulares cuyo seguimiento no esta en
cabeza de la misma autoridad judicial®.

iv. ldentificar a la persona responsable del cumplimiento de la orden
presuntamente desacatada. Esto, por cuanto la responsabilidad exigida
a los destinatarios de las decisiones de tutela es subjetiva!2®,

32.2. En relacion con los presupuestos materiales, en Sentencia SU-034 de
2018 la Sala Plena de la Corte preciso que, para que haya lugar a una sancion
de acuerdo con el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, corresponde al juez de
tutela: (i) constatar si efectivamente existio incumplimiento parcial o integral
de la orden dictada en la sentencia; y (ii) verificar si efectivamente existe
responsabilidad subjetiva en el incumplimiento de la orden judicial.

105 Asi, por ejemplo, en el Auto 101 de 2009 (M.P. Jaime Aralijo Renteria), la Corte rechazé la peticion de
apertura de un incidente de desacato por falta de legitimacion, puesto que la peticionaria no fue parte del proceso
que dio origen a la Sentencia SU-484 de 2008. De igual forma, mediante Auto 009 de 2011 (M.P. Juan Carlos
Henao Pérez) se rechazd por falta de legitimacion el incidente de desacato solicitado por presunto
incumplimiento de la Sentencia SU-913 de 2009, aun cuando en dicha providencia se declar6 la existencia de
un Estado de Cosas Inconstitucional.

106 Articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

107 Articulos 277 y 282 de la Constitucion Politica y 10 del Decreto 2591 de 1991.

108 Corte Constitucional. Auto 368 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

109 Sobre este particular, en el Auto del 13 de diciembre de 2018, se precisé que el seguimiento que adelanta
esta Corporacion versa solo sobre las érdenes estructurales dictadas en la Sentencia T-025 de 2004, en tanto,
corresponde a los jueces de instancia, verificar el cumplimiento de las 6rdenes particulares de esta decision. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 27, 36 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

110 Corte Constitucional. Sentencia C-367 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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Para estos efectos, la citada providencia explicd que la autoridad que adelanta
el incidente de desacato debe verificar los siguientes aspectos: (i) a quién se
dirigid la orden; (ii) en qué término debia ejecutarse; (iii) cudl es el alcance de
esta; (iv) cudl fue el nivel de cumplimiento, dado que solo procede el desacato
ante incumplimientos; y (v) de ser el caso, cuéles fueron las razones que
generaron el desacato de lo ordenado. Esto ultimo, a su vez, implica comprobar
si existe un nexo causal entre el comportamiento culposo o doloso del
demandado y el resultado alcanzado®'?,

Caso concreto: analisis de las solicitudes elevadas por la CIJP

33. De acuerdo con las consideraciones expuestas, esta Sala analizara las
peticiones elevadas por la CIJP, atendiendo al contenido de cada una de ellas.
De este modo, en primer lugar, se resolvera la solicitud de apertura de
incidente de desacato por el presunto incumplimiento de las 6rdenes segunda
y tercera del Auto 173 de 2012. Posteriormente, se resolveran las solicitudes
dirigidas a la adopcién de medidas de proteccion especial en favor de las
comunidades del pueblo Jiw asentadas en el predio “Las Zaragozas”, en razéon
de la situacion humanitaria que afrontan.

Solicitudes relacionadas con la apertura de incidente de desacato por el
presunto incumplimiento de las 6rdenes segunda y tercera del Auto 173 de
2012

34. La CIJP solicitd iniciar un incidente de desacato en contra de los
directores de la Unidad para las Victimas, la URT y la ANT!2, En ese sentido,
la peticionaria solicitdé adelantar las investigaciones necesarias y adoptar las
sanciones correspondientes, como consecuencia del presunto incumplimiento
de las ordenes segunda y tercera del Auto 173 de 2012.

35. De acuerdo con las consideraciones expuestas, a continuacion, la Sala
Especial analizara si esta solicitud se encuentra acorde con los presupuestos
formales y materiales de procedibilidad establecidos por esta Corporacién en
su jurisprudencia (supra).

Andlisis de los presupuestos formales

36. Esta Sala Especial considera que la peticion elevada por la CIJP se ajusta
a los presupuestos formales expuestos previamente.

36.1. Enrelacion con la legitimacion para actuar, esta Corporacion encuentra
que la CIJP acreditd las condiciones definidas por la jurisprudencia
constitucional para ejercer la representacion judicial en la accion de tutelay, en
consecuencia, para adelantar los tramites enmarcados en ella. Al respecto, la

111 Corte Constitucional. Sentencia SU-034 de 2018. M.P. Alberto Rojas Rios.
112 Comisién Intereclesial de Justicia y Paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 11 de mayo de
2018). Pag. 4.
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Sentencia T-531 de 2002 precisO los siguientes elementos normativos que
integran el acto de otorgar poder a un profesional del derecho:

“Dentro de los elementos del apoderamiento en materia de tutela la
Sala sefiala que el mismo es (i) un acto juridico formal por lo cual debe
realizarse por escrito. (i) se concreta en un escrito, llamado poder que
se presume auténtico. (iii) El referido poder para promover acciones de
tutela debe ser especial. En este sentido (iv) El poder conferido para la
promocion o para la defensa de los intereses en un determinado proceso
no se entiende conferido para la promocion de procesos diferentes, asi
los hechos que le den fundamento a estos tengan origen en el proceso
inicial. (iv) El destinatario del acto de apoderamiento solo puede ser un
profesional del derecho habilitado con tarjeta profesional ™**3.

Para estos efectos, en la solicitud del trece (13) de agosto de 2018, la C1JP allegd
tres documentos. El primero de ellos, es el poder suscrito por el Cabildo Mayor
de las comunidades Jiw asentadas en el predio “Las Zaragozas” y el
representante legal de la CIJP. En este documento se confirio poder especial a
dicha organizacién para que, en nombre y representacion de las comunidades
Jiw del predio “Las Zaragozas”, y mediante un profesional del derecho
designado por la Comision, se interpusieran las acciones legales para evitar la
vulneracion de sus derechos, lo cual incluye el tramite de acciones de tutela e
incidentes de desacato en contra de la Unidad para las Victimas, la URT y la
ANT4,

El segundo documento es el poder otorgado por el representante legal de la CIJP
a la abogada delegada para que actuara en calidad de apoderada de las referidas
comunidades Jiw. Finalmente, el tercer documento es el certificado de
existencia y representacion de la CI1JP.

Posteriormente, mediante memorial radicado el dieciocho (18) de marzo de
2019, el representante legal de la C1JP revoco este poder y, en su lugar, designé
a una nueva profesional del derecho para que actuara en calidad de apoderada
judicial de las comunidades Jiw!?®.

Por lo anterior, las comunidades Jiw, por intermedio de su Cabildo Mayor,
confirieron poder especial a la CIJP para la promocion y defensa de sus
intereses. Razon por la cual, esta Sala concluye que la CIJP cuenta con
legitimacion para solicitar el inicio del incidente de desacato.

36.2. De igual forma, la CIJP precis6é que las Ordenes presuntamente
incumplidas por las referidas autoridades gubernamentales son las ordenes

113 M.P. Eduardo Montealegre Lynett. Esta providencia es reiterada por las Sentencias T-303 de 2016. M.P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y T-430 de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo.

114 Anexo 1 del documento presentado el 13 de agosto de 2018 por la CIJP.

115 paginas 2 y 3 del documento presentado el 18 de marzo de 2019 por la CIJP.
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segunda y tercera del Auto 173 de 2012. En tal virtud, la presente decision se
pronunciara sélo sobre el cumplimiento o desacato de dichos mandatos®?®,

36.3. Enrelacion con el tipo o naturaleza de las 6rdenes cuyo incumplimiento
se analiza, se observa que las mismas son complejast!’, en la medida en que su
concrecion requiere la articulacion de diferentes autoridades gubernamentales
del nivel nacional y regional. Es justamente sobre este tipo de drdenes que la
Corte Constitucional resolvié asumir su seguimiento, como se explicara mas
adelante.

36.4. Adicionalmente, se encuentra que las autoridades en contra de quienes se
pretende adelantar el incidente de desacato son responsables del cumplimiento
de las ordenes sefialadas, a excepcion del director de la Unidad para la
Restitucion de Tierras. En efecto, tal y como lo sefialo el director de la URT en
respuesta al Auto 457 de 2018, dicha entidad no tiene ninguna obligacion
concreta en relacion con las érdenes segunda y tercera del Auto 173 de 2012118,
En consecuencia, el director de esta entidad sera desvinculada de la presente
actuacion.

Andlisis de los presupuestos materiales

37. Como se acaba de exponer, la peticion elevada por la CIJP cumple con
los requisitos formales de procedibilidad. En consecuencia, la Corte analizara
si la solicitud de la CIJP satisface los presupuestos materiales exigidos para
imponer las sanciones contempladas en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

Para efectos de esta valoracion, la Sala Especial si bien tendra en consideracion
los informes periodicos del Gobierno Nacional en cumplimiento de la orden
vigesimotercera del Auto 173 de 2012%° (presentados el 31 de marzo de 2017,
el 23 de enero y el 6 de julio de 2018)'%°, su analisis se centrara en la respuesta

116 Al respecto, en el Auto 368 de 2016, esta Corporacion reafirmé que el incidente de desacato “cuyo objetivo
es Unicamente la satisfaccion de lo ordenado, encuentra como marco de accion la parte resolutiva de la
sentencia que concede un amparo constitucional. Las érdenes son el limite que encuentra quien formula el
incidente y el juez”. Corte Constitucional. Auto 368 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

117 Las 6rdenes de caracter complejo son “mandatos de hacer que generalmente requieren del transcurso de un
lapso significativo de tiempo, y dependen de procesos decisorios y acciones administrativas que pueden
requerir el concurso de diferentes autoridades y llegar a representar un gasto considerable de recursos, todo
lo cual suele enmarcarse dentro de una determinada politica publica”. Corte Constitucional, Sentencia T-086
de 2003. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

118 Unidad para la Restitucion de Tierras. Contestacion al Auto 457 del 25 de julio de 2018, solicitud de apertura
de incidente de desacato del Auto 173 de 2012, proferido en seguimiento a la Sentencia T-025 de 2014,
comunicado mediante Oficio No. OPT-A- 2206/2018. Radicado URT DSC1-201808974. (Documento allegado
el 3 de agosto de 2018). [Extemporaneo].

119 “yIGESIMO TERCERO.- ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, como coordinadora de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion a las Victimas, presentar informes trimensuales de las medidas adoptadas para dar cumplimiento
a las ordenes dadas en esta providencia. (...)".

120 Unidad para las Victimas. Plan de trabajo orden segunda y plan de accién de retornos y reubicaciones en
el marco del cumplimiento de los acuerdos establecidos con la corte constitucional en el auto 565 de 2016, en
seguimiento al Auto 173 de 2012. (Informe allegado el 31 de marzo de 2017); Unidad para las Victimas. Entrega
del XVI informe en respuesta a la orden vigésimo tercera del Auto 173 de 2012. (Informe allegado el 23 de
enero de 2018); y Unidad para las Victimas. Entrega del XVII informe en respuesta al Auto 173 del 2012.
(Informe allegado el 8 de julio de 2018).
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al Auto 457 de 2018 presentada por los directores de la Unidad para las
Victimas y la Agencia Nacional de Tierras*?!, debido a que la informacion alli
expuesta es especifica con relacion a las comunidades del pueblo Jiw asentadas
en “Las Zaragozas”. No obstante, de ser necesario, se hara referencia a los
demas informes allegados por el Gobierno Nacional cuando se requiera precisar
algun aspecto.

38. Ahora bien, como presupuestos materiales, la Corte Constitucional
establecio la necesidad de verificar el incumplimiento de las ordenes del juez
de tutela y constatar que dicha situacion obedecié a una conducta u omision
reprochable de la persona responsable del cumplimiento. Para estos propdsitos,
corresponde a las autoridades judiciales analizar: (i) a quién se dirigio la orden;
(i) qué término se establecid para su cumplimiento; (iii) cual es su alcance; (iv)
cual es el nivel de cumplimiento; y de ser el caso; (v) cuales fueron las razones
que generaron el incumplimiento!??,

En relacion con la responsabilidad de los funcionarios en contra de los cuales
se solicita iniciar el tramite de desacato, el juez constitucional debe constatar
que existe un nexo causal culposo o doloso, entre el comportamiento del
accionado y el resultado alcanzado en el cumplimiento de lo ordenado.

39. En tal virtud, debido a que las érdenes constituyen el elemento central
sobre el cual versa el analisis del tramite de los incidentes de desacato!?, la Sala
se referira sobre el alcance de las érdenes segunda y tercera del Auto 173 de
2012 y la respuesta de las instituciones referidas en relacion con su
cumplimiento. Posteriormente, se evaluara el nivel de cumplimiento en cada
caso’?*, Con base en lo anterior, se resolvera la solicitud objeto del presente
apartado.

121 Unidad para las Victimas. Auto 457 de 2018. (Documento allegado el 1 de agosto de 2018) y Agencia
Nacional de Tierras. Respuesta Auto 475 de 2018 comunicado con oficio N°OPT-A2208/2018 con radicado de
entrada en la ANT-DAE 20186200805962 que refiere, Solicitud de Apertura de Incidente de Desacato del Auto
173 de 2012 de la Sentencia T-025 del 2004. (Documento allegado el 2 de agosto de 2018). [Extemporaneo].
122 Corte Constitucional. Sentencia SU-034 de 2018. M.P. Alberto Rojas Rios.

123 |_os jueces, en el marco de estos incidentes, no tienen la facultad de modificar el contenido sustancial de las
ordenes ni de redefinir su alcance, salvo que la medida resulte ineficaz o imposible de cumplir. En esos casos,
por motivos excepcionales, el juez puede modificar o dictar nuevas érdenes con el objetivo de asegurar la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales; siempre que, se respete el alcance del amparo y el principio
de la cosa juzgada. Al respecto, ver: Sentencias T-1113 de 2005. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-652 de 2010.
M.P. Jorge lvan Palacio Palacio; T-280 A de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; y el Auto 368 de
2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

124 para ello se emplearan los parametros definidos por esta Corporacion en la Sentencia T-388 de 2013. M.P.
Maria Victoria Calle Correa. Al respecto, esta Corporacion sostuvo lo siguiente en relacion con la valoracion
del cumplimiento de las oOrdenes: “(iv) Determinacion del nivel de cumplimiento (...) (1) El nivel de
cumplimiento alto, implica que los parametros evidencien la existencia de un plan completo, coherente y
racionalmente orientado a asegurar el goce efectivo del derecho fundamental, que se esta implementando
adecuadamente y que evidencia progresos y avances reales y tangibles en el goce efectivo del derecho, o
indicios claros de que éstos efectivamente se daran. (2) El nivel de cumplimiento medio, supone que los
pardmetros muestren que se cuenta con planes e instituciones formalmente aceptables, que medianamente se
estén implementando y evidencien algunos resultados que impactan favorablemente el goce efectivo del
derecho. (3) El nivel de cumplimiento bajo, que los pardmetros revelen deficientes planes e instituciones,
pobres ejecuciones y resultados parciales y limitados, o evidencia de que asi seran. (4) El incumplimiento
supone que los parametros revelen que no se cuenta con planes e instituciones al menos deficientes, que no se
haya adelantado practicamente ninguna accion de las planeadas, o que no se hayan alcanzado mejoras en la
realizacion progresiva del goce efectivo derecho fundamental, o que se tenga indicios ciertos de que eso sera
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a. Orden segunda del Auto 173 de 2012: alcance Yy respuesta
gubernamental

40. La orden segunda del Auto 173 de 2012, dispuso adoptar un Plan
Provisional Urgente de Reaccion y Contingencia, por parte de los directores de
la Unidad para las Victimas, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, el Ministro de Salud y Proteccion Social, el Director del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Registrador Nacional del Estado
Civil, los gobernadores(as) de los departamentos del Meta y Guaviare y los
alcaldes(as) de los municipios de San José, Puerto Concordia y Mapiripan. Lo
anterior implica, que el cumplimiento de la orden referida, no recae
exclusivamente en la Unidad para las Victimas.

41. EIl propésito de esta orden consiste en atender de manera inmediata e
integral las necesidades mas apremiantes de atencion humanitaria con énfasis
en salud, nutricion, seguridad alimentaria y alojamiento temporal de los pueblos
Jiw y Nikak del Meta y el Guaviare, “de tal manera que ofrezca una respuesta
de atencién continua y congruente con la crisis humanitaria que padecen
estas etnias, tendiente a garantizar su vida fisica y cultural, su integridad,
seguridad y dignidad, mientras se avanza de manera acelerada en el
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en el Auto 004 de 2009 1%,

42. De acuerdo con la referida providencia, este Plan Provisional debia
cumplir con unos minimos en materia de: (i) acceso al agua potable y
saneamiento bésico; (ii) seguridad alimentaria; (iii) acceso efectivo a los
servicios de salud; y (iv) vivienda?®. Al respecto, el peticionario manifest6 que
las comunidades del pueblo Jiw asentadas en Mapiripan, ain no tienen
asegurado estos minimos.

43. Sobre este particular, la Unidad para las Victimas en los informes
periddicos allegados a esta Corporacidn en cumplimiento del Auto 173 de 2012
y 565 de 2016, asi como en la respuesta al Auto 457 de 2018 se refirio a lo
siguiente:

43.1.  En relacion con la entrega de la atencion humanitaria, manifestd que
esta institucion realiza misiones de acompafiamiento y entrega de esta medida
a las comunidades. En tal sentido, informd que el 17 de junio de 2018 “se
entrego a 182 familias Kit's de alimentos y aseo” y el 17 de julio de ese mismo
afo “se entregd a 185 familias Kit's de alimentos y aseo .

asi. Por supuesto, en esta categoria estarian aquellos casos en los que el nivel de proteccion que existia al
momento de impartir la orden compleja no s6lo no avanzo, o avanz6 insignificantemente, sino en los que se
haya retrocedido en asegurar el goce efectivo del derecho”.

125 Auto 173 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Orden segunda.

126 Esos minimos se encuentran consignados en el fundamento juridico V.i. del Auto 173 de 2012.

127 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (Documento allegado el 1
de agosto de 2018). Pags. 4 y 5.
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43.2.  En materia de alojamiento, sefial6 que, durante el primer semestre del
2018, “con el fin de realizar la propuesta de habitabilidad para la comunidad
Jiw de Zaragozas, plante6 inicialmente la construccion de albergues
temporales tipo maloka, los cuales tendrian un area minima de 200 metros
cuadrados de 10 mts lineales por 20 metros lineales, con un solo espacio %8,

Este proyecto fue socializado el 26 de abril de 2018; sin embargo, no fue
aceptado por la comunidad, motivo por el cual la Unidad para las Victimas
manifestd que procedid “a realizar una nueva propuesta conjunta con la
comunidad para elaborar un disefio de vivienda temporal que sea adecuada a
sus usos y costumbres”. Como resultado de este ejercicio, se acordo el disefio
de casas individuales (las cuales cuentan con planos aprobados). Asi, este quedd
“como el diserio oficial para el proceso de reubicacion de la comunidad Jiw de
Zaragoza”. A pesar de este acuerdo, la Unidad preciso que:

“En mayo del 2018, se realizo la propuesta economica para los
alojamientos temporales, lo cual arrojo una cifra muy elevada, que no
incluia los costos de mano de obra. En este sentido, surge como
alternativa la posibilidad de construirlo por etapas para tener la
oportunidad de gestionar recursos con las entidades territoriales en
atencion a los principios de subsidiariedad, corresponsabilidad y
concurrencia; asi como a la cooperacién internacional. No obstante,
dicho planteamiento dificulta estimar el tiempo que tomaria el
proceso %,

Como posible solucion, la Unidad para las Victimas puntualizé que se adelanta
el redisefio de la propuesta con las mismas caracteristicas, pero reduciendo el
area de construccion.

43.3.  En cuanto a la provision de servicios basicos, indico que, con relacién
al acceso al agua, se analiza su calidad en el punto dispuesto para su captacion
(cafno Los Muertos). Adicionalmente, de acuerdo con el informe presentado por
la Unidad para las Victimas, “se ha [sic] dispuesto en los disefios de las
viviendas sistemas de captacion de agua lluvia para poder suplir las
necesidades por vivienda en los meses en los que se presenta escasez del
recurso”®. A su vez, respecto del servicio de energia, informé que se
encontraba en la etapa de estudio acerca de las diferentes fuentes de generacion
que se podrian implementar. En materia de saneamiento basico, informé que
“[s]e esta estructurando el estudio para implementar una bateria de servicios
sanitarios comunitarios, con su respectivo sistema de tratamiento de aguas
servidas por Zaragoza”. Sumado a lo anterior, advirtio:

128 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (Documento allegado el 1
de agosto de 2018). P4g. 6.

129 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (Documento allegado el 1
de agosto de 2018). P4g. 8.

130 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (1 de agosto de 2018). Pag.
9.
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“Es importante resaltar que desde el nivel nacional se oficio a EDESA
S.A. ES.P., y a la Gobernacion del Meta, con referencia ‘Solicitud de
estudios agrondmicos, estudios del suelo y estudios de afluentes de agua
de las Zaragozas en Mapiripan-Meta’ (SIC). La Gobernacion del Meta y
a la Empresa EDESA, S.A. ESP., dieron respuesta de manera oficial el
21 de Junio del 2018, referente al tema de estudios del suelo de los
predios de la Pacora, La Conquista y La Rebelde, en la que manifestaron
gue se adelantaron estudios y disefios para el abastecimiento de agua
para las diferentes comunidades indigenas del Departamento, mediante
contrato de consultoria No 103 de 2016, beneficiando al resguardo Jiw.
Este compromiso fue adquirido desde el Comitée Ampliado del Municipio
de San José del Guaviare en el 2016, teniendo en cuenta que la ANT,
manifestd que se encontraba en el tramite de negociacion y compra de
los predios actuales, los cuales se encontraban en arrendamiento.

Estos estudios se iniciaron en el 2017, hasta finales del mismo afio,
tiempo en el cual se hicieron estudios preliminares que permitieran
elaborar el diagndstico y planteamiento de alternativas, el cual se inicio
con el disefio de opciones de solucion en el mes de mayo de 2018. Y se
concluye, informandonos que no hay ningun estudio, ni proyecto para
adelantar los estudios para los predios La Conquista, La Pacora y la
Rebelde del Municipio de Mapiripan (SIC), donde la comunidad Jiw sera
reubicada.

Igualmente, Empresa de Servicios Pablicos del Meta EDESA S.A., E.S.P.
manifestd que hasta no articularse con los encargados de viviendas y
concretarse la ubicacion de las mismas, no adelantaran la actualizacion
de los estudios ya elaborados y los redisefios a que haya lugar, debido a
que ni el Departamento, ni EDESA S.A. E.S.P., se han comprometido con
la financiacion total de las obras "L,

43.4.  Enrelacion con los proyectos productivos, afirmo que los proyectos se
“estan elaborando con la comunidad Jiw y el Comité Intereclesial, para ser
priorizados por la Agencia de Cooperacion Alemana GIZ, durante esta
vigencia. No obstante, para darle continuidad al proceso es necesario tener
claridad en el tema de los afluentes hidricos de los predios la Pacora, La
Conquista y La Rebelde, dado que existe un proceso sancionatorio de
Cormacarena "%,

Como medida para avanzar en la solucion de esta situacion, la Unidad para las
Victimas “oficio a Cormacarena, para conocer sobre la concesion de aguas
solicitados por la Empresa Poligrow, quienes son sefialados de poner en riesgo

181 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (1 de agosto de 2018). Pag.
10.
182 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (1 de agosto de 2018). Pag.
10.
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la comunidad Jiw, en los nuevos predios de la Pacora, La Conquista y la
Rebelde 2,

44, En sintesis, la Unidad para las Victimas afirmé que se han adelantado
acciones conjuntas entre las diferentes entidades responsables en la
construccion de las lineas de accién de los planes urgentes y de contingencia,
lo cual se encuentra reflejado en los informes allegados a la Corte
Constitucional, tal como se desarrolld en los puntos anteriores. Sin embargo,
persisten las barreras identificadas y consignadas en el Acta del 14 de
diciembre de 2016, razon por la cual no todavia no esta asegurado el derecho
al agua.

Ademas, de acuerdo con el informe presentado por la Unidad para las Victimas
en agosto de 2018, se avanza en la armonizacion entre el Plan de Salvaguarda
del Pueblo Jiw y los planes de contingencia, con el objetivo de articular las
medidas a corto plazo con acciones puntuales solicitadas por este pueblo. En
este sentido, el diez (10) de enero de 2018, el director de Asuntos Indigenas,
ROM y minorias del Ministerio del Interior presenté el documento diagnéstico
y las lineas de accion del Plan de Salvaguarda Jiw, el cual fue validado en
Asamblea de Autoridades los dias 12, 13 y 14 de diciembre de 201734,

45, Por otra parte, la Unidad para las Victimas expuso una serie de
obstaculos que inciden en el cabal cumplimiento de la orden relacionada con el
Plan Provisional Urgente de Reaccion y Contingencia los cuales versan
sobre®:

I. El “déficit de presupuesto para la realizacion de acciones en el
territorio y de la baja gestion de oferta con la que se cuenta para la
consecucion de recursos”,

Ii. Las “dindmicas de nuevos escenarios en los que se encuentran estas
comunidades”, las cuales obedecen a factores externos (nuevos
riesgos) como internos (i.e. cambios sociales y culturales), motivo por
el cual, “es importante desarrollar jornadas de evaluacion y de
activacion de acciones y medidas”,

lii. Los problemas en “la articulacion y coordinacion con el Ministerio
del Interior para lograr concatenar los componentes de los planes
salvaguarda de ambos pueblos [Jiw y Nikak] con las acciones a

133 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (1 de agosto de 2018). Pag.
10.

134 De acuerdo con el Ministerio del Interior, este documento tiene la finalidad de servir de “insumo para que
las entidades definan acciones para la garantia de los derechos fundamentales de los Jiw afectados en el marco
del conflicto y el desplazamiento y como herramienta de articulacion principal con otros planes como los
PDETS y los PIRC (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y Planes Integrales de Reparacion
Colectiva)”. Ministerio del Interior. Entrega del documento diagnéstico y lineas de accion del Plan de
Salvaguarda del Pueblo Indigena Jiw. (Documento allegado el 10 de enero de 2018).

135 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (1 de agosto de 2018).
Péags. 25-27.
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desarrollar en territorio por parte de las entidades tanto a nivel
nacional como territorial;

iIv. En laactualidad, la “situacion de orden publico se constituye en uno
de los principales obstaculos para que se profundicen las acciones y
se consoliden a nivel territorial ”’;

V. La necesidad de ‘“una mayor presencia y acompaniamiento del
Ministerio Publico”, especialmente para el seguimiento de las
acciones a nivel regional y municipal;

vi. El aumento en el nimero de familias. Actualmente hay 228, lo que
corresponde a 31 familias mas de las iniciales;

vii. Los cambios en los disefios de los alojamientos por parte de la
comunidad;

viii. Las condiciones desfavorables para la persistencia cultural del pueblo
debido a las condiciones de los predios adquiridos por la ANT,;

iX. Los problemas ambientales en los asentamientos, los cuales estan
relacionados con la contaminacion del agua de consumo por parte de
la empresa Poligrow (situacion referida en el informe de la Unidad
para las Victimas). Al respecto, la Unidad sefialo que, si bien es la
coordinadora del SNARIV, este es un problema que desborda sus
competencias; y

X.  Finalmente, “la presencia de personas extraiias que habrian
violentado los derechos de uno de los consejeros mayores de la
comunidad en los predios, situacion que claramente vulneraria las
garantias de no repeticion para los Jiw”, a pesar de que existe un
concepto favorable de seguridad para avanzar en la reubicacion.

b. Evaluacion del nivel de cumplimiento de la orden segunda del Auto 173
de 2012

46. Para que proceda la imposicion de una sancion por desacato, deben
concurrir dos elementos: (i) el incumplimiento de una orden (elemento
objetivo); y (ii) que dicho incumplimiento obedezca a una conducta reprochable
por parte de la persona obligada (elemento subjetivo). Por ello, para evaluar el
nivel de cumplimiento de la orden segunda del Auto 173 de 2012, se analizara
cada uno de los componentes del Plan Provisional Urgente de Reaccion y
Contingencia confrontando las afirmaciones de la CIJP y los informes
presentados por la Unidad para las Victimas vy, solo en el caso de identificarse
un incumplimiento, se analizara la responsabilidad del director de dicha
entidad.
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46.1. Atencion Humanitaria: la CIJP denuncié la suspension, aparentemente
injustificada, de la atencién humanitaria entre los meses de diciembre de 2017
y junio de 2018. Al respecto, la Unidad para las Victimas afirmo que el 17 de
junio de 2018 “se entrego a 182 familias Kit's de alimentos y aseo” y el 17 de
julio de ese mismo afio “se entregé a 185 familias Kit's de alimentos y aseo "',
Sin embargo, el director de la Unidad para las Victimas no explicd por qué
suspendid durante mas de un semestre la entrega de la ayuda humanitaria, por
lo cual, esta Sala se referira a esta situacion méas adelante.

46.2. Alojamiento: la CIJP explico que la reubicacion en el predio “Las
Zaragozas” cuenta s6lo con tres viviendas que no tienen la capacidad de
albergar a toda la comunidad. Esta situacion se agrava como resultado de la
llegada de nuevas familias, producto del desplazamiento forzado, como lo
sefial6 la propia Unidad para las Victimast®’,

Al respecto, si bien esta entidad explico las acciones que adelanto en la materia,
aun no se ha solucionado el problema de vivienda de las comunidades y no se
ha respondido a la necesidad de construir albergues temporales. Esto quiere
decir, que actualmente las comunidades Jiw en el predio “Las Zaragozas” no
tienen asegurado el alojamiento temporal, lo cual aleja ain mas la posibilidad
de hacer efectivo su derecho a la vivienda digna.

Sin embargo, para esta Corporacion es claro que se presentaron factores ajenos
a la voluntad de la Unidad para las Victimas que inciden y afectan el
cumplimiento de la orden analizada. Por ejemplo, el aumento en el nimero de
familias en los asentamientost®,

46.3. Servicios béasicos: como se desprende de la respuesta de la Unidad para
las Victimas, todavia no esta garantizado el acceso a estos servicios para los Jiw
del predio “Las Zaragozas”. Por el contrario, dicha entidad advierte que, debido
a la imprecision de las responsabilidades y compromisos de las entidades
locales, se gener6 un bloqueo que afecta los derechos de estas comunidades.

46.4. Proyectos productivos: la Unidad para las Victimas informo que los
proyectos productivos aun no se han concretado. Esto obedece a problemas de
contaminacion de las fuentes hidricas, al parecer, asociadas a proyectos
agroindustriales.

1% Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (1 de agosto de 2018).
Pags. 4-5.

137 De igual forma, en materia de seguridad, la CIJP llamé la atencion acerca de la Alerta Temprana 065 de
2018, dictada por la Defensoria del Pueblo. En ella se evidencia el riesgo que afrontan las comunidades Jiw.
138 “En el proceso de reubicacion, se presenta un aumento de 31 familias mas en el nimero de las familias que
se encuentran en la actualidad en la Zaragoza, es decir, hay un total de 228 familias, lo cual modifica las
proyecciones presupuestales para la construccion de los alojamientos, la cual la evidente responde a la
dinamica poblacional”. Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (1 de
agosto de 2018). Pag. 26.
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47. A partir de la valoracion de los informes en los términos referidos
previamente, esta Sala Especial encuentra un nivel de cumplimiento bajo** a
la orden segunda del Auto 173 de 2012, en la medida en que, si bien se
presentaron avances dirigidos a su cumplimiento, en particular en relacion con
los compromisos derivados de la Mesa Técnica convocada mediante Auto 565
de 2016, las comunidades afrontan multiples afectaciones asociadas a los
rezagos presentados en el cumplimiento de la orden referida.

48. Como se acaba de seialar, los alojamientos no son suficientes para
albergar a todas las familias, lo cual se agrava como consecuencia de nuevos
desplazamientos de poblacion que se asienta en estos predios. A su vez, en
materia de servicios publicos, el saneamiento basico depende de los proyectos
de vivienda y el servicio de energia, en relacion con lo cual se informo que se
estudian posibles soluciones. En cuanto a la seguridad alimentaria, se puede
concluir que ésta no es garantizada, especialmente porque los proyectos
productivos no se han implementado, y se presentan problemas ambientales por
contaminacion de las fuentes hidricas.

Ademas, en torno al componente de atencion humanitaria, si bien la Unidad
para las Victimas retomo su entrega desde junio de 2018, también es cierto que
la misma se suspendid durante mas de un semestre. En tal sentido, si bien no se
puede concluir que persista un incumplimiento de esta orden, en la presente
providencia se adoptaran nuevas medidas para asegurar que dicha situacion no
vuelva a ocurrir, como se vera en el apartado relacionado con las solicitudes
sobre la ayuda humanitaria (infra).

49. Esta Corporacion identifica la existencia de obstaculos fisicos y juridicos
que inciden en el cumplimento de esta orden, los cuales no son imputables a la
gestion de la Unidad para las Victimas, ni su solucion depende exclusivamente
de ella, tales como: (i) condiciones de orden publico!?; (ii) problemas de
articulacion y coordinacion interinstitucional; (iii) afectaciones ambientales,
asociadas al desarrollo de proyectos agroindustriales; y (iv) el aumento de
familias en el predio “Las Zaragozas”.

Sumado a estos obstaculos, también se identificaron deficiencias en materia de
presupuesto, especialmente debido al cambio de disefio en la propuesta de
alojamientos temporales, lo cual implicé un incremento en los costos del
proyecto’!. Lo anterior, en todo caso, debe ser resuelto por el gobierno en su
conjunto.

139 “El nivel de cumplimiento bajo, que los parametros revelen deficientes planes e instituciones, pobres
ejecuciones y resultados parciales y limitados, o evidencia de que asi serdan”. Sentencia T-388 de 2013 M.P.
Maria Victoria Calle.

140 Al respecto, la Defensoria del Pueblo dictd la Alerta Temprana No. 065 el 2 de agosto de 2018, donde
advirtio el riesgo que afrontan las familias ubicadas en el asentamiento de “La Zaragoza”.

141 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (1 de agosto de 2018).
Pags. 6-8.
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c. Orden tercera del Auto 173 de 2012

50. En este caso se ordeno al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(actual Agencia Nacional de Tierras)!#?, realizar un estudio de predios
disponibles para arriendo o compra en los municipios de Puerto Concordia y
Mapiripan -aptos para vivienda y cultivo-, o eventualmente en otros municipios
del departamento del Meta, con el fin de reubicar temporalmente, en mejores
condiciones, a las comunidades Jiw desplazadas.

Esta orden tenia como objetivo mejorar a mediano plazo las condiciones de las
familias Jiw desplazadas y reubicadas temporalmente en “Las Zaragozas”. Esta
solucién, aunque temporal, requiere predios aptos para vivienda y cultivo, pues
su proposito es garantizar la seguridad alimentaria de las comunidades, asi
como prevenir la ocurrencia de nuevos desplazamientos.

51. Al respecto, es necesario tener en cuenta que esta Corporacion adopto
esta decision debido a la necesidad de ampliar los territorios en los cuales se
encontraban reubicadas las comunidades Jiw. Concretamente, se advirtio que:

“[Los] constantes desplazamientos y el ingreso de nuevas familias a las
reubicaciones propicia el hacinamiento en los albergues de tipo
familiar y crean una necesidad constante de equipamiento de otros,
como en el caso de la etnia Jiw, cuyas comunidades desplazadas en el
departamento del Meta han sido ubicadas en los albergues
denominados Las Zaragozas, cuya octava etapa ya esta en construccion
y, en ese sentido, como se anoto antes, se hace necesaria la consecucion
de otros predios para nuevas reubicaciones temporales, que ofrezcan
mejores condiciones para quienes se han visto obligados a
desplazarse™*,

52. Sobre este particular, la Unidad para las Victimas!** y la Agencia
Nacional de Tierras'* precisaron que:

52.1. En la Mesa Técnica convocada por la Sala Especial de Seguimiento,
mediante Auto 565 de 20164, la ANT se comprometié a “/f]inalizar la compra
de predios de los territorios de la poblacion indigena Jiw asentada en “Las
Zaragozas” (Francy Esnerida, Pajonales, El Delirio, La Conquista, La Rebelde
y Pacora-Mapiripan) para la constitucion del resguardo y formalizar el
territorio ‘Luna Roja’ "',

142 Creada mediante Decreto 2363 del 07 de diciembre de 2015.

143 Corte Constitucional. Auto 173 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

144 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (1 de agosto de 2018).

145 Agencia Nacional de Tierras. Respuesta Auto 475 de 2018 comunicado con oficio N°OPT-A2208/2018 con
radicado de entrada en la ANT-DAE 20186200805962 que refiere, Solicitud de Apertura de Incidente de
Desacato del Auto 173 de 2012 de la Sentencia T-025 del 2004. (2 de agosto de 2018).

146 En virtud del Auto 565 de 2016, la Sala Especial de Seguimiento convoc a una Mesa Técnica el 14 de
diciembre de 2016, con el objetivo de constatar el nivel de cumplimiento de las 6rdenes del Auto 173 de 2012.
147 Este compromiso quedd consignado en el Acta del 14 de diciembre de 2016.
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52.2.  Conforme con lo anterior, la ANT adelanté diferentes acciones para la
compra de los predios de acuerdo con los parametros y procesos legales
establecidos en la Ley 160 de 1994 y los Decretos 1071 y 2365 de 2015, las
cuales se exponen a continuacion:

52.3.  De acuerdo con estos parametros, se priorizé la compra de los predios
para la vigencia 2017. Esto, por cuanto “los predios a continuacion referidos,
no habian podido ser objeto de compra anterior a la vigencia de 2017, por
cuanto se encontraban en las pretensiones territoriales de la Comunidad
Indigena de los Sikuani Caiio Ovejas”. ES decir, existia un aparente traslape
entre los territorios reclamados en el proceso de restitucion por el pueblo
Sikuani y los predios destinados para la constitucion del resguardo Jiw. Sobre
este particular, el Juzgado 2 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Villavicencio, mediante Auto del 9 de mayo de 2017, dispuso
certificar la desvinculacion del proceso descrito, los predios pretendidos por el
pueblo Jiw para su reubicacion4,

52.4.  Una vez actualizados los titulos de los predios (Francy Esnerida, El
Delirio, La Conquista, Pacora, Pajonales y La Rebelde), la ANT realiz6 una
visita agronémica®®® y conforme a ella, “se procedié a dar viabilidad juridica
de tradicion de los bienes para el envio (SIC) de los avaluos de los predios
Pacora, La Rebelde y La Conquista” destinados a la constitucion del resguardo.
En cuanto a los predios Francy Esnerida, Pajonales y El Delirio, la ANT
advirtio que “no fue posible aclarar y allegar por parte de los propietarios la
documentacion necesaria para el proceso ™.

52.5. Como resultado de este proceso se adquirieron los predios Pacora, La
Rebelde Lote A y La Conquista, beneficiando a 977 personas y 228 nucleos
familiares, con 1733 Has 1724 m?2 Estos predios fueron entregados
materialmente durante la semana comprendida entre el 23 y el 26 de octubre de
2017, fecha en la que se habria realizado la debida verificacion de linderos. En
este procedimiento la Unidad para las Victimas establecié compromisos con la
comunidad para avanzar en el proceso de reubicacion®®2.

148 Este cuenta con las siguientes etapas: (i) Oferta de Compra Voluntaria; (ii) Estudio de Titulos; (iii)
Levantamiento Topogréfico; (iv) Visita Técnica o Agrondmica; (v) Avalud; (vi) Control de Avaluo; (vii)
Viabilidad Juridica de la Oficina de Representacion de la ANT; (viii) Oferta al Propietario y Registro de la
misma; (ix) Aceptacion de la Oferta por parte del Propietario; (x) Firma de Escrituras y Registro; (xi) Acta de
Entrega por parte del Propietario a la ANT y de la ANT a la Comunidad Indigena; y (xi) Cuenta de Cobro y
Pago de Propietario.

149 Agencia Nacional de Tierras. Respuesta Auto 475 de 2018 comunicado con oficio N°OPT-A2208/2018 con
radicado de entrada en la ANT-DAE 20186200805962 que refiere, Solicitud de Apertura de Incidente de
Desacato del Auto 173 de 2012 de la Sentencia T-025 del 2004. (2 de agosto de 2018). Pag. 5.

150 Visita realizada entre los dias 13 a 18 de marzo de 2017.

151 Agencia Nacional de Tierras. Respuesta Auto 475 de 2018 comunicado con oficio N°OPT-A2208/2018 con
radicado de entrada en la ANT-DAE 20186200805962 que refiere, Solicitud de Apertura de Incidente de
Desacato del Auto 173 de 2012 de la Sentencia T-025 del 2004. (2 de agosto de 2018). P4g. 6.

152 De acuerdo con la Unidad para las Victimas, entre el 25 y 27 de octubre de 2017 se asumieron compromisos
relacionados con el censo de familias que iniciarian el proceso de reubicacion; y entre el 18 y el 20 de noviembre
de 2017, se adquirié el compromiso de adelantar un diagnéstico participativo acerca de las necesidades de las
comunidades en materia de habitabilidad, saneamiento béasico, agua potable, educacion, fortalecimiento
organizativo, salud y alimentacién. Unidad para las Victimas. Entrega del XVI informe en respuesta a la orden
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52.6.  En relacion con la constitucion del resguardo, en el afio 2018 la ANT
inicio el procedimiento tendiente a la “Constitucion del Resguardo a la
Comunidad Indigena Naexal Lajt, con los 3 predios Pacora, La Rebelde Lote
Ay La Congquista, del Fondo Nacional Agrario™*®. Asi, entre el 23 y el 28 de
abril, la ANT realizd una visita al terreno en la cual se elabord un estudio
socioecondmico, juridico y de tenencia de tierras, el cual se notificd al
Consejero de la comunidad, a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del
Meta y al Alcalde de Mapiripan, y se fijo mediante edicto en la alcaldia entre el
4y el 24 de abril*>,

52.7. Sumado a lo anterior, la ANT remitié al Ministerio del Interior el
estudio socioeconomico, juridico y de tenencia de tierras, el cual finaliz6 en
junio y fue aprobado el (once) 11 de julio de 2018,

52.8. Como resultado de lo anterior, el pasado tres (3) de agosto de 2018 el
Consejo Directivo de la ANT expidié la resolucion de constitucion del
Resguardo Indigena Naexal Lajt.

53. En cuanto a los obstaculos en el cumplimiento de la orden tercera del
Auto 173 de 2012, la ANT identifico: (i) el retraso en la adquisicion de predios,
explicado, en parte por la demanda de restitucion que se adelanta en favor del
Pueblo Sikuani; y (ii) las limitaciones presupuestales e institucionales,
especialmente para realizar los desplazamientos necesarios para el proceso de
compra.

d. Evaluacion del nivel de cumplimiento de la orden tercera

54. Como se indicd anteriormente, para sancionar a una autoridad por el
desacato de una orden se requiere, primero, verificar el incumplimiento de un
mandato. En tal sentido, se analizara el nivel de cumplimiento de la orden
tercera y, de verificarse un incumplimiento, se analizara la responsabilidad del
director de la ANT.

55. Al respecto, es importante recordar que los asentamientos “Las
Zaragozas” se constituyeron sobre los predios de Francy Esnerida, El Delirio y
Pajonales, en donde se encuentran las comunidades del pueblo Jiw; y que en el
Auto 173 de 2012 se establecio la necesidad de conseguir nuevos predios para

vigésimo tercera del Auto 173 de 2012. (Entregado el 23 de enero de 2018). Pag. 53. También ver: Unidad para
las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (1 de agosto de 2018). Pag. 5.

153 Agencia Nacional de Tierras. Respuesta Auto 475 de 2018 comunicado con oficio N°OPT-A2208/2018 con
radicado de entrada en la ANT-DAE 20186200805962 que refiere, Solicitud de Apertura de Incidente de
Desacato del Auto 173 de 2012 de la Sentencia T-025 del 2004. (2 de agosto de 2018). Péag. 7.

154 Agencia Nacional de Tierras. Respuesta Auto 475 de 2018 comunicado con oficio N°OPT-A2208/2018 con
radicado de entrada en la ANT-DAE 20186200805962 que refiere, Solicitud de Apertura de Incidente de
Desacato del Auto 173 de 2012 de la Sentencia T-025 del 2004. (2 de agosto de 2018). P4g. 8.

15 Agencia Nacional de Tierras. Respuesta Auto 475 de 2018 comunicado con oficio N°OPT-A2208/2018 con
radicado de entrada en la ANT-DAE 20186200805962 que refiere, Solicitud de Apertura de Incidente de
Desacato del Auto 173 de 2012 de la Sentencia T-025 del 2004. (2 de agosto de 2018). Pag. 8.
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asegurar que los procesos de reubicacién se llevaran a cabo en condiciones
dignas puesto que, en las condiciones en que se encontraban los albergues, las
familias afrontaban situaciones de hacinamiento que, por ejemplo, incidian en
la transmision de enfermedades®®®.

Es por esta razon que, en el marco de la Mesa Tecnica de Trabajo convocada
mediante Auto 565 de 2016, la ANT se comprometié a adquirir tanto los
predios donde se encuentran las comunidades (Francy Esnerida, El Delirio y
Pajonales) como aquellos necesarios para ampliar los asentamientos y
conformar un resguardo (Pacora, La Rebelde Lote A y La Conquista), los
cuales, en todo caso, deben ser aptos para la vivienda y el cultivo.

56. En el caso de la orden tercera, la ANT reportd las diferentes acciones
dirigidas a asegurar la compra de los predios Francy Esnerida, El Delirio, La
Conquista, Pacora, Pajonales y La Rebelde, de acuerdo con los parametros
normativos (supra). Producto de ello, la ANT adquirio los predios Pacora, La
Rebelde Lote A y La Conquista, los cuales comprenden un area superior a las
1700 hectéareas y adelanto las gestiones necesarias para constituir el Resguardo
Indigena Naexal Lajt.

Sin embargo, los predios adquiridos aun no logran satisfacer el proposito de la
orden, es decir que aun no se logra cumplir con la obligacion de asegurar que
los terrenos destinados para la reubicacion de las comunidades Jiw sean aptos
para vivienda y cultivo. Esto no implica que la obligacion de garantizar la
seguridad alimentaria de las comunidades Jiw de “La Zaragoza” recaiga de
manera exclusiva en la ANT; sin embargo, no se puede perder de vista que sus
obligaciones inciden de manera directa en esta materia.

En consecuencia, esta Sala Especial encuentra acreditado un nivel de
cumplimiento medio®®’ en el caso de la orden tercera. Como se sefialo, la ANT
avanzo en la adquisicion de predios y, de hecho, ya hizo la entrega de los predios
Pacora, La Rebelde Lote A y La Conquista. Sin embargo, falta gestionar y
finalizar la adquisicion de los predios Francy Esnerida, Pajonales y El Delirio,
de acuerdo con los compromisos consignados en el Acta del 14 de diciembre de
2016.

Sin perjuicio de lo anterior, también se constata la existencia de obstaculos,
especialmente juridicos, que inciden en el cumplimento (i.e. la existencia de un
proceso de restitucion de derechos territoriales de otro pueblo sobre los predios
que se iban a adquirir) y otros que actualmente impiden el cabal cumplimiento
y sobre los cuales se espera una pronta solucion. Es el caso de la falta de la
documentacion requerida a los propietarios de las fincas Francy Esnerida,

1%6 Corte Constitucional. Auto 173 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Fundamento juridico 4.2.1.

157 “El nivel de cumplimiento medio, supone que los parametros muestren que se cuenta con planes e
instituciones formalmente aceptables, que medianamente se estén implementando y evidencien algunos
resultados que impactan favorablemente el goce efectivo del derecho”. Sentencia T-388 de 2013. M.P. Maria
Victoria Calle Correa.
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Pajonales y EIl Delirio. Estas situaciones, como se observa, no son imputables
al Director de la ANT.

e. Respuesta en concreto sobre la solicitud de apertura de incidente de
desacato

57. Una vez precisado el alcance de las érdenes segunda y tercera del Auto
173 de 2012 y analizados los informes gubernamentales, esta Sala Especial
negara la peticion de la CIJP, por las razones que se exponen a continuacion:

57.1. El incidente de desacato solo es procedente cuando se evidencia el
incumplimiento de una orden y se constata que esta situacién obedece a una
conducta u omision reprochable de la persona responsable del cumplimiento.
Es decir, como se expres0 en los fundamentos juridicos anteriores, la
comprobacion de la responsabilidad subjetiva es uno de los presupuestos para
la procedencia de la declaratoria de desacato. La existencia de incumplimiento,
por si misma, no es suficiente para la prosperidad del incidente formulado por
la organizacion peticionaria.

57.2. Bajo este entendido, en la presente providencia la Sala valoré el nivel de
cumplimiento de las érdenes segunda y tercera del Auto 173 de 2012 y encontro
acreditado un nivel de cumplimiento bajo y medio, respectivamente.

57.3. De igual forma, las autoridades lograron demostrar la existencia de
obstaculos facticos y juridicos que razonablemente impidieron el cabal
cumplimiento de las referidas ordenes. Lo cual, de ninguna forma puede ser
entendido como una autorizacion para incumplir las decisiones de esta
Corporacion, sino como un punto de partida para formular nuevas medidas que
conduzcan a la proteccion y garantia de los derechos de las comunidades Jiw.

58.  Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta que corresponde a esta
Corporacion asegurar el cumplimiento de sus érdenes, esta vez bajo el criterio
de responsabilidad objetiva antes explicado, mediante la presente providencia
la Sala Especial de Seguimiento autorizara a la Magistrada Presidenta para que,
en un nuevo pronunciamiento, convoque una Mesa Técnica de Trabajo. Este
espacio tendra por propdsito reunir a las autoridades responsables del
cumplimiento de las medidas dispuestas en el Auto 173 de 2012 y a las
autoridades étnicas de los pueblos protegidos por dicha decision, en torno a los
aspectos que representan mayor complejidad en su implementacion, con el
objetivo de oir y luego proponer soluciones efectivas dirigidas a superar los
obstaculos y procurar avances significativos, encaminados al goce efectivo de
sus derechos.

Solicitudes relacionadas con la entrega de la atencién humanitaria

59. En relacion con la atencion humanitaria, la CIJP solicitdé ordenar a la
Unidad para las Victimas (i) “concertar un mecanismo idoneo y eficaz para que
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en el término de 24 horas haga la entrega efectiva de la ayuda humanitaria (...)
teniendo en cuenta una dieta alimentaria especial para los nifios, nifias y
mujeres en embarazo”; (i) “seguir entregando la ayuda humanitaria mensual
hasta tanto los programas de reubicacion y de sostenibilidad productiva
garanticen la vida en condiciones de dignidad del pueblo Jiw '8,

60. Como se sefialo anteriormente, la CIJP indico que la Unidad para las
Victimas suspendio la entrega de la atencion humanitaria entre diciembre de
2017 y el de junio de 2018. Al ser cuestionado sobre el particular, el director de
esta entidad no desmintio dicha afirmacion, sino que se limité a exponer el
ndmero de ayudas entregadas el 17 de junio y el 17 de julio de 2018,

61. Lo anterior permite concluir que efectivamente se suspendio la entrega
de las ayudas humanitarias entre el mes de diciembre de 2017 y el 17 de junio
de 2018, momento a partir del cual la Unidad para las Victimas volvié a
proporcionar esta asistencia. A pesar de la gravedad de esta situacion, el director
de la Unidad para las Victimas no explicd por qué se presento esta situacion ni
se observa que haya implementado ninguna medida de contingencia para
mitigar los impactos de dicha suspensién. Por el contrario, en su informe del
mes de agosto de 2018, la Unidad advirtié que la ayuda humanitaria no es
retroactiva'®,

62. Ental virtud, en relacion con las solicitudes de la CIJP la Sala accedera a
las peticiones y, en consecuencia, adoptara las siguientes decisiones:

62.1. Ordenar al director de la Unidad para las Victimas: (i) concertar con las
comunidades Jiw de “Las Zaragozas” un mecanismo idoneo y eficaz, para que
en el término no superior a los cinco (5) dias haga la entrega efectiva de la ayuda
humanitaria, teniendo en cuenta para ello una dieta alimentaria especial para los
nifios y nifias, enfermos con requerimientos alimenticios particulares y mujeres
en embarazo y; (ii) asegurar la entrega ininterrumpida de la ayuda humanitaria
a las comunidades Jiw asentadas en “Las Zaragozas”, hasta tanto los programas
de reubicacidn y de sostenibilidad productiva garanticen la vida en condiciones
de dignidad del pueblo Jiw.

62.2. Ordenar al Director de la Unidad para las Victimas adoptar las medidas
necesarias para evitar que se suspenda nuevamente la entrega de la ayuda
humanitaria a las comunidades Jiw de “Las Zaragozas™.

62.3. Compulsar copias a la Procuraduria General de la Nacion para que
examine esta situacion en el marco de sus competencias.

1%8 Comision Intereclesial de Justicia y paz. Incidente de desacato. (Documento allegado el 11 de mayo de
2018). Pag. 4

159 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (Documento allegado el 1
de agosto de 2018). Pags. 4-6.

160 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (Documento allegado el 1
de agosto de 2018). Pag. 4.
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Solicitudes relacionadas con el proceso de reubicacion

63. En relacion con el proceso de retorno de las comunidades Jiw asentadas
en el predio “Las Zaragozas”, la CIJP solicit6 a la Sala ordenar a la Unidad para
las Victimas, a la Unidad para la Restitucion de Tierras y a la Agencia Nacional
de Tierras ‘“garantizar la reubicacion del pueblo JIW, en los predios
entregados, en condiciones dignas”. Para estos propositos, el Gobierno

Nacional, ademas, debe disefiar y ejecutar un plan de reubicacion®?,

Sobre este particular, el presente Auto no adoptara una nueva decision debido a
que, en el marco de la formulacion del plan de reubicacion, la Unidad para las
Victimas realizo diferentes mesas de trabajo con las comunidades Jiw del predio
“Las Zaragozas”, para elaborar diagndsticos comunitarios!®?. Sin embargo,
reiterara el compromiso asumido por la Unidad para las Victimas,
Gobernaciones del Guaviare y Meta, y alcaldias de San José del Guaviare y
Puerto Concordia en el Acta de la Mesa Técnica convocada en el Auto 565 de
2016, para adelantar este proceso de forma urgente y coordinada. Esto en el
marco de la Mesa Técnica que se convocara, donde se examinara el
cumplimiento del plan de reubicacion referido.

Solicitud relacionada con la creacion de una Mesa Técnica

64. Finalmente, esta Sala Especial accedera a la solicitud relacionada con la
convocatoria a una Mesa Técnica, cuya metodologia y fecha sera determinada
por la Magistrada sustanciadora, la cual serd& comunicada a las entidades
competentes, asi como a la comunidad asentada en el predio “Las Zaragozas”,
y los acompariantes del proceso.

Sintesis de la decision

65. En la presente providencia, la Sala Especial resolvio las peticiones
elevadas por la Comision Intereclesial de Justicia y Paz. La primera de ellas,
relacionada con la solicitud de apertura de incidente de desacato en contra de
los directores de la Unidad para las Victimas, la Unidad para la Restitucion de
Tierras y la Agencia Nacional de Tierras, por el presunto incumplimiento de las
ordenes segunda y tercera del Auto 173 de 2012. Las demaés solicitudes, por su
parte, buscan que la Corte Constitucional ordene nuevas medidas para la
proteccion especial de las comunidades del pueblo Jiw asentadas en “Las
Zaragozas”, debido a la critica situacion humanitaria que afrontan.

66. Para estos propositos, la Sala Especial (i) precisd la competencia de la
Corte Constitucional para verificar el cumplimiento de sus decisiones y, en

161 De acuerdo con el peticionario, este plan debe contar con: “un cronograma fijo, la respectiva asignacion
presupuestal y el desarrollo de los diferentes componentes tendientes a garantizar la habitabilidad y la
produccion de los predios entregados”. CIJP. Incidente de desacato. (Documento allegado el 11 de mayo de
2018). Pag. 4.

162 Unidad para las Victimas. Informe presentado en respuesta al Auto 457 de 2018. (1 de agosto de 2018). Pag.
6.
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particular, la competencia de la Sala Especial de Seguimiento en el marco del
ECI declarado mediante Sentencia T-025 de 2004; (ii) reiter6 los mecanismos
judiciales con los que cuenta el juez de tutela para asegurar el cumplimiento de
las sentencias de tutela; y (iii) definié los requisitos de procedibilidad de la
solicitud de apertura de incidente de desacato. De acuerdo con estos supuestos,
en el acépite del caso concreto, se resolvieron cada una de las peticiones
elevadas por la CIJP.

66.1. En relacion con la solicitud de abrir un incidente de desacato, se realizo
un examen de procedibilidad de acuerdo con los requisitos formales y
materiales definidos por la Corte Constitucional. Producto de este analisis, la
Sala concluyo que no habia lugar a acceder a la peticion por cuanto, si bien se
constatd un nivel de cumplimiento bajo de la orden segunda y medio de la orden
tercera del Auto 173 de 2012, las autoridades gubernamentales lograron probar
la existencia de obstaculos facticos y juridicos que impidieron cumplir con
dichos mandatos.

No obstante, atendiendo a la critica situacion que afrontan las comunidades Jiw
en el municipio de Mapiripan (Meta), la Sala Especial resolvié convocar una
Mesa Técnica de Trabajo, para que, en el marco de un espacio dialdgico, se
aborden aquellos aspectos que inciden en el cumplimiento del Auto 173 de
2012, asi como oir y luego proponer soluciones efectivas para su superacion.

Adicionalmente, considerando que la Unidad para la Restitucion de Tierras no
tiene una obligacion especifica en el cumplimiento de las 6rdenes segunda y
tercera del Auto 173 de 2012, se resolvio desvincular a dicha entidad de la
presente actuacion.

66.2. En torno a las solicitudes relacionadas con la entrega de la atencion
humanitaria, se constato que, entre el mes de diciembre de 2017 y el 17 de junio
de 2018 se suspendio la entrega de las ayudas humanitarias a las comunidades
de “Las Zaragozas” sin que mediara un plan o medida de contingencia. En
consecuencia, se resolvié adoptar tres medidas: (i) ordenar a la Unidad para las
Victimas entregar a las comunidades la atencion humanitaria de manera
ininterrumpida; (ii) ordenar al director de dicha entidad, adoptar las medidas
necesarias para evitar que se suspenda nuevamente la entrega de esta medida; y
(iii) compulsar copias a la Procuraduria General de la Nacion en contra del
director de la Unidad para las Victimas.

66.3. Acerca de la solicitud concerniente al proceso de reubicacion de las
comunidades, se resolvio no acceder a la peticion en la medida en que, en el
marco de la Mesa Técnica de Trabajo dispuesta en la presente decision se
examinara el cumplimiento del plan de reubicacion anunciado por la Unidad
para las Victimas en sus informes.

66.4. Finalmente, la Sala decidi6 acceder a la peticion de convocar una Mesa
Técnica, cuya metodologia sera determinada en una nueva providencia.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Especial de Seguimiento,
RESUELVE

Primero.- RECONOCER la personeria juridica a la abogada designada por la
Comision Intereclesial de Justicia y Paz, mediante memorial del dieciocho (18)
de marzo de 2019, para representar a las comunidades Jiw asentadas en el predio
“Las Zaragozas” en el municipio de Mapiripan (Meta), en el marco del tramite
del incidente de desacato objeto de la presente decision.

Segundo.- DESVINCULAR de la presente decision al director de la Unidad
para la Restitucion de Tierras, de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

Tercero.- DECLARAR un nivel de cumplimiento bajo de la orden segunda y
medio de la orden tercera del Auto 173 de 2012, de acuerdo con lo expuesto en
la presente providencia.

Cuarto.- NEGAR las solicitudes de iniciar la apertura de un incidente de
desacato por el presunto incumplimiento de las 6rdenes segunda y tercera del
Auto 173 de 2012, en contra de los directores de la Unidad para las Victimas,
la Unidad para la Restitucidn de Tierras y la Agencia Nacional de Tierras.

Quinto.- ACCEDER de manera parcial a las peticiones relacionadas con la
garantia de la provision de la atencién humanitaria y del proceso de retorno de
las comunidades Jiw asentadas en el predio “Las Zaragozas”, y en
consecuencia, ORDENAR al Director de la Unidad para las Victimas: (i)
concertar con las comunidades Jiw de “Las Zaragozas” un mecanismo idéneo
y eficaz, para que en un término no superior a los cinco (5) dias, a partir de la
notificacion de esta providencia, garantice la entrega efectiva de la atencion
humanitaria, teniendo en cuenta para ello una dieta alimentaria especial para los
nifos, nifias, enfermos con necesidades alimenticias particulares y mujeres en
embarazo; (ii) asegurar la entrega ininterrumpida la ayuda humanitaria a las
comunidades Jiw asentadas en “Las Zaragozas”, hasta tanto los programas de
reubicacion y de sostenibilidad productiva garanticen la vida en condiciones de
dignidad del pueblo Jiw; vy (iii) adoptar las medidas necesarias para evitar que
se suspenda nuevamente la entrega de la atencion humanitaria a las
comunidades Jiw de “Las Zaragozas”, sin que medie una justificacion
constitucionalmente valida, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 4633 de
2011, y las reglas definidas por esta Corporacion en relacion con la entrega de
esta medida para los pueblos indigenas desplazados.

Sexto.- AUTORIZAR a la Magistrada Presidenta de la Sala Especial de
Seguimiento para convocar una Mesa Técnica de Trabajo con el proposito de
reunir a las autoridades responsables de las medidas dispuestas en el Auto 173
de 2012 y a las autoridades étnicas de los pueblos protegidos por dicha decision,
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en torno a los aspectos que representan mayor complejidad en su
implementacion, a fin de oir las propuestas y posteriormente proponer
soluciones efectivas para salvar los obstaculos y procurar avances
significativos, encaminados al goce efectivo de sus derechos.

Séptimo.- ORDENAR que, a través de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, se compulsen copias a la Procuraduria General de la Nacion,
para que dentro del ambito de sus competencias constitucionales y legales,
investigue las actuaciones relacionadas con la suspension de la entrega de la
atencion humanitaria a las comunidades Jiw asentadas en el predio “La
Zaragoza” en el municipio de Mapiripan (Meta) en el periodo comprendido
entre diciembre de 2017 y junio de 2018.

Octavo.- ORDENAR, por intermedio de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, al director de la Unidad para las Victimas que adopte las
medidas necesarias para evitar que se suspenda nuevamente la entrega de la
atencion humanitaria a las comunidades Jiw de “Las Zaragozas”.

Noveno.- COMUNICAR la presente providencia, a través de la Secretaria
General de la Corte Constitucional, a los directores de la Unidad para las
Victimas, la Unidad para la Restitucion de Tierras y la Agencia Nacional de
Tierras; y al apoderado de las comunidades del Pueblo Jiw de Mapiripan.

Comuniquese y camplase.

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada Presidente
Sala Especial Seguimiento Sentencia T-025 de 2004

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado
Salvamento parcial de voto

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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