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LA CORTE DECLARO LA EXEQUIBILIDAD DEL ARTICULO 54 DE LA LEY 2277 DE 2022 TRAS
ESTABLECER QUE NO SE CONFIGURO UN VICIO EN LA CONFORMACION DE LA COMISION DE
CONCILIACION DENTRO DEL TRAMITE LEGISLATIVO Y, QUE LA TARIFA DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS NO TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD, LIBERTAD
ECONOMICA O LIBRE COMPETENCIA

1. Norma demandada’

«LEY 2277 DE 2022
(diciembre 13)

Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

[...]
ARTICULO 54. Adiciénese el Titulo X al Libro Il del Estatuto Tributario, asi:

TiTULO X.
IMPUESTOS SALUDABLES.
CAPITULO 1.
IMPUESTO A LAS BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS.

Articulo 513-1. Hecho generador del impuesto a las bebidas ultraprocesadas
azucaradas. El hecho generador del impuesto a las bebidas ultraprocesadas
azucaradas estd constituido por:

1. En la produccidn la venta, el retiro de inventarios o los actos que impliquen la
transferencia de dominio a titulo gratuito u oneroso.

I Debido a que la presente decision se refiere a las demandas D-15129 y D-15137, que fueron
acumuladas por decisidon de la Sala Plena de esta Corporacidn, se resalta que la disposicidén acusada
en la primera demanda corresponde al contenido del artiiculo 513-4, incorporado al Estatuto
Tributario y referido a la tarifa del impuesto a las bebidas ultraprocesadas, que corresponde con lo
subrayado, mientras que la segunda demanda atacd el articulo 54 de la ley 2277 de 2022 en su
integridad.
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2. La importacién.

Estardn sujetas a este impuesto, en funcidon de su nivel de azUcar anadido, las
bebidas ultraprocesadas azucaradas, asi como los concentrados, polvos y jarabes
que, después de su mezcla o dilucidn permiten la obtencidén de bebidas
azucaradaos.

Se considera como bebida ultraprocesada azucarada la bebida liquida que no
tenga un grado alcohdlico volumétrico superior a cero coma cinco por ciento (0,5%)
vol, y ala cual se le ha incorporado cualquier azUcar anadido.

En esta definicidén se incluyen bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas a base
de malta, bebidas tipo té¢ o café, bebidas a base de fruta en cualquier
concentracién, refrescos, zumos y néctares de fruta, bebidas energizantes, bebidas
deportivas, refrescos, aguas saborizadas y mezclas en polvo.

Se consideran concentrados, polvos y Jarabes las esencias o extractos de sabores
que permitan obtener bebidas saborizadas y los productos con o sin edulcorantes o
saboreadores, naturales, artificiales o sintéticos, adicionados o no, de jugo, pulpa o
néctar, de frutas, de verduras o legumbres y otros aditivos para alimentos, asi como
las mezclas a base de harina, fécula, extracto de malta y almidén.

Se consideran azUcares anadidos los monosacdridos y/o disacdridos que se
adicionan durante el procesamiento de alimentos o se empaquetan como tales, e
incluyen aquellos contenidos en los jarabes, en los concentrados de jugos de frutas
o vegetales. No se considera azdcar anadido los edulcorantes sin aporte calérico.

Los bienes de las siguientes partidas y sub partidas estardn sujetos al presente
impuesto en la medida en que contengan azUcares anadidos y se cumpla con lo
previsto en los incisos anteriores:

Producto Partida o Subpartida
arancelaria

Extracto de malta; preparaciones alimenticias de harina,||19.01. (excepto
granones, sémola, almiddn, fécula o extracto de malta,||19.01.90.20.00 y
gue no contengan cacao o con un contenido de cacao|[19.01.20.00.00)
inferior al cuarenta por ciento (40%) en peso calculado
sobre una base totalmente desgrasada, no expresadas ni
comprendidas en otra parte; preparaciones alimenticias
de productos de las partidas 04.01 a 04.04 que no
contengan cacao o con un contenido de cacao inferior|
al cinco por ciento (5%) en peso calculado sobre una
base totalmente desgrasada, no expresadas ni
comprendidas en ofra parte.

Jugos de frutas u otros frutos (incluido el mosto de uva y €l|{20.09
agua de coco) o de hortaliza sin fermentar y sin adiciéon
de dalcohol, incluso con adicién de azUcar u otro
edulcorante.

Mezclas en polvo de extractos, esencias y concentrados|[21.01
de café, té o yerba mate y preparaciones a base de estos
productos o a base de café, té o yerba mate; achicoria




tostada y demds suceddneos del café tostados y sus
extractos, esencias y concentrados.

Agua, incluidas el agua mineral y la gaseada, con adicion||22.02
de azlUcar u otro edulcorante o aromatizada, y demds
bebidas no alcohdlicas, excepto los jugos de frutas u otros
frutos o de hortalizas de la partida 20.09, excepto las
aguas no saborizadas ni endulzadas.

Preparaciones compuestas cuyo grado alcohdlico|[2106.90.21.00 y
volumétrico sea inferior o igual al cero coma cinco por|[2106.90.29.00
ciento (0,5%) vol, para la elaboracion de bebidas.

PARAGRAFO 10.Se encuentran exentas del impuesto las siguientes bebidas
azucaradas:

1. Las férmulas infantiles.
2. Medicamentos con incorporacién de azUcares adicionados.

3. Los productos liquidos o polvo para reconstituir cuyo propdsito sea brindar terapia
nutricional para personas que no pueden digerir, absorber y/o metabolizar los
nutrientes provenientes de la ingesta de alimentos.

4, Alimentos liquidos y/o polvos para propdsitos médicos especiales.

5. Soluciones de electrolitos para consumo oral disenados para prevenir la
deshidratacién producto de una enfermedad.

PARAGRAFO 20. Para la fiscalizacion y recaudo de este impuesto, y con el objetivo
de garantizar la consistencia entre el etiquetado y el contenido de azicares
anadidos de las bebidas sujetas al mismo, la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) deberd atender lo
establecido en las Resoluciones 5109 del 2005 y 810 del 2021, expedidas por el
Ministerio de Salud y Proteccidén Social, o la norma que las modifique, adicione o
sustituya.

PARAGRAFO 30. Las bebidas ultraprocesadas azucaradas a las que se refiere este
Articulo, no causardn este impuesto cuando sean exportados por el productor.

PARAGRAFO 4o. Las operaciones anulada rescindidas o resueltas de los bienes
gravados con el impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas, dardn lugar a
un menor valor a pagar del impuesto, sin que otorgue derecho a devolucion.

PARAGRAFO 50. No constituye hecho generador del impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas, la donacidn por parte del productor o importador
cuando se redlice a los bancos de alimentos que se encuentren constituidos como
entidades sin dnimo de lucro del Régimen Tributario Especial, o los bancos de
alimentos que bajo la misma personeria juridica posea laiglesia o confesidn religiosa
reconocida por el Ministerio del Interior o por la ley. El fratamiento previsto en este
paragrafo también serd aplicable a las asociaciones de bancos de alimentos.

Articulo 513-2. Responsable del impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas.
El responsable del impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas serd el
productor y/o el importador, segun el caso.



No serdn responsables de este impuesto, los productores personas naturales que en
el ano gravable anterior o en el ano en curso hubieran obtenido ingresos brutos
provenientes de las actividades gravadas con este impuesto, inferiores a diez mil
(10.000) UVT. Cuando se supere esta cuantia, serd responsable del impuesto a las
bebidas ultraprocesadas azucaradas a partir del periodo gravable siguiente.

PARAGRAFO. Para los efectos de este Articulo, la definicién de productor serd la
establecida en el Articulo 440 de este Estatuto.

Articulo 513-3. Base gravable del impuesto a las bebidas ultraprocesadas
azucaradas. La base gravable del impuesto a las bebidas ultraprocesadas
azucaradas es el contenido en gramos (g) de azdcar por cada cien mililitros (100 ml)
de bebida, o su equivalente, producidas por el productor o importadas por el
importador.

Tratdndose de bienes importados, en la declaracién de importacion deberd
informarse el contenido en gramos (g) de azUcar por cada cien mililitros (100 ml) de
bebida, o su equivalente.

PARAGRAFO 1o. La base gravable de los concentrados, polvos, mezclas y jarabes
corresponde al contenido de azicar en gramos (g) por cada cien mililitros (100 mi)
de bebida, o su equivalente, que el empaque o envase certifique que pueden
producirse mediante la respectiva mezcla o dilucion.

PARAGRAFO 20. Los responsables del impuesto a las bebidas ultraprocesadas
azucaradas deberdn garantizar la veracidad del volumen de las bebidas que
conforman la base gravable, ya sea cuando se trate de bebidas liquidas, o de
concentrados, polvos o jarabes.

Articulo 513-4. Tarifa del impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas. La
tarifa del impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas se expresa en pPesos
por cien mililitros (100 ml) de bebida, y el valor unitario estd en funcidn del contenido
de azicar en gramos (g) por cada cien mililitros (100 ml) de bebida, asi:

Para los anos 2023 y 2024:

| Contenido en 100 ml || Tarifa (porcada 100 ml) |
2023 | 2024 |
| Menor a seis gramos (6 gr) de azucares anadidos || $0 || $0 |
Mayor o igual a seis gramos (6 gr) y menor a diez $18 $28
gramos (10 gr) de azdcares anadidos
Mayor o igual a diez gramos (10 gr) de azdcares $35 $55
anadidos

Para el ano 2025:

| Contenido en 100 ml | Tarifa (porcada 100 mi)
2025 |

| Menor a cinco gramos (5 gr) de azucares anadidos || $0 |
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Mayor o igudl a cinco gramos (5 gr) y menor a nueve
gramos (9 ar) de azdcares anadidos

Mayor o igual a nueve gramos (2 gr) de azdcares
anadidos

&

Estas tarifas se aplican de la siguiente forma para determinar el monto del impuesto
aplicable a cada bebida:

IMP = # Jarifa

Donde:

IMP: Monto del impuesto aplicable a la bebida, en pesos.
Vol: Volumen de la bebida, expresado en mililitros (ml).
Tarifa: Tarifa del impuesto, segin lo determinado en la tabla anterior.

PARAGRAFO. A partir del afo 2026, el valor de las tarifas establecidas para el afo
2025 se dgjustard cada primero (1) de enero en el mismo porcentaje en que se
incremente la Unidad de Valor Tributario (UVT). La Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) expedird por medio de acto
administrativo el porcentaje de incremento de la Unidad de Valor Tributario (UVT) y
el valor de las tarifas actualizadas.

Articulo 513-5. Causacion del impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas.
El impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas se causa asi.

1. En la produccién, la venta, retiro de inventario o transferencia a titulo gratuito u
oneroso que redlice el productor, en la fecha de emision de la factura o documento
equivalente y a falta de estos, en el momento de la entrega o refiro, aunque se haya
pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o condicion resolutoria.

2. En las importaciones, al tiempo de la nacionalizacién del bien. En este caso, el
impuesto se liquidard y pagard al momento de la liquidacién y pago de los tributos
aduaneros.

PARAGRAFO 1o. El impuesto alas bebidas ultraprocesadas azucaradas de que trata
el presente Capitulo constituye para el comprador un costo deducible en el
impuesto sobre la renta como mayor valor del bien, en los términos del Articulo 115
de este Estatuto.

PARAGRAFO 2o0. El impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas no genera
impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas (IVA).

PARAGRAFO 3o0. El impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas deberd estar
discriminado en la factura de venta, independientemente de la discriminacion que
del impuesto sobre las ventas (IVA) se haga en la misma.



CAPITULO II.

IMPUESTO A LOS PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE
Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS, SODIO O GRASAS
SATURADAS.

Articulo 513-4. Hecho generador del impuesto a los productos comestibles
ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de azicares anadidos,
sodio o Grasas saturadas. El hecho generador del impuesto a los productos
comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de azdcares

anadidos, sodio o grasas saturadas estd constituido por:

1. En la produccién, la venta, el retiro de inventarios o los actos que impliquen la
transferencia de dominio a titulo gratuito u oneroso.

2. La importacién.
Estardn sujetos a este impuesto los productos comestibles ultraprocesados que

como ingredientes se les haya adicionado azUcares, sal/sodio y/o grasas y su
contenido en la tabla nutricional supere los siguientes valores:

| Nutriente ||Por cada 100 g |

| sodio |[> = 1 mg/keal y/o > =300 mg/100 g |

| Azicares ||> = 10% del total de energia proveniente de azicares libres |
Grasas > = 10% del total de energia proveniente de grasas saturadas
safuradas

Para calcular los porcentajes establecidos en la tabla se procederd de acuerdo con
el pardgrafo 1 del presente Articulo.

Los productos ultraprocesados son formulaciones industriales elaboradas a partir de
sustancias derivadas de los alimentos o sintetizadas de otras fuentes orgdnicas.
Algunas sustancias empleadas para elaborar los productos Ultraprocesados, como
grasas, aceites, almidones y azdcar, derivan directamente de alimentos. Otras se
obtienen mediante el procesamiento adicional de ciertos componentes
alimentarios, como la hidrogenacién de los aceites (que genera grasas trans
toxicas), la hidrdlisis de las proteinas y la “purificacién” de los almidones. La gran
mayoria de los ingredientes en la mayor parte de los productos ultraprocesados son
aditivos (aglutinantes, cohesionantes, colorantes, edulcorantes, emulsificantes,
espesantes, espumantes, estabilizadores, ‘“mejoradores”, sensoriales como
aromatizantes y saborizantes, conservadores, saborizantes y solventes).

Los productos ultraprocesados son formulaciones industriales principalmente a base
de sustancias extraidas o derivadas de alimentos, ademds de aditivos y cosméticos
que dan color, sabor o textura para intentar imitar a los alimentos. Tienen un elevado
contenido en azucares anadidos, grasa total, grasas saturadas y sodio, y un bajo
contenido en proteina, fibra alimentaria, minerales y vitaminas, en comparaciéon con
los productos, platos y comidas sin procesar o minimamente procesados.

Se entenderd por producto ultraprocesado que se les haya adicionado sal/sodio;
aqguellos a los que durante el proceso de elaboracién se haya utilizado como
ingrediente o aditivo cualquier sal o aditivo que contenga sodio o cualquier
ingrediente que contenga sales de sodio agregadas.



Se entenderd por producto ultraprocesado que se les haya adicionado grasas;
aquellos a los que durante el proceso de elaboracién se haya utilizado como
ingrediente grasas vegetales o animales, aceites vegetales parcialmente
hidrogenados (manteca vegetal, crema vegetal o margarina) e ingredientes que
los contengan agregados.

Se consideran azUcares anadidos los monosacdridos y/o disacdridos que se
adicionan durante el procesamiento de alimentos o se empaquetan como tales, e
incluyen aquellos contenidos en los jarabes, en los concentrados de jugos de frutas
o vegetales.

Se entenderd por producto alimenticio procesado y/o ultraprocesado que se les
haya adicionado azUcares; aquellos a los que durante el proceso de elaboracion
se les hayan anadido azUcares segun la definicidon del inciso anterior.

Por lo tanto, los bienes de las siguientes partidas y sub partidas estardn sujetos al
presente impuesto en la medida en que contengan sodio, azUcares o grasas
saturadas, y se cumpla con lo previsto en los incisos anteriores:

Producto ||Parfidas arancelarias

Productos constituidos por los componentes naturales de|[04.04.90.00.00
la leche, incluso con adicidbn de azlcar u ofro
edulcorante, no expresados ni comprendidos en otra
parte; excepto el arequipe y/o dulce de leche.

Embutidos y productos similares de carne, despojos.||16.01
sangre o de insectos; preparaciones alimenticias a base
de estos productos, excepto salchichdn, mortadela vy
butifarra.

Las demds preparaciones y conservas de carne, despojos,|[16.02
sangre o de insectos.

Articulos de confiteria sin cacao (incluido el chocolate,||17.04
blanco).

Chocolate y demds preparaciones alimenticias que||18.06
contengan cacao;

Mezclas y pastas para la preparaciéon de productos del|19.01.20.00.00
panaderia, pasteleria o galleteria, de la partida 19.05.

Productos a base de cereales obtenidos por inflado o|[19.04
tostado (por ejemplo: hojuelas o copos de maiz); cereales
(excepto el maiz) en grano o en forma de copos u otro
grano frabajado (excepto la harina, granones y sémola),
precocidos o preparados de otro modo, no expresados ni
comprendidos en otra parte.

Productos de panaderia, pasteleria o galleteria, incluso|[19.05
con adicién de cacao; hostias, sellos vacios de los tipos
utilizados para medicamentos, obleas para sellar, pastas
secas de harina, almiddén o fécula, en hojas, y productos
similares. Excepto el pan y las obleas.

Las demds hortalizas preparadas o conservadas (excepto|[20.05
en vinagre o en dcido acético), sin congelar, excepto los
productos de la partida 20.06.




Hortalizas, frutas u otros frutos o sus cortezas y demds|[20.06.00.00
partes de plantas, confitados con azdcar (almibarados,
glaseados o escarchados).

Confituras, jaleas y mermeladas, purés y pastas de frutas u||20.07
otros frutos, obtenidos por coccidon incluso con adicién de
azUcar u ofro edulcorante, excepto el bocadilo de
guayaba.

Frutas u ofros frutos y demds partes comestibles de||20.08
plantas, preparados o conservados de ofro modo, incluso
con adicién de azicar u ofro edulcorante o alcohol, no
expresados ni comprendidos en otra parte

Preparaciones para salsas y salsas  preparadas;|[21.03
condimentos y sazonadores compuestos; harina de
mostaza y mostaza preparada.

Helados, incluso con cacao. ||21 .05

Preparaciones alimenticias no expresadas ni||21.06 excepto

comprendidas en ofra parte. (21.06.90.21.00 y
21.06.90.29.00)

PARAGRAFO 1o. para calcular los porcentajes establecidos en la tabla de que trata
el inciso 2 del presente Articulo se deberd tener en cuenta lo siguiente:

a) Sodio: se toma cualquier cantidad de alimento, puede ser cien gramos (100 g) o
la porcién, y se divide el contenido de sodio reportado, entre el nUmero de kcal,
reportadas en la misma cantidad, si esta relacién es superior a uno (1) serd sujeto de
impuesto. Por otro lado, debe calcular el contenido de sodio en cien gramos (100
g) vy si este supera los trescientos miligramos (300 mg), estard sujeto al impuesto. Es
suficiente con que se cumpla una de las dos condiciones para ser sujeto alimpuesto.

b) Azlcares: se debe identificar los azicares anadidos segun lo definido en el
pardgrafo 2 de este Arficulo. Una vez identificados, en cualquier cantidad de
alimento, se debe multiplicar la cantidad de azUcares anadidos en gramos, por el
factor de conversién de azU cares (4 kcal/g). Este resultado, se divide entre el totall
de las kcal, de la misma cantidad de alimento y se multiplica por cien (100).
Finalmente, se compara este resultado con el porcentaje establecido en la tabla, y
si es igual o superior a diez por ciento (10%), estard sujeto al impuesto.

c) Grasas saturadas: se debe multiplicar la cantidad de grasas saturadas en gramos,
por el factor de conversién de grasas (9 kcal/g), en cualquier cantidad de alimento.
Este resultado, se divide entre el total de las kcal, de la misma cantidad de alimento
y se multiplica por cien (100). Finalmente, se compara este resultado con el
porcentaje establecido en la tabla, y si es igual o superior a diez por ciento (10%),
estard sujeto al impuesto.

Tratdndose de bienes importados, lo indicado en el presente pardgrafo debe
informarse en la declaracién de importacion.

PARAGRAFO 20. Los productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con
alto contenido de azUcares anadidos, sodio o grasas saturadas a los que se refiere
este articulo, no causardn este impuesto cuando sean exportados por el productor.



PARAGRAFO 30. Las operaciones anuladas, rescindidas o resueltas de los bienes
gravados con el impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azlUcares anadidos, sodio o grasas
saturadas, dardn lugar a un menor valor a pagar del impuesto, sin que otorgue
derecho a devolucién.

PARAGRAFO 40. No Constituye hecho generador del impuesto a los productos
comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de azdcares
anadidos, sodio o grasas saturadas, la donacidén por parte del productor o
importador cuando se realice a los bancos de alimentos que se encuentren
constituidos como entidades sin dnimo de lucro del Régimen Tributario Especial o los
bancos de alimentos que bajo la misma personeria juridica posea la iglesia o
confesion religiosa reconocida por el Ministerio del Interior o por la ley. El tratamiento
previsto en este pardgrafo también serd aplicable a las asociaciones de bancos de
alimentos.

Articulo 513-7. Responsable del impuesto a los productos comestibles
ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de azicares anadidos,
sodio o grasas saturadas. El responsable del impuesto a los productos comestibles
ultraprocesados industrialmente y/o con, alto contenido de azUcares anadidos,
sodio o grasas saturadas serd el productor y/o el importador, segun el caso.

No serdn responsables de este impuesto, los productores personas naturales que en
el ano gravable anterior o en el ano en curso hubieran obtenido ingresos brutos
provenientes de las actividades gravadas con este impuesto, inferiores a diez mil
(10.000) UVT. Cuando se supere esta cuantia, serd responsable del impuesto a los
productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de
azUcares anadidos, sodio o grasas saturadas a partir del periodo gravable siguiente.

PARAGRAFO. Para los efectos de este Articulo, la definicién de productor serd la
establecida en el Articulo 440 de este Estatuto.

Articulo 513-8. Base gravable del impuesto a los productos comestibles
ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de azicares anadidos,
sodio o grasas saturadas. La base gravable del impuesto estd constituida por el
precio de venta. En el caso de donacion o retiro de inventario, la base gravable es
el valor comercial, de acuerdo con lo senalado en el Articulo 90 del Estatuto
Tributario.

En el caso de las mercancias importadas, la base gravable sobre la cual se liquida
el impuesto a los productos comestibles ultraprocesado y/o con alto contenido de
azUcares anadidos, sodio o grasas saturadas, serd la misma que se tiene en cuenta
para liguidar los tributos aduaneros, adicionados con el valor de este gravamen.

Tratdndose de productos terminados producidos en zona franca, la base gravable
serd el valor de todos los costos y gastos de produccion de conformidad con el
certificado de integracién, mds el valor de los tributos aduaneros. Cuando el
importador sea el comprador o cliente en territorio aduanero nacional, la base
gravable serd el valor de la factura mds los tributos aduaneros.

Articulo 513-9. Tarifa del impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azlcares anadidos, sodio o grasas
Saturadas. La tarifa del impuesto serd del diez por ciento (10%) en el ano 2023, del



quince por ciento (15%) en el ano 2024 y del veinte por ciento (20%) a partir del ano
2025.

Articulo 513-10. Causaciéon del impuesto a los productos comestibles
ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de azicares anadidos,
sodio o grasas saturadas. El impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azUcares anadidos, sodio o grasas
saturadas se causa asi:

1. En la produccién, la venta, retiro de inventario o transferencia a titulo gratuito u
oneroso que redlice el productor, en la fecha de emision de la factura o documento
equivalente y a falta de estos, en el momento de la entrega o retiro, aunque se haya
pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o condicion resolutoria.

2. En las importaciones, al tiempo de la nacionalizacién del bien. En este caso, el
impuesto se liquidard y pagard al momento de la liquidacién y pago de los tributos
aduaneros.

PARAGRAFO 1o. El impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azlUcares anadidos, sodio o grasas
saturadas de que trata el presente Capitulo constituye para el comprador un costo
deducible en el impuesto sobre la renta como mayor valor del bien, en los términos
del Articulo 115 de este Estatuto.

PARAGRAFO 20. E impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azUcares anadidos, sodio o grasas
saturadas no genera impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas (IVA).

PARAGRAFO 30. El impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azUcares anadido, sodio o grasas
saturadas deberd estar discriminado en la factura de venta, independientemente
de la discriminacién que del impuesto sobre las ventas (IVA) se haga en la misma.

CAPITULO III.
DISPOSICIONES COMUNES.

Articulo 513-11. Sujeto activo. Corresponde a la Unidad Administrativa Especiall
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) el recaudo y la administracion
de los impuestos previstos en el presente Titulo, para lo cual tendrd las facultades
consagradas en el Estatuto Tributario o en el Estatuto Aduanero para la
investigacion, determinacién, control, discusion, devolucion y cobro de estos
impuestos, siendo para ello aplicable las sanciones contempladas en dichos
estatutos ante la deteccidn de inconsistencias en la correcta forma y oportunidad
en la declaracién y pago de los impuestos y tributos aduaneros, Asi mismo aplicard
el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario o Estatuto Aduanero.

Articulo 513-12. Periodo gravable. El periodo gravable para los impuestos previstos
en el presente Titulo serd bimestral. Los periodos bimestrales son: enero-febrero,
marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto, septiembre-octubre, noviembre-diciembre.
Cuando se trate de importaciones el impuesto se liquidard y pagard conjuntamente
con la liguidacion y pago de los tributos aduaneros.

Articulo 513-13. Declaraciéon y pago. Los plazos para la presentacién de la
declaracién y pago de los impuestos previstos en el presente Titulo serdn los



establecidos por el Gobierno nacional. El contenido y prescripcion del formulario
serd establecido por la Unidad Administrativa Especial Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

No habrd lugar a la presentacion de la declaracion de los impuestos previstos en el
presente Titulo en los periodos en los cuales no se hayan realizado operaciones
sometidas a dichos impuestos.»

2. Decision

Declarar EXEQUIBLE el articulo 54 de la Ley 2277 de 2022, “[p]or medio de la
cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”, por los cargos analizados en esta providencia.

3. Sintesis de los fundamentos

En esta oportunidad correspondié a la Corte Constitucional estudiar dos
demandas dirigidas contra el articulo 54 de la Ley 2277 de 2022, "[p]or medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan otras disposiciones”, acumuladas por la Sala Plena. La
demanda registrada con nUmero de expediente D-15137 cuestiond la
constitucionalidad de la totalidad de la norma por considerar que existian
vicios de procedimiento en su formacion que implicaban una vulneracion
de los principios consagrados en los articulos 161 de la Constitucion Politica
y el articulo 187 de la Ley 5% de 1992.

Por otra parte, la demanda identificada con el radicado D-15129 impugnd
expresiones especificas de la disposicion acusada, a tfravés de los cuales se
adiciona el arficulo 513-4 del Estatuto Tributario, pues se considerd que la
tarifa del impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas vulneraba el
principio de igualdad, a partir de lo cual se formuld un cargo, e infringia los
principios de libertad econdmica vy libre competencia, a partir de lo cual se
formuld una segunda censura.

Respecto de ambas demandas, la Sala verificd que resultaron satisfechos los
requisitos de oportunidad y de apftitud sustantiva, por lo que considerd
procedente emprender un andlisis de mérito frente a los fres cargos
formulados.

Resolucion frente al expediente D-15137

En primer lugar, se ocupd del cargo de vicios de procedimiento en la
formacion de la disposicion demandada, que cuestionaba la adecuada
conformacion de la comision de conciliacion, instancia decisiva en la
configuracion del texto final del articulo 54 de la Ley 2277. Tras referirse al



fundamento, alcance y caracterizacion de la instancia de conciliacion v,
en particular, a las reglas acerca de este tipo de comisiones accidentales
en el marco del procedimiento legislativo, la Corte examind los reparos
planteados en la demanda D-15137 y concluyd que no se configuraron los
vicios de forma alegados por la ciudadana promotora de la accion, a saber:
(i) que los congresistas que la integraron no fueron ponentes ni autores del
proyecto y tampoco representan los diversos partidos politicos, y (i) que dos
congresistas que, siendo ponentes, manifestaron preocupaciones frente al
proyecto de ley, no fueron tenidos en cuenta para hacer parte de la misma.

A proposito del primer cuestionamiento, respecto de las calidades de los
congresistas que integraron la comision de conciliacion, la Corte evidencio
que las objeciones de la demandante carecian de asidero, toda vez que la
designacion de los representantes y senadores que conformaron la comision
accidental a que se alude, obedecid a que los mismos eran miembros de
las respectivas comisiones constitucionales permanentes y a que ademds,
fungieron alo largo del tramite legislativo como ponentes coordinadores, de
tal suerte que tenian conocimiento directo del proyecto y contaban de
primera mano con los elementos de juicio para liderar eficazmente el
proceso orientado a superar las divergencias entre los textos aprobados en
ambas corporaciones. La Corporacion subrayd que resultaba irrazonable
intferpretar el mandato derivado del articulo 187 de la Ley 5% de 1992 en el
sentido de que en la comision de conciliacion debian tener asiento fodos y
cada uno de los congresistas mencionados en dicha disposicion, pues ello
daria al traste con el objetivo inherente a estas comisiones accidentales,
aunado a que implicaria consecuencias contraproducentes e incoherentes
con la eficacia y celeridad de la prdctica legislativa.

En cuanto al reproche atinente a la representacion de los partidos politicos,
la Corte encontré que la integracion de la comision se ajustd al principio de
pluralismo politico, en tanto los congresistas elegidos como conciliadores
pertenecian efectivamente a diferentes bancadas, cumpliéndose el
estandar de representacion exigido en las normas superiores. En este punto,
la Sala reiterd su jurisprudencia en el sentido de que la representacion de las
bancadas en las comisiones accidentales de conciliacion se entiende
satisfecha, aun cuando no haya tenido lugar la participacion de todas las
bancadas?, y que, si bien es posible ampliar la base de participacion, ello
conllevaria "el eventual riesgo de dificultar los consensos requeridos, lo que
resulta contrario al propdsito esencial de las comisiones de mediaciéon y, por
tanto, al tenor del articulo 161 de la Constitucion”3, teniendo en cuenta que

2 Corte Constitucional, sentencias C-028 de 2021, C-162 de 2019, C-093 de 2018 y C-313 de 2014, entre
otras.
3 Corte Constitucional, sentencias C-162 de 2019, C-093 de 2018 y C-313 de 2014, entre ofros.



su funcidn consiste en “flexibilizar y hacer mds eficiente el proceso de
aprobacion de las leyes™4.

Asimismo, la Sala resaltd que el informe de conciliacion presentado por los
conciliadores designados fue aprobado por amplias mayorias en las
plenarias de ambas corporaciones, de modo que una conformacion distinta
de la comision accidental, como la defendida en la demanda, no habria
modificado el resultado final del trdmite legislativos. En atencidén a las
anteriores consideraciones, concluyé que la censura planteada dentro del
expediente D-15137 por presuntos vicios del tramite legislativo no estaba
llamada a prosperar.

Resolucion frente al expediente D-15129

Para resolver los dos cargos planteados en la demanda, la Sala Plena realizd
primeramente un resumen respecto de la doctrina de los impuestos
encaminados a corregir externalidades negativas, comunmente llamados
impuestos pigouvianos, y de su aplicaciéon histérica en la legislacion nacional
y en la jurisprudencia constitucional, atendiendo la fipologia fributaria
objeto de andlisis. También se repasd la doctrina constitucional en torno a la
vulneracion al derecho de igualdad, se realizd una reiteracion sobre la
metodologia del juicio infegrado y su aplicacion en el andlisis de medidas
tributarias y se estudio la jurisprudencia constitucional frente al derecho a la
liore competencia y a la libre empresa en el dmbito impositivo.

Para efectos del andlisis concreto del primer cargo se procedidé a aplicar un
juicio integrado de igualdad del que resultd (i) que el impuesto a las bebidas
azucaradas tiene una finalidad extrafiscal consistente en desestimular el
consumo de bebidas ultraprocesadas azucaradas, y (i) que la tarifa del
impuesto indirecto estd determinada a partir de un criterio objetivo del nivel
de azUcar por mililitro de bebida comercializada y no de la capacidad
confributiva de los consumidores, pues busca desestimular el consumo de
una sustancia nociva para la salud. A la luz de estos dos elementos
fundamentales se determind que los sujetos comparados, los consumidores
de las bebidas con mayor o menor capacidad contributiva, resultaban
iguales y debian recibir el mismo tratamiento dada la finalidad de la norma,
como en efecto ocurria. En este senfido, se encontré que la comparacion
propuesta por el demandante no resultaba adecuada con la finalidad
extrafiscal del impuesto -destinado a mitigar externalidades negativas por el
excesivo consumo de aziUcar en las bebidas- y, por lo mismo, no se
presentaba la vulneracion a la igualdad alegada. Asi, el propdsito de
desincentivar el consumo de las bebidas azucaradas ultraprocesadas, de

4 Corte Constitucional, sentencias C-481 de 2019, C-198 de 2002 y C-737 de 2001, entre ofros.
5 Corte Constitucional, sentencias C-028 de 2021, C-162 de 2019 y C-093 de 2018, entre ofros.



cara a la generacion de externalidades negativas en materia de salud
publica, colocaban en pie de igualdad a cualquier persona que las
consumiera vy, por ello, una tarifa general dependiendo de un criterio
objetivo como la cantidad de azUcar por mililitro, resultaba conforme con la
Constitucion.

En relacidon con el cuestionamiento relativo al derecho a la libre
competencia y la libertad de empresa, se resaltd el hecho de que las
libertades econdmicas no son absolutas y que encuentran su limite en el
goce efectivo de los derechos fundamentales de los ciudadanos y en la
proteccion del interés general. Asi, se analizdé la medida a la luz de los
criterios que ha determinado la Corte para verificar si una limitacion a una
libertad econdmica es constitucionalmente admisible. Sobre el particular, se
determind que la imposicion respetaba el contenido minimo que implica la
liore competencia, en la medida en que se adoptd mediante una
disposicion de rango legal, no se afectd su ndcleo esencial, fue justificada
adecuadamente, estd encaminada a proteger el interés general vy
responde a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Respecto de estos Ultimos criterios, se aplicd un juicio leve de
proporcionalidad a la medida —estdndar aplicable a materias tributarias en
las que el Legislador goza de una amplia facultad de configuracion-, a partir
del cual se determind que la finalidad de la norma demandada no estaba
prohibida constitucionalmente, pues la imposicion buscaba mitigar las
causas de las enfermedades cronicas no transmisibles (por ejemplo,
diabetes, hipertension, sobrepeso, etc.), teniendo en cuenta que el
consumo de bebidas azucaradas constituia uno de los elementos que mds
contribuia a su generacion y que el mecanismo implementado para
alcanzar dicha finalidad no estaba expresamente prohibido y resultaba
idéneo prima facie para alcanzar el fin deseado, en tanto las imposiciones
especificas encaminadas a corregir externalidades negativas contribuian a
desincentivar el consumo de los productos gravados al incrementar su
precio, reducir su demanda y motivar su sustitucion por alternativas mds
saludables.

En ese orden de ideas, se concluyd que si bien la medida analizada podria
generar un impacto desde la perspectiva del libre mercado -en tanto eleva
el precio de las bebidas azucaradas ultraprocesadas y desestimula su
compra por parte del consumidor-, resultaba claro que la limitacion se
aprecia razonable y proporcionada a la luz de la realizacion del interés
publico, representado en el desincentivo del consumo de productos que
podrian afectar la salud del colectivo. Por ello, se reconocid la
compatibilidad de la medida con la Constitucion y se desechod la censura
planteada en el segundo cargo.



En suma, no prosperd ninguno de los cargos formulados por los
demandantes en confra del arficulo 54 de la Ley 2277 de 2022 vy, por lo
mismo, se concluyo que la disposicion no vulneraba la Constitucion en
relacion con los reparos analizados.

4. Reservas de aclaracion de voto

Frente a la decision adoptada la magistrada DIANA FAJARDO RIVERA vy los
magistrados JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ y ANTONIO JOSE LIZARAZO
OCAMPO, manifestaron reserva de aclaracion de voto. El magistrado JORGE
ENRIQUE IBANEZ Najar no participd de esta decisidon por encontrarse ausente
en comision de servicios.

DIANA FAJARDO RIVERA
Presidenta
Corte Constitucional de Colombia



