COMUNICADO NO. 28
Julio 8 de 2020

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

LA MEDIDAS DECRETADAS PARA REDUCIR EL IMPACTO QUE TIENE PARA ALGUNOS ACREEDORES LA
APLICACION DEL REGIMEN DE INSOLVENCIA EN SITUACION DE EMERGENCIA, ESTABLECER MECANISMOS DE
ALIVIO PARA LAS EMPRESAS EN CRISIS Y OBTENER RECURSOS QUE CONTRIBUYAN A LA CONTINUIDAD DE LA
ACTIVIDAD EMPRESARIAL, RESULTAN ACORDES CON LA CONSTITUCION, EN LAS CONDICIONES QUE
DETERMINO LA CORTE EN MATERIA DE ALIMENTOS PARA MENORES DE 18 ANOS Y ADULTOS MAYORES Y LA

NO VIABILIDAD DE CONDONACION DE DEUDAS FISCALES

I. EXPEDIENTE RE-286 - SENTENCIA C-237/20 (julio 8)
M.P. José Fernando Reyes Cuartas

1. Norma objeto de revisidon constitucional

DECRETO 560 DE 2020
(albril 15)

Por el cual se adoptan medidas transitorias especiales en
materia de procesos de insolvencia, en el marco del Estado
de Emergencia, Social y Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las atfribuciones que le confiere el articulo 215
de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137
de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica,
el presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos de los
previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucién Politica,
que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o
que constituyan grave calamidad publica, podrd declarar el
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado
el estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, el
presidente de la Republica, con la 'firma de todos los ministros,
podrd dictar decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de
sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias que tengan
relacion directa y especifica con el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, y podrdn, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que la Organizacién Mundial de la Salud declard el 11 de
marzo de 2020 que el brote del Coronavirus COVID-19 es una
pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacion, por lo que insté a los Estados a tomar acciones
urgentes y decididas para la identificacién, confirmacién,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el fratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgaciéon de las
medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la
mitigacioén del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidid la
Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, «Por la cual se
declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virusy,
en la que se establecieron disposiciones destinadas a la
prevencién y contencion del riesgo epidemioldgico asociado
al Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con
fundamento en el articulo 215 de la Constitucion Politica, el
presidente de la Republica declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional,
por el término de freinta (30) dias calendario, contados a partir
de la vigencia de dicho Decreto.

Que en funcién de dicha declaratoria, y con sustento en las
facultades senaladas por el articulo 215 de la Constitucion
Politica, le corresponde al presidente de la Republica, con la
firma de todos los ministros, adoptar las medidas necesarias
para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, y
contribuir a enfrentar las consecuencias adversas generadas
por la pandemia del Coronavirus COVID-19, con graves
afectaciones al orden econdémico y social.

Que el articulo 47 de la Ley estatutaria 137 de 1994 faculta al
Gobierno nacional para que, en virtud de la declaracion del
Estado de Emergencia, pueda dictar decretos con fuerza de
ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir
la extension de sus efectos, siempre que (i) dichos decretos se
refieran a materias que tengan relacion directa y especifica
con dicho Estado, (i) su finalidad esté encaminada a conjurar
las causas de la perturbacion y a impedir la extension de sus
efectos, (i) las medidas adoptadas sean necesarias para
alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria del estado
de excepcidén correspondiente, y (iv) cuando se trate de
decretos legislativos que suspendan leyes se expresen las
razones por las cuales son incompatibles con el
correspondiente Estado de Excepcion.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reportd el 9 de
marzo de 2020 O muertes y 3 casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion
Social habia reportado que en el pais se presentaban 75 casos
de personas infectadas con el Coronavirus COVID-19 y 0
fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la
siguiente manera: 102 personas contagiadas al 18 de marzo
de 2020; 108 personas contagiadas al dia 19 de marzo de
2020; 145 personas contagiadas al dia 20 de marzo, 196
personas contagiadas al dia 21 de marzo, 235 personas
contagiadas al 22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23
de marzo de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de
marzo; 470 personas contagiadas al dia 25 de marzo, 491
personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539 personas
contagiadas al dia 27 de marzo, 608 personas contagiadas al
28 de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de marzo; 798
personas contagiadas al dia 30 de marzo; 906 personas
contagiadas al dia 31 de marzo, 1.065 personas contagiadas
al dia 1 de abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de abril,
1.267 personas contagiadas al dia 3 de abril, 1.406 personas
contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas contagiadas al
dia 5 de abril, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril,
1.780 personas contagiadas al 7 de abril, 2 .054 personas
contagiadas al 8 de abril, 2.223 personas contagiadas al 9 de
abril, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709
personas contagiadas al 11 de abril, 2.776 personas
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contagiadas al 12 de abiril, 2.852 personas contagiadas al 13
de abril y ciento doce (112) fallecidos a esa fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social reportd el 13 de abril de 2020 112 muertes y
2.852 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogotd
D.C. (1.205), Cundinamarca (115), Anfioquia (272), Valle del
Cauca (498), Bolivar (134), Atldntico (92), Magdalena (66),
Cesar (32), Norte de Santander (43), Santander (29), Cauca
(19), Caldas (36), Risaralda (61), Quindio (49), Huila (55), Tolima
(25), Meta (24), Casanare (7), San Andrés y Providencia (5),
Narifo (38), Boyacd (31), Cérdoba (13), Sucre (1) y La Guaijira
(1), Chocod (1).

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud OMS, se ha
reportado la siguiente informacién: (i) en reporte nUmero 57
de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET1 sehald
que se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 7.426 fallecidos, (i) en reporte nimero
62 de fecha 21 de marzo de 2020 a las 23:59 p.m. CET senald
que se encuentran confirmados 292.142 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iij en reporte
numero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET
sefald que se encuenfran confirmados 332.930 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509 fallecidos, (iv) en el
reporte nUmero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET se encuentfran confirmados 1.353.361 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 79.235 fallecidos, (v) en el reporte
numero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encuentran confirmados 1.436.198 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 85.521 fallecidos, (vi) en el reporte
numero 81 del 10 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encuentran confirmados 1.521.252 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 92.798 fallecidos, (vii) en el reporte
numero 82 del 11 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encuentran confirmados 1.610.909 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 99.690 muertes, (vii) en el reporte
numero 83 del 12 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encuentran confirmados 1.696.588 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 105.952 fallecidos, (ix) en el reporte
numero 84 del 13 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sehald
que se encuentran confirmados 1.773.084 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 111.652 fallecidos.

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, en
reporte de fecha 13 de abril de 2020 a las 19:00 GMT2-5, - hora
del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados
1.812.734 casos, 113.675 fallecidos y 213 paises, dreas o
territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que la Organizacién Internacional del Trabagjo, en el
comunicado de fecha de 18 de marzo de 2020 sobre el «El
COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones vy
respuestasy, afirma que «[...] El Covid-19 tendrd una amplia
repercusion en el mercado laboral. Mds alld de la inquietud
que provoca a corto plazo para la salud de los frabajadores y
de sus familias, el virus y la consiguiente crisis econdmica
repercutirdn adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo
(tanto en materia de desempleo como de subempleo); 2) la
calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a
proteccién social); y 3) los efectos en los grupos especificos
mds vulnerables frente a las consecuencias adversas en el
mercado laboral [...].»

Que la Organizacién Internacional del Trabajo, en el referido
comunicado, estima «[...] un aumento sustancial del
desempleo y del subempleo como consecuencia del brote
del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos
del Covid-19 en el aumento del PIB a escala mundial [...], en
varias estimaciones preliminares de la OIT se sehala un
aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones
(caso "mds favorable”) y 24,7 millones de personas (caso "mds
desfavorable”), con respecto a un valor de referencia de 188
millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso
hipotético de incidencia "media", podria registrarse un
aumento de 13 millones de desempleados (7,4 millones en los
paises de ingresos elevados). Sibien esas estimaciones poseen
un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de
relieve un aumento sustancial del desempleo a escala
mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera mundial que
se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22
millones de personas.»

Que la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT, en el
citado comunicado, insta a los Estados a adoptar medidas
urgentes para (i) proteger a los trabajadores y empleadores y
sus familias de los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el
lugar de trabaijo; (iii) estimular la economia y el empleo, y (iv)
sostener los puestos de trabaijo y los ingresos, con el propdsito
de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos
negativos y lograr una recuperaciéon répida y sostenida.

Que de conformidad con la declaracién conjunta del 27 de
marzo de 2020 del presidente del Comité Monetario vy
Financiero Internacional y la directora gerente del Fondo
Monetario Internacional, «Estamos en una situacién sin
precedentes en la que una pandemia mundial se ha
convertido en una crisis econémica vy financiera. Dada la
interrupcion repentina de la actividad econémica, el
producto mundial se contraerd en 2020. Los paises miemibros
ya han tomado medidas extraordinarias para salvar vidas y
salvaguardar la actividad econdémica. Pero es necesario
hacer mds. Se debe dar prioridad al apoyo fiscal focalizado
para los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar
y afianzar la recuperacién en 2021.»

Que el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 sefiald en su articulo
3 que el Gobierno nacional adoptard mediante decretos
legislativos, ademds de las medidas anunciadas en su parte
considerativa, todas aquellas «adicionales necesarias para
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, asi
mismo dispondrd las operaciones presupuestales necesarias
para llevarlas a cabo.n

Que la adopcidn de medidas de rango legislativo autorizada
por el Estado de Emergencia, busca fortalecer las acciones
dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, mediante la
proteccién a la salud de los habitantes del territorio
colombiano, asi como la mitigacién y prevencion delimpacto
negativo en la economia del pais.

Que las medidas de aislamiento preventivo obligatorio se han
traducido en la paralizacién de la actividad econdémica, que
se ha combinado a su vez con un aplazamiento de las
decisiones de consumo de los hogares. Asi, las empresas han
tenido que tomar medidas de aplazamiento en la produccién
de bienes y servicios debido a la falta de fuerza laboral y a
que los hogares no estdn comprando.

Que con ocasién de las medidas adoptadas para atender la
emergencia sanitaria causada por la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, se anticipa que la economia global
entrard en recesidon, que un nimero importante de pequenas
y medianas empresas se encontrardn en cesacion de pagos
y que se producird un aumento del desempleo.

Que la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19 ha
implicado un choque de oferta que ha contraido la
produccién industrial debido a una disrupcién en las cadenas
globales de produccién, ademds de un decrecimiento de la
oferta de trabajo hecha por los hogares dada la cuarentena
y el distanciamiento social.

Que de acuerdo con los andlisis elaborados por la publicacion
The Economist del 26 de marzo de 2020, titulado "COVID-19 to
send almost all G20 countries into a recession”, la economia
global se va contraer 2.5%. Asimismo, segun el mismo
documento, se pronostica que la economia de los Estados
Unidos cerrard el aifo con una contraccién del 2.9% vy la
economia de la Unién Europea con una caida del 6%.

Que en el mismo senfido JP Magan, en un documento
publicado el 23 de marzo de 2020 titulado "Assessing the fallout
from Coronavirus Pandemic", proyecté que la economia de
los Estados Unidos se contraerd un 14% en segundo frimestre,
después de experimentar una contraccién del 4% en el primer
frimestre. Asimismo, segin el mismo documento, se espera
que el PIB de la zona del euro sufrird una contraccidon ain mds
profunda, con descensos de dos digitos del 15% y 22% en el
primer y segundo trimestres, antes de mostrar algin signo de
recuperacion.

Que el Banco Mundial en el informe titulado "The Economy in
the times of COVID-19" del 12 de abril de 2020, estimé que el
producto interno bruto colombiano caerd en un 2% para el
2020 con ocasidén del impacto generado por la emergencia
sanitaria.

Que de conformidad con el informe titulado "Impacto
econémico COVID-19" del 14 de abril de 2020, de la
Superintendencia de Sociedades, para el ano 2020 se espera
una confraccion del sector exportador colombiano similar a la
sufrida en el ano 2015 debido a que la experiencia de los
paises latinoamericanos indica que tanto las exportaciones
totales, como las no minero energéticas se afectan ante una
reduccién de la demanda externa, independiente de los
movimientos de la tasa de cambio.

Que Fedesarrollo en el documento denominado "Editorial:
Choque dual y posibles efectos sobre la economia
colombiana", del 26 de marzo de 2020, estimdé que en un
escenario medio la tasa de desempleo podria alcanzar el
15,4% a causa de la pandemia generada por el Coronavirus
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COVID-19, lo cual implica un aumento de 4.9% frente al
promedio observado durante el 2019.

Que los procesos de insolvencia son instrumentos legales que
permiten a los deudores en dificultades renegociar sus
obligaciones con sus acreedores, con el fin de celebrar
acuerdos de pago que les permitan continuar operando
como empresaq, preservar el empleo y atender el pago de sus
créditos.

Que segun el informe "Aflas de Insolvencia - Insolvencia en
Colombia: Datos y Cifras" del 14 de abril de 2020, elaborado
por la Superintendencia de Sociedades, esta entidad, al 31 de
diciembre de 2019, tramitaba 2.700 procesos de insolvencia
en todo el pais, representando un total aproximado de 49
billones de pesos en activos y 120.930 empleos. De esos
procesos, 1.190 era procesos de reorganizacién en ejecucioén,
con un total de activos aproximados de 16 billones y un fotal
de 55.697 empleos, y 975 procesos de reorganizaciéon en
frémite, con un total aproximado de 28,6 billones en activos y
un fotal de 48.128 empleos.

Que de conformidad con el informe titulado "lmpacto
econdémico COVID-19" del 14 de abril de 2020, de la
Superintendencia de Sociedades, de las sociedades vigiladas
e inspeccionadas a las que se les pide informacién financiera
anual, se estima que en un escenario de caida del 1,9% del
producto interno bruto, 2.676 empresas en su mayoria
pequena y mediana, enfrentarian riesgo de insolvencia y
deberian acudir a procesos concursales. En este sentido, de la
muestra, se estima que el inventario total de procesos creceria
llegando entre 4.280 y 5.376, dependiendo del escenario
optimista, pesimista y moderado, pero por el choque macro
econdmico, dada cuenta que se trata de una muestra, podria
resultar en que este nimero varie.

Que el estatuto concursal vigente es un mecanismo disenado
para tiempos normales y, en consecuencia, no es suficiente
para contener elimpacto sorpresivo y profundo que ha sufrido
la economia con ocasién del Coronavirus COVID-19.

Que, en efecto, el régimen de insolvencia empresarial actual
supone gue el deudor cumpla con numerosos requisitos para
acceder al proceso recuperatorio, porlo que la decision sobre
la admisién suele tardar mds de tres meses y, por ello, es
necesario la verificaciéon de documentos y la verificacién de
la completitud de los mismos.

Que la duracién promedio de un proceso de reorganizacion
ordinario es de 20 meses entre la fecha de inicio y la
confirmaciéon del acuerdo de reorganizacion, términos que no
resultan apropiados para resolver una situaciéon  de
emergencia econdmica como la actual.

Que para reducir el término de duracion del proceso de
reorganizacién se requiere contar con procesos extra-
judiciales, con menos etapas e intervencién judicial, en los
cuales el deudor, en un término de tres meses, determine con
sus acreedores los mecanismos para resolver la situacién de
insolvencia.

Que el régimen de insolvencia actual limita de manera
sustancial la capacidad del deudor para realizar el pago de
acreencias y la disposicidén de activos durante el término de
negociacién, lo cual deriva en una afectacién a los
acreedores mds débiles.

Que por lo tanto resulta adecuado flexibilizar las limitaciones,
permitiendo al deudor realizar pagos de pequenas
acreencias durante la negociacién de los acuerdos de
reorganizacion, hasta por el 5% del total del pasivo externo.

Que el régimen de insolvencia empresarial vigente carece de
incentivos suficientes para promover el alivio financiero del
deudor que atraviesa por una crisis econdmica.

Que, en consecuencia, resulta conveniente y necesario
establecer mecanismos de capitalizacién de acreencias,
descarga de pasivos y pago de deuda sostenible, con el fin
de promover acuerdos que verdaderamente viabilicen la
continuacién de la empresa como unidad productiva y
fuente generadora de empleo.

Que el régimen concursal actual carece de estimulos
suficientes a la financiacién del deudor durante la
negociacién de un acuerdo de reorganizacién y, en
consecuencia, una simple crisis de liquidez puede derivar en
la liquidacion de una empresa viable.

Que por lo tanto resulta necesario establecer condiciones
favorables para promover la financiacién del deudor en
proceso de reorganizacién con el fin de incentivar a los

diferentes actores a proporcionar soluciones de liquidez con
el fin de viabilizar la empresa en crisis y, de esta manera, lograr
un efecto favorable para la recuperaciéon de empresa.

Que el régimen de insolvencia empresarial vigente carece de
herramientas especificas que permitan alos acreedores evitar
la liguidacién de las empresas a fravés de la inyeccién de
capital nuevo, lo cual deriva en la muerte de muchas
empresas que, a pesar de ser viables, no lograron superar una
crisis de liquidez.

Que, en consecuencia, resulta adecuado y conveniente
facilitar la inyeccidon de capital por parte de los acreedores
con el fin de rescatar empresas que estdn en situacion de
liquidacién inminente.

Que las empresas que actualmente estdn en ejecucion de un
acuerdo de reorganizacion que se vean afectadas requieren
de un alivio temporal de las cuotas pactadas que venzan en
los proximos meses.

Que es necesario y conveniente adoptar mecanismos
transitorios  de  recuperacidn  empresarial  que  sean
desjudicializados y que permitan a los deudores afectados
con ocasidon de la pandemia generada por el Coronavirus
COVID- 19 renegociar los términos de las obligaciones con sus
acreedores y preservar su actividad econdémica, como forma
de proteger el empleo.

Que se anticipa un aumento significativo en las solicitudes de
reorganizacién con ocasién de la crisis econémica derivada
del Coronavirus COVID-19 y, en consecuencia, s necesario
aligerar la carga de los jueces del concurso en la cantfidad de
procesos que conocen y agilizar el uso de los mecanismos de
reorganizacion.

Que las cdmaras de comercio son entidades privadas sin
dnimo de lucro que ejercen funciones publicas y que cuentan
con la capacidad técnica, administrativa y financiera para
framitar procedimientos de insolvencia extra-judiciales y
promover las mediaciones en las negociaciones entre el
deudor y sus acreedores, lo cual ayudaria a la descongestion
de los jueces que conocen de los procesos de insolvencia.

Que ante el aumento previsto de nuevos procesos de
insolvencia y la urgencia de contar con recursos liquidos por
parte de esos deudores, es necesario relevar transitoriamente
los controles de legalidad que ejecuta el juez sobre algunas
medidas como las autorizaciones de pago de pequenas
acreencias y las ventas de bienes por fuera del giro ordinario,
de forma que las mismas puedan ser adoptas con la celeridad
necesaria para enfrentar los tiempos de crisis generados por
la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19.

Que es necesario promover la implementacion nuevas
férmulas de arreglos entre el deudor y los acreedores como las
capitalizaciones de deuda, las descargas de pasivo y pacto
de deuda sostenible, que permitan resolver la crisis del deudor,
con el fin de evitar la liquidaciéon y la consecuencia pérdida
de puestos de trabajo.

Que con el fin de mantener el empleo como forma de atenuar
los efectos de la crisis, es conveniente adoptar medidas que
permitan que, aun en el caso de que sobrevenga la
liquidacion judicial del deudor, se puedan mantener las
unidades productivas y que sean transferidas a terceros con
capacidad para operarlas y en consecuencia preservar el
empleo.

Que es previsible que una cantidad considerable de deudores
gue se encuentran ejecutando acuerdos de reorganizacion
vean afectada su liquidez y, en consecuencia, no pueda
seguir honrando el acuerdo en los términos en que fue
celebrado con sus acreedores y se verdn sometidos a
incumplimientos.

Que se requiere contar con incentivos de tipo tributario para
que los deudores en reorganizacion puedan mejorar su
liquidez, movilizar activos y recibir inversiones nuevas, lo cual
permitird la preservacion de la empresa y el empleo.
Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA

TITULO |

REGIMEN CONCURSAL

ARTICULO 1. Finalidad y dmbito de aplicacién de mecanismos

extraordinarios de salvamento y recuperacién. El régimen de
insolvencia regulado en el presente Decreto Legislativo tiene
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por objeto mitigar la extension de los efectos sobre las
empresas afectadas por las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecologica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, y la recuperacién y conservacion de la empresa como
unidad de explotacién econdmica y fuente generadora de
empleo, a fravés de los mecanismos de salvamento vy
recuperacion aqui previstos.

Las herramientas aqui previstas serdn aplicables a las
empresas que se han afectado como consecuencia de la
emergencia antes mencionada, y estardn disponibles desde
la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo, hasta
dos (2) afos contados a partir de la entrada en vigencia del
mismo.

ARTICULO 2. Acceso expedito a los mecanismos
reorganizaciéon. Las solicitudes de acceso a los mecanismos
de reorganizacion presentadas por deudores afectados por
las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de que trata el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se tramitardn de
manera expedita por las autoridades competentes,
considerando los recursos disponibles para ello. El Juez del
Concurso no realizard auditoria sobre el contenido o la
exactitud de los documentos aportados ni sobre la
informacién financiera o cumplimiento de las politicas
contables, lo cual serd de responsabilidad exclusiva del
deudor y su contador o revisor fiscal, segun corresponda. Lo
anterior, sin perjuicio de requerir que se certifique que se lleva
la contabilidad regular y verificar la completitud de la
documentacion. No obstante, con el auto de admisién podra
ordenar la ampliacién, ajuste o actualizacién que fuere
pertinente de la informacién o documentos radicados con la
solicitud, a fin de que se puedan adelantar eficaz y dgilmente
las etapas del proceso, so pena de las sanciones a que haya
lugar.

ARTICULO 3. Flexibilizacién en el pago de pequefos
acreedores para mitigar su afectaciéon con el proceso de
reorganizaciéon de la empresa. A partir de la presentacién de
la solicitud de admisién a un proceso de reorganizacién de un
deudor afectado porlas causas que motivaron la declaratoria
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica de
que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el deudor
podrd pagar anticipadamente a los acreedores laborales no
vinculados y a los proveedores no vinculados, titulares de
pequenas acreencias sujetas al proceso de reorganizacion,
que en su fotal no superen el cinco por ciento (5%) del total
del pasivo externo. Para estos efectos, no se requerird
autorizacién previa del Juez del Concurso, pero deberd
contar con la recomendacién del promotor, en caso de
haber sido designado. El deudor, conjuntamente con el
promotor, en caso de haber sido designado, deberdn
informar al Juez del Concurso sobre tales pagos dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su realizaciéon, aportando la lista
discriminada de los acreedores, su clase y la cuantia, asi como
los soportes correspondientes.

Para el pago de los referidos acreedores, el deudor podrd
vender, en condiciones comerciales de mercado, activos fijos
no afectos a la operacién o giro ordinario del negocio, que no
superen el valor de las acreencias objeto de pago. La venta
de los bienes en las mencionadas condiciones no requiere
autorizacién previa del Juez del Concurso. Sin embargo, en el
evento en el que sobre el activo pese una medida cautelar
deberd solicitar su levantamiento al Juez del Concurso. Si el
Juez del Concurso lo encuentra ajustado a la ley, librard los
oficios de desembargo correspondientes, sin necesidad de
auto. No obstante, lo anterior no podrd implicar el
desconocimiento de los derechos de los acreedores
garantizados. El uso de los recursos para propdsitos distintos a
los indicados, hard a los administradores responsables solidaria
e ilimitadamente por los perjuicios causados, y estardn
obligados a reembolsar las sumas en cuestidn, sin perjuicio de
la responsabilidad penal que pueda resultar aplicable.

ARTICULO 4. Mecanismos de alivio financiero y reactivacion
empresarial. En los acuerdos de reorganizacién de los
deudores afectados por las causas que moftivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, se podrdn incluir disposiciones que flexibilicen los plazos
de pago de las obligaciones, pagos a los acreedores de
distintas clases de forma simultdnea o sucesiva y mecanismos
de dlivio financiero y reactivacién empresarial que cumplan
con las siguientes condiciones:

1. Capitalizacién de pasivos. El acuerdo de reorganizaciéon
podrd contener la capitalizacién de pasivos mediante la
suscripciéon  voluntaria, por parte de cada acreedor
interesado, de acciones o la participacién que corresponda

segun el tipo societario, bonos de riesgo y demds mecanismos
de subordinacion de deudas que lleguen a convenirse.

Las acciones o bonos de riesgo correspondientes a
acreencias capitalizadas por los establecimientos de crédito
se contabilizardn como inversiones negociables y deberdn
venderse dentro del plazo de vigencia del acuerdo.

Los bonos de riesgo que se suscriban dentro de los acuerdos a
que se refiere la presente norma se computarédn como una
cuenta patrimonial y, en caso de liquidacion de la empresa
reorganizada, se pagardn con posterioridad a todos los
pasivos externos y antes de cualquier reembolso a favor de los
accionistas.

Las acciones y bonos de riesgo provenientes de la
capitalizaciéon de pasivos podrdn conferir a sus titulares toda
clase de privilegios econdémicos e, incluso, derechos de voto
especiales en determinadas materias del ente societario, asi
como el derecho a un dividendo o remuneracion minima y
preferencial, siempre y cuando tales prerrogativas sean
aprobadas por el maximo érgano social del deudor conforme
alaley vy los estatutos.

Para la emision y colocacion de las acciones y bonos de riesgo
provenientes de capitalizacion de créditos, serd suficiente la
inclusién en el acuerdo del reglamento de suscripcién. En
consecuencia, no se requerird trdmite o autorizacion alguna
para la colocacion de los titulos respectivos y el aumento del
capital podrd ser inscrito, sin costo, en el registro mercantil de
la Cdmara de comercio competente, acompafado de la
copia del acuerdo y el certificado del representante legal y el
revisor fiscal, o en su defecto del contador de la enfidad, sobre
el nUmero de fitulos suscritos y el aumento registrado en el
capital.

La enadjenacién de las participaciones sociales provenientes
de capitalizaciones implicard una oferta preferencial a los
socios, en los términos previstos en el acuerdo. Para la
enajenacion a terceros se recurrird a mecanismos de oferta
publica o privada, segun se disponga en el acuerdo y de
conformidad con las disposiciones propias del mercado
publico de valores. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en
disposiciones legales especiales que sean aplicables a la
enajenacion de participaciones sociales en determinadas
entidades o por parte de cierta clase de socios.

Para efectos de la aplicacion de estas disposiciones, se
deberd entender que se refiere a todos los tipos societarios vy,
por ello, cuando se hace referencia a las acciones, esto
resulta aplicable a los demds tipos de participacion que
corresponda segun el tipo societario.

El Gobierno nacional reglamentard el régimen propio de los
bonos de riesgo.

2. Descarga de pasivos. Cuando el pasivo del deudor sea
superior a su valoracibn como empresa en marcha, el
acuerdo de reorganizacién podrd disponer la descarga de
aquella parte del pasivo que exceda la mencionada
valoracién. Para lo anterior, el acuerdo deberd:

2.1. Estar acompaiado de una valoracion elaborada
mediante una metodologia generalmente aceptada y que
cumpla con todos los requisitos sefalados en el articulo 226
del Cédigo General del Proceso.

2.2. Ser aprobada por una mayoria de acreedores externos
que representen por lo menos el sesenta por ciento (60%) de
aqguellos con vocaciéon de pago. La mayoria se calculard
excluyendo votos de acreedores internos y vinculados.

2.3. No afectar los derechos de acreedores laborales,
pensionados, alimentos de menores o© acreedores
garantizados, en los términos de la Ley 1676 de 2013.

2.4. Disponer la cancelacién, sin contfraprestaciéon, de los
derechos de accionistas o socios.

2.5. Senalar la nueva estructura del capital social del deudor,
indicando qué acreedores hacen parte del pasivo interno, el
valor nominal y nimero de sus participaciones.

3. Pactos de deuda sostenible

Con el fin de reducir los términos de pago de las obligaciones
en el tiempo, en los acuerdos de reorganizacion, se podrdn
incluir pactos de deuda sostenible, bajo los cuales no se
contemple un cronograma de pago y la extincién total de las
obligaciones a favor de las entidades financieras como parte
del acuerdo, sino su reestructuracion o reperfilamiento, para
lo cual deberd ser aprobada por el 60% de la categoria de
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acreedores financieros. En estos casos, los términos del
acuerdo de reorganizaciéon se entenderdn cumplidos cuando
el deudor emita y entregue a esos acreedores los fitulos que
contengan los términos de las obligaciones respectivas.

ARTICULO 5. Estimulos a la financiacién del deudor durante la
negociacion de un acuerdo de reorganizacién. Entre el inicio
del proceso de reorganizaciéon y la confirmacién del acuerdo
de reorganizaciéon de los deudores afectados por las causas
que motivaron el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, el concursado podrd obtener crédito para el desarrollo
del giro ordinario de sus negocios durante la negociacién.
Estas obligaciones tendrdn la preferencia prevista en el
articulo 71 de la Ley 1116 de 2006. En este evento, no se
requerird la autorizacion del Juez del Concurso.

En el evento en el que la concursada demuestre al juez del
concurso que no logré obtener nueva financiacién para el
desarrollo del giro ordinario de sus negocios en las condiciones
anteriores, podrd solicitar autorizacion para obtenerla en las
siguientes condiciones:

1. Respaldar el crédito con garantias sobre sus propios activos
que no se encuentren gravados a favor de otros acreedores
o sobre nuevos activos adquiridos.

2. Otorgar un gravamen de segundo grado sobre los activos
previamente gravados con garantia.

3. Oforgar una garantia de primer grado sobre bienes
previamente gravados, con el consentimiento previo del
acreedor garantizado que serd subordinado. En ausencia del
consentimiento de dicho acreedor, el juez podrd autorizar la
creacion de la garantia de primer grado siempre que el
deudor concursado demuestre que, a pesar del nuevo
gravamen, el acreedor originalmente garantizado gozard de
proteccién razonable. La proteccion razonable supone
establecer o implementar medidas para proteger la posicién
del acreedor garantizado, tales como la realizaciéon de un
pago anticipado fotal o parcial de las obligaciones
garantizadas, la sustitucion del activo objeto de la garantia
por uno equivalente, la realizacién de pagos periddicos, entre
otras.

En todo caso, los demds acreedores podrdn presentar
propuestas de financiacién, propias o de terceros, en
condiciones menos gravosas que las presentadas por la
concursada. En tal caso, si el Juez del Concurso considera que
las condiciones presentadas son menos gravosas, el deudor
podrd optar, dentro de los tres (3) dias siguientes, por seguir el
frdmite de la autorizacién con dicha propuesta o ajustar su
propuesta a los términos menos gravosos. De no optar por
alguna de estas alternativas, la solicitud de autorizacion se
rechazard de plano.

PARAGRAFO 1. En todos los eventos regulados en esta norma,
la concursada deberd demostrar que los activos no
comprometidos en las operaciones de crédito son suficientes
para asegurar el pago de las obligaciones alimentarias de los
ninos, ninas y adolescentes, pensionales, las salariales vy
prestaciones derivadas de los contfratos de trabajo, en caso
de haberlas.

PARAGRAFO 2. La solicitud de autorizacién prevista en este
articulo se tramitard mediante peticién escrita del deudor,
con la recomendacién del promotor, en caso de haber sido
nombrado. De la solicitud se correrd traslado por diez (10) dias.
Durante el fraslado, los interesados podrdn presentar sus
observaciones y propuestas alternativas de financiacion
menos gravosas. El Juez del Concurso podrd solicitar
informacién adicional y decretar pruebas, si lo considera
necesario. El Juez del Concurso podrd resolver de plano
mediante auto escrito o en audiencia.

PARAGRAFO 3. A efectos de preservarla empresay el empleo,
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y las
entidades del Estado podrdn hacer rebajas de sanciones,
intereses y capital. Las acreencias de primera clase a favor de
estas entidades publicas quedardn subordinadas en el pago
dentro de dicha clase, respecto de las acreencias que
mejoren su prelacién, como consecuencia de la financiacion
a la empresa en reorganizaciéon, por parte de los titulares de
acreencias afectas al concurso.

ARTICULO 6. Salvamento de empresas en estado de
liquidaciéon inminente. Con el propédsito de rescatar la
empresa y conservar la unidad productiva, cualquier
acreedor podrd evitar la liguidacién judicial de un deudor
afectado por las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de que
frata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, manifestando su

interés en aportar nuevo capital, en los términos que se
indican a continuacién, siempre y cuando se evidencie con
la informacién que reposa en el expediente que el patrimonio
de la concursada es negativo.

El interés se deberd manifestar una vez proferido el auto que
declara la terminacién del proceso de reorganizacion y
ordena el inicio del proceso de liquidacién, en el término para
presentar recursos durante la audiencia o durante la
ejecutoria del auto escrito que decreta la liquidaciéon por no
presentacion del acuerdo de reorganizacion.

Presentada la manifestacion de interés, el juez del concurso
mantendrd el nombramiento del liquidador, pero suspenderd
ofros efectos de la liquidacion judicial, segun corresponda.

El liquidador deberd presentar un estimado de los gastos de
liquidacién y la actualizacién del inventario de activos, dentro
del mes siguiente a la orden del juez del concurso, a fin de
verificar que el patrimonio neto de liquidacién es negativo y
determinar los acreedores con vocacidén de pago.
Posteriormente, se correrd traslado por diez (10) dias del
inventario activos actualizado y de la estimacion de gastos de
laliquidacién, y por fres (3) dias de las objeciones presentadas.

A continuacién, se reanudard la audiencia para resolver sobre
la operacién. En el evento de existir objeciones, se resolverdn
previamente a confinuar con el estudio de la operacion.
Resueltas las objeciones, el Juez del Concurso instard al
interesado o interesados a que presenten su oferta.

La oferta econdmica deberd corresponder, como minimo, al
valor a pagar por la totalidad de los créditos de la primera
clase, las indemnizaciones laborales por terminacion
anticipada sin justa causa, la normalizacién de los pasivos
pensionales, los gastos de administracion de la
reorganizacién, los créditos a favor de los acreedores
garantizados y los demds créditos con vocacién de pago, de
conformidad con el inventario de activos.

Verificado el depésito oportunamente realizado, el Juez del
Concurso autorizard la operacion, por auto escrito o en
audiencia, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que el patrimonio del deudor sea negativo.

2. Que el interesado o interesados hayan realizado el depédsito
del valor completo de la operacion.

Aprobada la operacién, se realizardn los pagos a favor de la
totalidad de los créditos de la primera clase, y los demds
créditos con vocacién de pago, incluyendo los gastos de
administracién de la reorganizacion vy los créditos a favor de
los acreedores garantizados, con cargo al depdsito realizado
por el interesado. Sin embargo, el valor correspondiente a la
eventual indemnizacion por la terminaciéon de contratos de
frabajo no se entregard a los trabajadores, sino que se
mantendrd como una reserva de la sociedad para atender
estas eventuales obligaciones.

En la misma providencia se declarard terminado el proceso
de liquidacién judicial, y se ordenard al liquidador presentar su
rendicién final de cuentas dentro de los cinco (5) dias
siguientes. De la rendicion final de cuentas se correrd traslado
por tres (3) dias.

A confinuacién, el Juez del Concurso proferird la providencia
de terminacién del proceso de liquidacion judicial, en la cual
se aprobard la rendicidon final de cuentas, se fijardn los
honorarios del liquidador conforme lo reglamente el Gobierno
nacional, se ordenard la capitalizacidon a valor nominal de las
acreencias pagadas, y la emisién de nuevas acciones a favor
de él o de los adquirentes. Para estos efectos no se aplicard el
derecho de preferencia. Igualmente, en la providencia se
ordenard la cancelacion de las acciones de los anteriores
accionistas. Las obligaciones insolutas del concurso o
cualquier ofra deuda originada con anterioridad al inicio del
proceso de insolvencia que no se haya presentado en el
proceso concursal se extinguirdn, sin perjuicio de las acciones
de responsabilidad a que haya lugar en confra de los
administradores y controlantes, en los términos de la Ley 1116
de 2006.

De no realizarse el depdsito del valor completo a pagar por
parte del oferente u oferentes seleccionados, el juez del
concurso impondrd una sancién equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del valor ofertado, la cual, corresponderd a un
ingreso no gravado para la masa de la liquidacion. En este
caso, al igual que en el evento en el que no se confirme la
operacién, se continuard con el proceso de liquidacion
judicial, conforme las etapas que correspondan.
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Los acreedores que presenten ofertas conjuntas responderdn
por ellas solidaria e ilimitadamente. En caso de que exista mds
de una oferta. se preferird aquella que presente el mayor
valor. Si se presentan ofertas iguales, se preferird la del
acreedor no vinculado sobre la del acreedor vinculado.

ARTICULO 7. Preservacién de la empresa, el empleo y el
acuerdo de reorganizacion. Las cuotas de los acuerdos de
reorganizacion en ejecucién correspondientes a los meses de
abril, mayo vy junio del ano 2020, de los deudores afectados
por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de que trata el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, no se considerardn
vencidas sino a partir del mes de julio del mismo afo.

El acuerdo de reorganizacién de los deudores afectados por
las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de que trata el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, no terminard si ocurre
un evento de incumplimiento de las obligaciones del acuerdo
a menos que dicho incumplimiento se extienda por mds de
fres (3) meses y no sea subsanado en la audiencia.

TITULO 1l

NEGOCIACION DE EMERGENCIA DE ACUERDOS DE
REORGANIZACION Y PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION
EMPRESARIAL

ARTICULO 8. Negociacién de emergencia de acuerdos de
reorganizacién. Los deudores afectados por las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica de que frata el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, destinatarios del régimen de insolvencia
empresarial contenido en la Ley 1116 de 2006, podrdn
celebrar acuerdos de reorganizacién a través del frémite de
negociacion de emergencia. Para estos efectos, el deudor
deberd presentar un aviso de la intencidon de iniciar la
negociacién de emergencia ante el Juez del Concurso, segin
la Ley 1116 de 2006 en lo pertinente y en los términos que
establezca dicha entidad, y deberd cumplir con alguno de los
supuestos del articulo 9 de la Ley 1116 de 2006. Verificada la
completitud de la informacién, el Juez del Concurso admitird
la solicitud y dard inicio a la negociaciéon de emergencia de
un acuerdo de reorganizacion.

A partir de ese momento, la negociacién tendrd una duracién
mdxima de tres (3) meses. Durante la negociacion, los
acreedores deberdn presentar sus inconformidades al deudor
en relacién con la graduacién y calificacién de créditos y
determinacion de los derechos de voto, aportando los
soportes documentales que sustenten su posicion.

El acuerdo celebrado deberd presentarse al Juez del
Concurso para su confirmacién, antes del vencimiento del
término de negociacién, y deberd cumplir con los mismos
requisitos de mayorias y de contenido del acuerdo de
reorganizacion establecidos enla Ley 1116 de 2006. El Juez del
Concurso convocard una audiencia en la cual, inicialmente,
se resolverdn las inconformidades presentadas por los
acreedores en relacion con la calificacion y graduacion de
los créditos y la determinacién de los votos, Unicamente con
fundamento en los argumentos y en las pruebas
documentales presentadas al  deudor durante la
negociacion. De no asistir a la audiencia o no presentar la
sustentacion durante la misma, la inconformidad se entenderd
desistida. Posteriormente, el Juez del Concurso oird a los
acreedores que hubieren votado en contra, con el fin de que
presenten sus inconformidades en relaciéon con el acuerdo y
realizard un control de legalidad del mismo. A continuacién,
el Juez del Concurso se pronunciard sobre la confirmacién o
no del acuerdo presentado.

De confirmar el acuerdo, éste tendrd los mismos efectos de un
acuerdo de reorganizaciéon conforme a la Ley 1116 de 2006 y
se impartirdn las érdenes pertinentes del articulo 36 de la Ley
1116 de 2006 y las demds normas pertinentes que
correspondan segun la naturaleza de la negociacién de
emergencia. En caso contrario, se dard aplicacién a los
efectos indicados para el fracaso de la negociacion.

PARAGRAFO 1. Durante el término de negociacién, se
producirdn los siguientes efectos:

1. Se aplicardn las restricciones establecidas en el arficulo 17
de la Ley 1116 de 2006, pero el Juez del Concurso no podrd
ordenar el levantamiento de medidas cautelares decretadas
y practicadas en procesos ejecutivos o de cobro coactivo, la
enfrega de recursos administrados por fiducias, la confinuidad
de contratos, la suspensidon del término de negociacién, o
resolver cualquier otra disputa enfre el deudor y sus
acreedores.

2. Se suspenderdn los procesos de ejecucion, cobro coactivo,
restitucion de tenencia y ejecucioén de garantias en contra del
deudor.

3. Se podrédn aplazar los pagos de las obligaciones por
concepto de gastos de administracién que el deudor estime
necesario. No obstante, durante este término no se podrd
suspender el pago de salarios, ni aportes parafiscales, ni
obligaciones con el sistema de seguridad social. El
aplazamiento de las obligaciones no puede ser considerado
como incumplimiento o mora, y no podrd dar lugar a la
terminaciéon de contratos por esta causa. Confirmado el
acuerdo o fracasadas las negociaciones, el deudor deberd
pagar estas obligaciones por gastos de administracion dentro
del mes siguiente, salvo que el acreedor acepte oforgar un
plazo superior.

PARAGRAFO 2. En el evento en el que el deudor no presente
la documentacion completa para la aprobacién del acuerdo
celebrado, el Juez del Concurso, por una sola vez, requerird al
deudor mediante oficio para que la complete o brinde las
explicaciones pertinentes dentro de los cinco (5) dias
siguientes. En el evenfo en que el deudor no responda el
requerimiento o no complete la documentacion en el tiempo
indicado, se dard aplicacién a las consecuencias del fracaso
de la negociacién. Igualmente, en el evento en el que el
deudor no presente el acuerdo antes del vencimiento del
término de negociacién o el acuerdo no se confirme por el
Juez del Concurso, se dard aplicacién a las consecuencias del
fracaso de la negociacion.

PARAGRAFO 3. A fravés del presente trdmite de negociacion
de emergencia, el deudor podrd negociar acuerdos de
reorganizaciobn con una o varias de las categorias
establecidas en el articulo 31 de la Ley 1116 de 2006. El
acuverdo de reorganizacidon por categoria deberd ser
aprobado por la mayoria simple de los votos admisibles de la
categoria correspondiente. Para estos efectos, los votos de los
acreedores internos y de los vinculados no tendrdn valor
alguno, aungque hagan parte de la categoria respectiva. En
tal evento, los efectos del acuerdo confirmado solamente
serdn vinculantes para la categoria respectiva y no se
extenderdn a los demds acreedores, de forma que las
obligaciones con éstos deberdn ser atendidas dentro del giro
ordinario de los negocios del deudor, durante las
negociaciones y con posterioridad a la confirmacion del
acuerdo.

ARTICULO 9. Procedimientos de recuperacién empresarial en
las cdmaras de comercio. Con la finalidad de tener mayor
capacidad y cobertura y asi atender a los deudores
afectados por las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de que
trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, la cdmara de
comercio con jurisdiccion territorial en el domicilio del deudor,
a través de su centro de conciliacion o directamente, a fravés
de mediacién y con la parficipaciéon de un mediador de la
lista que elabore para el efecto, podrd adelantar
procedimientos de recuperacién empresarial para su posterior
validacién judicial, respecto de los deudores sujetos al
régimen de insolvencia previsto en la Ley 1116 de 2006 y las
personas excluidas del régimen de insolvencia relacionadas
en el articulo 3 del mismo régimen, siempre que no esté sujetas
de manera obligatoria a un régimen especial de
recuperacion de negocios o no tengan un régimen de
recuperacion.

Los deudores que opten por el uso de este procedimiento, se
adherirdn al reglamento que para el afecto establezca la
cdmara de comercio.

El mediador queda facultado para examinar la informacion
contable y financiera de la empresa; verificar la calificacién y
graduacién de créditos y determinacién de derechos de voto
y la propuesta de acuerdo de pago presentada por el deudor
y queda legalmente investido de la funcidon para dar fe
publica acerca del acuerdo celebrado y de quienes lo
suscribieron.

El procedimiento estard regulado por el reglamento expedido
por la cdmara de comercio, la cual adoptard el reglamento
Unico conforme lo establezca la Confederacién Colombiana
de Cdmaras de Comercio, que deberd ser aprobado por la
Superintendencia de Sociedades.

El procedimiento tendrd una duracién mdxima de tres (3)
meses, contados a partir de la comunicacién de inicio y
tendrd los efectos previstos en el articulo 17 de la Ley 1116 de
2006, sin que proceda el levantamiento de medidas
cavutelares o autorizaciones alli previstas.
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El inicio del procedimiento suspenderd los procesos de
ejecucién, cobro coactivo, restitucion de tenencia y
ejecucién de garantias, respecto a todos los acreedores.

Una vez culminada la mediacién con la celebracion del
acuerdo, este podrd ser presentado a una validacién ante el
Juez del Concurso o ante los jueces civiles del circuito en el
caso de los sujetos de que trata el arficulo 3 de la Ley 1116 de
2006.

La validacién judicial tendrd por objeto extender los efectos
del acuerdo celebrado y decidir acerca de las objeciones y
observaciones de los acreedores que votaron negativamente
o se abstuvieron de participar en la mediacién.

El Gobierno nacional reglamentard la materia a efectos de
establecer un trdmite expedito de validacién, segun la
competencia, con el propédsito de verificar la legalidad del
acuerdo y que sea de obligatorio cumplimiento para todos los
acreedores, incluyendo a los ausentes y disidentes.

Las objeciones u observaciones que se presenten podrdn ser
sometidas a cualquiera de los mecanismos de solucion
alternativa de controversias.

En caso de acordarse un compromiso por todas las partes, las
controversias u objeciones serdn resueltas por un drbitro Unico
siguiendo el procedimiento establecido para el juez
concursal. Para la designaciéon del arbitro y la fijacién de la
tarifa se aplicardn las reglas establecidas en el reglamento del
centro de conciliaciéon y arbitraje que se hubiere pactado.

ARTICULO 10. Fracaso del trdmite o procedimiento. En el
evento del fracaso de la negociacion de emergencia de un
acuerdo de reorganizacion o del procedimiento de
recuperaciéon empresarial, se dard por terminado, y el deudor
no podrd intentar ninguno de estos frdmites o procedimientos
dentro del afio siguiente de terminacion de los mismos. No
obstante, el deudor podrd solicitar la admisién a un proceso
de insolvencia en los términos de la Ley 1116 de 2006 o el
régimen que le resulte aplicable.

La negociacién de emergencia de un acuerdo de
reorganizaciéon no podrd adelantarse simultdneamente con el
procedimiento de recuperacién empresarial.

ARTICULO 11. Aplicacién subsidiaria de la Ley 1116 de 2006. En
lo no dispuesto en el presente Decreto Legislativo, para la
negociacion de emergencia de acuerdos de reorganizacion
y los procedimientos de recuperacion empresarial, en cuanto
fuere compatible con su naturaleza, se aplicardn las normas
pertinentes contenidas en la Ley 1116 de 2006.

TITULO I
ASPECTOS TRIBUTARIOS EN LOS PROCESOS DE INSOLVENCIA

ARTICULO 12. Retencién en la fuente de empresas admitidas
a procesos de reorganizacibn o con acuerdos de
reorganizacion en ejecucidn. Las empresas admitidas a un
proceso de reorganizacidn empresarial o que hayan
celebrado un acuerdo de reorganizaciéon y se encuentren
ejecutdndolo, conforme a lo indicado enla Ley 1116 de 2006,
a partir de la expedicidon del presente Decreto Legislativo, y
hasta el 31 de diciembre de 2020, no estardn sometidas a
retencién o autorretencion en la fuente a fitulo del impuesto
sobre la renta.

Lo anterior, sin perjuicio del impuesto que resulte a cargo de la
empresa en las respectivas liquidaciones privadas u oficiales.

PARAGRAFO. Igualmente, las empresas admitidas a un
acuverdo de reorganizacidn empresarial o que hayan
celebrado un acuerdo de reorganizaciéon y se encuentren
ejecutdndolo, en los términos de la Ley 1116 de 2006, estardn
exoneradas de liquidar y pagar el anficipo de renta de que
trata el articulo 807 del Estatuto Tributario por el afo gravable
2020.

ARTICULO 13. Retencién en la fuente a titulo de impuesto sobre
las ventas - IVA de empresas admitidas a procesos de
reorganizacién o con acuerdos de reorganizacién en
ejecucién. Las empresas admitidas a un proceso de
reorganizacién empresarial o que hayan celebrado un
acuerdo de reorganizacion y se encuentren ejecutdndolo,
conforme a lo indicado en la Ley 1116 de 2006, a partir de la
expedicion del presente Decreto Legislativo, y hasta el 31 de
diciembre de 2020, estardn sometidas aretencion enla fuente
a fitulo del impuesto sobre las ventas IVA del cincuenta por
ciento (50%). Dicha retencién serd practicada por todos los
agentes retenedores que adquieran los bienes o servicios de
estas empresas.

Lo anterior, sin perjuicio del impuesto que resulte a cargo de la
empresa en las respectivas liquidaciones privadas u oficiales.

ARTICULO 14. Renta presuntiva de empresas admitidas a
procesos de reorganizacibn o con acuerdos de
reorganizaciéon en ejecucion. Los deudores que hayan sido
admitidos a un proceso de reorganizacién o que cuenten con
un acuerdo de reorganizacién y se encuentren ejecutdndolo,
en los términos de la Ley 1116 de 2006, no se encuentran
obligados a liquidar renta presuntiva por el ano gravable 2020.

TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES Y VIGENCIA

ARTICULO 15. Suspensién temporal. A efectos de apoyar a las
empresas afectadas por las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, y facilitar el manejo del orden publico econdémico, se
suspenden de manera temporal las siguientes normas:

1. Suspéndase, a partir de la expedicion del presente Decreto
Legislativo y por un periodo de 24 meses, el supuesto
denominado incapacidad de pago inminente previsto en el
articulo 9 de la Ley 1116 de 2006, para el proceso de
reorganizacion. Esta suspensién no es aplicable respecto de
los procesos de negociaciones de emergencia de acuerdos
de reorganizacidén y procedimientos de recuperacion
empresarial.

2. Suspéndase, a partir de la expedicion del presente Decreto
Legislativo y por un periodo de 24 meses, los articulos 37 y 38
de la Ley 1116 de 2006, relativos al trdmite de procesos de
liquidacion por adjudicacién. La suspension no es aplicable a
los procesos de dicha naturaleza que se encuentren
actualmente en trdmite -

3. Suspéndase, a partir de la expedicién del presente Decreto
Legislativo y por un periodo de 24 meses, la configuracién de
la causal de disolucién por pérdidas prevista en el articulo 457
del Cdodigo de Comercio y del articulo 35 de la Ley 1258 de
2008.

4. Suspéndase, a partir de la expedicion del presente Decreto
Legislativo y hasta el 31 de diciembre de 2020, la obligacién
establecida en el numeral 5 del articulo 19 del Codigo de
Comercio, cuando la causa de la cesacion de pagos sea
consecuencia directa de las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020.

ARTICULO 16. Vigencia. El presente Decreto Legislativo rige a
partir de su publicacién.
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2. Decisidon

Primero. Declarar EXEQUIBLES los artficulos 1, 2, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 16 del
Decreto Legislativo 560 de 2020.

Segundo. Declarar EXEQUIBLE el articulo 3, salvo el inciso primero, que se declara
EXEQUIBLE EN EL ENTENDIDO que entre las pequenas acreencias a las que se refiere,
se encuentran comprendidas también las correspondientes a créditos de alimentos
a favor de menores de 18 anos y adultos mayores.

Tercero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 4, salvo el numeral 2.3, que se declara
EXEQUIBLE EN EL ENTENDIDO que fampoco se podrdan afectar los créditos por
alimentos a favor de adultos mayores.

Cuarto. Declarar EXEQUIBLE el arficulo 5, salvo el paragrafo 3 del art. 5, que se
declara EXEQUIBLE EN EL ENTENDIDO que las “rebajas de sanciones, intereses y
capital” a que alude no significa, en ningun caso, la posibilidad de la condonacion
de deudas fiscales.

Quinto. Declarar EXEQUIBLE el articulo 8, salvo el numeral 3 del pardgrafo primero
del art. 8°, que se declara EXEQUIBLE EN EL ENTENDIDO que también se encuentfran
excluidos de la permision de aplazamiento, los créditos de alimentos a favor de
menores de 18 anos y adultos mayores.

3. Sintesis de la providencia

El Decreto 560 de 2020 adopta medidas transitorias especiales en materia de
procesos de insolvencia. Bajo esta perspectiva y de manera temporal (i) infroduce
reglas aplicables a los procesos regulados en la Ley 1116 de 2006 con la finalidad
de reducir su impacto para algunos acreedores, establecer mecanismos de alivio
para las empresas en crisis y obtener recursos que contribuyan a la continuidad de
la actividad empresarial. Igualmente (i) establece procedimientos especiales de
negociacion dirigidos a la celebracion de acuerdos de reorganizacion entre los
empresarios al tiempo que (i) define instrumentos tributarios encaminados a
mejorar la posicién de los deudores en procesos de insolvencia.

La Corte destacd que el riesgo de una crisis empresarial profunda y de graves
consecuencias no es una cuestion hipotética o conjetural. Senald que en medio
del impacto generado por el COVID-19, la preservaciéon de la actividad
econdémica organizada y las multiples iniciativas privadas a las que se anuda la
generacion de empleo vy riqueza, se enfrentan a problemas agudos. Las causas
gue motivaron la declaratoria del estado de excepcidén en el Decreto 417 de 2020
y las medidas implementadas para enfrentarlo, han dado lugar a una dificil
afectacion del flujo de pagos en el comercio. Ello ha marcado el funcionamiento
de las empresas y ha complicado a aquellas que ya se encontraban en una
situacion grave.
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Precisdé que la Constitucion no es indiferente a tal estado de cosas por varias
razones. Primero, reconoce ala empresa como base del desarrollo y establece una
libertad general para su ejercicio (art. 333). Segundo, considera que la actividad
econdmica organizada constituye una de las fuentes de empleo mas significativas,
de modo que su proteccion es una condicion de ejercicio del derecho al trabajo
y de la proteccion del empleo (arts. 25, 53 y 334). Tercero, las empresas se inscriben
en canales de produccion, transformacién y circulacion de bienes y servicios, cuya
continuidad es condicién de subsistencia de otros sectores de la economia y, en
esa medida, un impago generalizado de las obligaciones puede afectar los
derechos e intereses de los acreedores (arts. 58 y 333). Cuarto, la generaciéon de
excedentes resultantes de las actividades empresariales constituye un presupuesto
de las labores de recaudo tributario (arts. 338 y 362) de cuyo éxito depende la
posibilidad misma de cumplir con los fines del Estado (art. 2). Pero no solo eso. La
empresa es también una instancia en la que concurren y se coordinan proyectos
de vida individuales y colectivos y, en esa medida, es un escenario en el que la
dignidad, la libertad y la diversidad (arts. 1y 16) fienen su espacio.

Los regimenes concursales establecen reglas sustantivas y procedimentales. Su
alcance y aplicacién depende, en buena medida, del modo en que se ponderan
las diferentes tensiones que la insolvencia suscita. Asi, la regulacion debe establecer
(i) si las reglas privilegian formas de amparo colectivo fomentando actividades de
concertacioén, cooperacion y coordinacion entre el deudor y los acreedores o si,
por el contrario, preservan formas de amparo individual a fin de proteger a
determinados acreedores, con el riesgo de afectar la continuidad de la empresa.
Igualmente, al legislador le corresponde definir (ii) si fomenta perspectivas de corto
o largo plazo, en funcion de las cuales puede preferirse la garantia inmediata de
los créditos o el aplazamiento de su exigibilidad. Igualmente, los regimenes
concursales definen, en atencién a la comunidad de pérdidas que a ellos subyace,
(iii) reglas para distribuirlas entre los diferentes acreedores. Incluso, en algunos
extremos (iv) debe definirse si se extinguen definitivamente los créditos de algunos
de los acreedores con el propdsito de incentivar el salvamento de las empresas

En situaciones de crisis generalizada como la que ha motivado la expedicion del
Decreto 560 de 2020, producto de variables multidireccionales que impactan los
procesos de produccion, distribucién y consumo, las tensiones se acentian. Los
participantes en el proceso de insolvencia reclaman respecto de sus propios
intereses un mayor peso en las ponderaciones. Solo para ilustrar lo dicho, es
evidente la presion de los acreedores, quienes debido a la situacidén actual ven
limitadas las alternativas para generar fuentes de ingresos, lo cual crea una
expectativa mayor de que la situacién del empresario no afecte su propia posicion
y, por ello, pretenderdn una satisfaccion completa y acelerada de sus créditos.
Igualmente, el fitular de la empresa tendrd un legitimo interés de conservar los
esfuerzos realizados para materializar su iniciativa, lo que dependerd de que sea
posible aplazar los pagos. A su vez los trabajadores tendrdn la expectativa, en un
contexto incierto, de conservar sus puestos de trabajo y, en cualquier caso, de
contar con el salario y asegurar su vinculacion al sistema de seguridad social.
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Bajo ese contexto la Corte encontré que, en general, los instrumentos vy
procedimientos previstos en el Decreto 560 de 2020 resultan compatibles con los
limites aplicables a las normas legislativas adoptadas por el Presidente de la
Republica durante el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarado mediante el Decreto 417 de 2020. No obstante, este Tribunal constato
que algunas de las reglas establecidas en el decreto legislativo podrian implicar la
violacién de derechos o intereses constitucionales, lo que condujo entonces a
adoptar las determinaciones que se sintetizan a continuacion:

Primero. La autorizaciéon para el pago anticipado de pequenas acreencias
laborales y de proveedores regulada en el arficulo 3° no se encuentra prevista para
los créditos por alimentos de ninos, ninas y adolescentes, ni para los adultos
mayores. Ello implica que la regulaciéon incurre en una omisidén inconstitucional
dado que contradice especificamente la obligacién de proteccién que se
desprende de los arts. 13, 44y 46. La Corte adoptd una decision aditiva, declarando
la exequibilidad del inciso primero del articulo 3° siempre y cuando se entienda que
enfre las pequenas acreencias a las que se refiere, se encuentran comprendidas
también las correspondientes a créditos de alimentos a favor de menores de 18
anos y adultos mayores.

Segundo. El arficulo 4 dispone que la descarga de pasivos no podrd afectar las
acreencias laborales, pensionales, de alimentos para menores o de acreedores
garantizados segun la Ley 1676 de 2013. Aunque compatible con la Carta, esa
restriccion es deficiente debido a que no incluye los créditos relativos a alimentos
de los adultos mayores. Segun la Corte Constitucional esta exclusidon contradice los
derechos de este grupo especialmente protegido en virtud de lo dispuesto por los
articulos 13y 46 de la Constitucién. En consecuencia, adoptd una decisidon también
aditiva y declard la exequibilidad del numeral 2.3. del articulo 4° en el entendido
que tampoco se podrdn afectar los créditos por alimentos a favor de adultos
mayores.

Tercero. El pardgrafo 3° del Articulo 5° establece una competencia que permite a
las entidades publicas rebajar capital, intereses y sanciones. Si bien la Corte
consideré que, en general, esta regla era compatible con la Carta, destacd que
no puede comprender las obligaciones derivadas de fallos de responsabilidad
fiscal pues ello desconoce directamente los principios que rigen la funcién
administrativa (art. 209) y las disposiciones constitucionales que se relacionan con
dicha responsabilidad (arts. 267 y 268). Por ello declard la exequibilidad
condicionada del pardgrafo tercero del articulo 5° en el entendido que las “rebajas
de sanciones, intereses y capital” a que alude no significa, en ningun caso, la
posibilidad de la condonacién de deudas fiscales.

Cuarto. El numeral 3° del pardgrafo primero del articulo 8° que regula la
Negociacién de Emergencia de Acuerdos de Reorganizacién, establece la
permision de aplazamiento del pago de gastos de administraciéon, previendo que
ello no es posible respecto de salarios, aportes parafiscales y obligaciones con el
sistema de seguridad social. Indicé la Corte que, aunque los créditos por alimentos
a favor de menores o adultos mayores no constituyen un gasto de administracion -
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de modo que podria decirse que la regulacion juzgada no le seria aplicable- era
indispensable precisar que la especial preferencia que tienen dichos créditos
implica que no resulta posible, en ningUn caso, su aplazamiento. Por ello, teniendo
en cuenta que a la disposicidn podria adscribirse una interpretacion contraria a la
Constitucion (arts. 13, 44y 46), declard la exequibilidad del numeral 3° del paragrafo
primero del arficulo 8° en el entendido que también se encuentran excluidos de la
permision de aplazamiento los créditos de alimentos a favor de menores de 18 anos
y adultos mayores.

4, Aclaracion de voto

El magistrado JOSE FERNANDO REYES CUARTAS aclard su voto. Destacd que la Sala Plena
ha debido precisar con detalle el impacto que, en el derecho a la igualdad de los
acreedores en un proceso de reorganizacion, tenian las disposiciones del Decreto
560 de 2020 que excluian a algunos de ellos -por ejemplo, a los internos o aquellos
sin vocacion de pago- de las votaciones relacionadas con la descarga de pasivos
y los acuerdos de reorganizacion por categorias, segun lo previsto en los articulos
4°y 8° respectivamente.

LA CORTE CONSTITUCIONAL DECLARO EXEQUIBLE EL DECRETO 563 DE 2020, “POR EL CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS ESPECIALES Y TRANSITORIAS PARA EL SECTOR DE INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION, EN EL MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y EcoLOGICA”,
POR CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES EXIGIDOS POR LA CONSTITUCION
POLITICA Y LA LEY ESTATUTARIA DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

Il. EXPEDIENTE RE-289 - SENTENCIA C-238/20 (julio 8)
M.P. Carlos Bernal Pulido

1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO 563 DE 2020
(15 de abril)

Por el cual se adoptan medidas especiales y transitorias

para el sector de inclusion social y reconciliacién, en el

marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldégica

en ejercicio de las facultades constfitucionales y
legales, en especial las conferidas en el articulo 215
de la Constitucion Politica, en concordancia conla
Ley 137 de 1994, y el Decreto y en desarrollo de lo
previsto en el Decreto 417 de 2020 «Por el cual se
declara un Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del arficulo 215 de la
Constitucién Politica, el presidente de la Republica,

con la firma de todos los ministros, en caso de que
sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 de la Constitucién Politica, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave
e inminente el orden econdmico, social vy
ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez
declarado el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, el Presidente, con la firma de
todos los ministros, podrd dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar
la crisis y a impedir la extensidon de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
que tengan relacion directa y especifica con el
estado de Emergencia Econdmica, Social y
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Ecolégica, y podrdn, en forma transitoria
establecer nuevos tributos o modificar los
existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020 se declard el estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica en todo el territorio
nacional por el término de treinta (30) dias, con el
fin de conjurar la grave calamidad publica que
afecta al pais por causa del nuevo Coronavirus
COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en
cuenta para la adopcidén de dicha medida se
incluyeron las siguientes:

Que el 30 de enero de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud identificé el nuevo Coronavirus
COVID-19 y declard este brote como emergencia
de salud publica de importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y
de la Proteccidén Social dio a conocer el primer
caso de brote de enfermedad por Coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizaciéon Mundial
de la Salud solicité a los paises la adopcion de
medidas prematuras con el objetivo de detener la
transmisidn y prevenir la propagacién del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud - OMS declaré el actuar brote
de enfermedad por Coronavirus COVID-19 como
una pandemia, esencialmente por la velocidad de
suU propagacién y la escala de trasmisiéon, toda vez
que el 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian
notificado cerca de 125.000 casos de contagio en
118 paises y que a lo largo de esas Ultimas dos
semanas el nimero de casos noftificados fuera de
la Republica Popular China se habia multiplicado
en 13 veces, mientras que el nUmero de paises
afectados se habia triplicado, por lo que instd a los
paises a tomar acciones urgentes.

Que segun la OMS la pandemia del Coronavirus
COVID-19 es una emergencia sanitaria y social
mundial, que requiere una accién efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las
empresas.

Que mediante la Resolucidon 0000380 del 10 de
marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social adoptd, entre otras, medidas preventivas
sanitarias de aislamiento y cuarentena de lIas
personas que, a partir de la enfrada en vigencia de
la precitada resolucién, arribaran a Colombia

desde la Republica Popular China, Francia, Italia y
Espana.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de
2020, el ministro de Salud y Proteccién Social, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la
Ley 1753 de 2015, declardé el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020 vy, en virtud de la
misma, adoptd una serie de medidas con el objeto
de prevenir y controlar la propagacién del COVI 0-
19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de
Coronavirus COVID-19 hasta configurar  una
pandemia representa actualmente una amenaza
global a la salud publica, con afectaciones al
sistema econdmico, de magnitudes impredecibles
e incalculables, de la cual Colombia no podrd
estar exenta.

Que la expansion en el territorio nacional del brote
de enfermedad por el Coronavirus -COVID-19 y
cuyo crecimiento exponencial es imprevisible,
sumado a los efectos econdmicos negativos que
se han venido evidenciando en la Ultima semana,
es un hecho que, ademds de ser una grave
calamidad publica, constituye una grave
afectacion al orden econdmico y social del pais
que justifica la declaratoria del Estado de
Emergencia Econémica y Social, toda vez que se
frata de situaciones diferentes a las que se refieren
los articulas 212 y 213 de la Constitucién Politica.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
reportd el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3 casos
confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y
Proteccién Social habia reportado que en el pais
se presentaban 75 casos de personas infectadas
con el Coronavirus COVID-19 y 0 fallecidos, cifra
que ha venido creciendo a nivel pais de la
siguiente manera: 102 personas contagiadas al 18
de marzo de 2020; 108 personas contagiadas al dia
19 de marzo de 2020; 145 personas contagiadas al
dia 20 de marzo, 196 personas contagiadas al dia
21 de marzo, 235 personas contagiadas al 22 de
marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo
de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de
marzo; 470 personas contagiadas al dia 25 de
marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de
marzo, 539 personas contagiadas al dia 27 de
marzo, 608 personas contagiadas al 28 de marzo,
702 personas confagiadas al 29 de marzo; 798
personas contagiadas al dia 30 de marzo; 906
personas contagiadas al dia 31 de marzo, 1.065
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personas contagiadas al dia 1 de abril, 1.161
personas contagiadas al dia 2 de akbril, 1.267
personas contagiadas al dia 3 de akbril, 1.406
personas contagiadas al dia 4 de akbril, 1.485
personas contagiadas al dia 5 de abril, 1.579
personas contagiadas al dia 6 de akbril, 1.780

personas contagiadas al 7 de abril, 2.054 personas
contagiadas al 8 de abril, 2223 personas
contagiadas al 9 de abril, 2.473 personas
contagiadas al dia 10 de abril, 2.709 personas

contagiadas al 11 de abril, 2.776 personas
contagiadas al 12 de abril, 2.852 personas
contagiadas al 13 de abril, 2.979 personas

contagiadas al 14 de abril y ciento veintisiete (127)
fallecidos a esa fecha .

Que pese a las medidas adoptadas , el Ministerio
de Salud y Proteccion Social reportd el 14 de abril
de 2020 127 muertes y 2.979 casos confirmados en
Colombia, distribuidos asi: Bogotd D.C. (1.242),
Cundinamarca (119), Antioquia (289), Valle del
Cauca (514), Bolivar (145), Atldntico (94),
Magdalena (66), Cesar (32), Norte de Santander
(50), Santander (30), Cauca (20), Caldas (36),
Risaralda (69), Quindio (49), Huila (55), Tolima (26),
Meta (39), Casanare (9), San Andrés y Providencia
(5), Narino (41), Boyacd (31), Cérdoba (15), Sucre
(1) y La Gudgijira (1), Choco (1).

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud -
OMS, se ha reportado la siguiente informacion: (i)
en reporte nUmero 57 de fecha 17 de marzo de
2020 a las 10:00 a.m. CET'senald que se
encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 7.426 fallecidos, (i) en
reporte nimero 62 de fecha 21 de marzo de 2020
a las 23:59 p.m. CET senald que se encuentran
confirmados 292.142 casos del nuevo coronavirus
COVID-19y 12.783 fallecidos, (i) en reporte nUmero
63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m.
CET senald que se encuentran confirmados 332.930
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509
fallecidos, (iv) en el reporte nUmero 79 de fecha 8
de abril de 2020 alas 10:00 a.m. CET se encuentran
confirmados 1.353.361 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 79.235 fallecidos, (v) en el reporte
numero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET senald que se encuentran confirmados
1.436.198 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
85.521 fallecidos, (vi) en el reporte nimero 81 del 10
de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET senald que se
encuentran confirmados 1.521 .252 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 92.798 fallecidos,
(vii) en el reporte nimero 82 del 11 de abril de 2020
a las 10:00 a.m. CET senald que se encuentran
confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 99.690 muertes, (vii) en el reporte
numero 83 del 12 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.

CET sefnald que se encuentran confirmados
1.696.588 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
105.952 fallecidos, (ix) en el reporte nUmero 84 del
13 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET senald que
se encuentran confirmados 1.773.084 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 111.652 fallecidos,
(x) en el reporte niUmero 85 del 14 de abril de 2020
a las 10:00 a.m. CET senhald que se encuentran
confirmados 1.844.863 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 117.021 fallecidos, (xi) en el reporte
numero 85 del 15 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefnald que se encuentran confirmados
1.914.916 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
123.010 fallecidos.

Que segun la Organizaciéon Mundial de la Salud -
OMS, en reporte de fecha 13 de abril de 2020 a las
19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-,
se encuentran confirmados 1.848.439 casos,
117.217 fallecidos y 213 paises, dreas o territorios
con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que el Fondo Monetario Internacional mediante
Comunicado de Prensa 20/114 del 27 de marzo de
2020, publicé la "Declaracién conjunta del
Presidente del Comité Monetario y Financiero
Internacional y la Directora Gerente del Fondo
Monetario Internacional”, la cual expresa:

"[...] Estamos en una situacion sin precedentes enla
gue una pandemia mundial se ha convertido en
una crisis econdmica vy financiera. Dada la
interrupcion repentina de la actividad econdémica,
el producto mundial se contraerd en 2020. Los
paises miembros ya han tomado medidas
extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar la
actividad econdmica. Pero es necesario hacer

mds. Se debe dar prioridad al apoyo fiscal
focalizado para los hogares y las empresas
vulnerables a fin de acelerar y dafianzar la

recuperaciéon en 2021 [...]".

Que el articulo 47 de la Ley Estatutaria 137 de 1994
faculta al Gobierno nacional para que en virtud de
la declaracion del Estado de Emergencia, pueda
dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos, siempre que (i) dichos
decretos se refieran a materias que tengan
relacién directa y especifica con dicho Estado, (ii)
su finalidad esté encaminada a conjurar las causas
de la perturbacién y a impedir la extension de sus
efectos, (i) las medidas adopfadas sean
necesarias para alcanzar los fines que dieron lugar
a la declaratoriac de Estado de Excepcion
correspondiente, y (iv) cuando se trate de decretos
legislativos que suspendan leyes se expresen las
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razones por las cuales son incompatibles con el
correspondiente Estado de Excepcion.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo en
el comunicado de fecha de 18 de marzo de 2020
sobre el "El COVID-19 y el mundo del trabagjo:
Repercusiones y respuestas”, afirma que "[...] El
Covid- 19 tendrd una amplia repercusion en el
mercado laboral. Mds alld de la inquietud que
provoca a corto plazo para la salud de los
frabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente  crisis  econdmica  repercutirdn
adversamente en el mundo del frabajo en fres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad
de empleo (tanto en materia de desempleo como
de subempleo); 2) la calidad del frabajo (con
respecto a los salarios y el acceso a protecciéon
social); y 3) los efectos en los grupos especificos
mds vulnerables frente a las consecuencias
adversas en el mercado laboral [...]".

Que asi mismo la Organizacién Internacional del
Trabajo en el referido comunicado estima "[...] un
aumento sustancial del desempleo vy del
subempleo como consecuencia del brote del virus.
A tenor de varios casos hipotéticos sobre los
efectos del Covid-19 en el aumento del PIS a
escala mundial [...]. en varias estimaciones
preliminares de la OIT se senala un aumento del
desempleo mundial que oscila enfre 5,3 millones
(caso "mdas favorable") y 24,7 millones de personas
(caso "mds desfavorable"), con respecto a un valor
de referencia de 188 millones de desempleados en
2019. Con arreglo al caso hipotético de incidencia
"media", podria registrarse un aumento de 13
millones de desempleados (7.4 millones en los
paises de ingresos elevados). Si bien esas
estimaciones poseen un alfo grado de
incertidumbre, en todos los casos se pone de
relieve un aumento sustancial del desempleo a
escala mundial. A fitulo comparativo, la crisis
financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo
aumentar el desempleo en 22 millones de
personas".

Que en consecuencia la  Organizacion
Internacional del Trabojo -OIT en el citado
comunicado insta a los Estados a adoptar medidas
urgentes para (i) proteger a los trabajadores vy
empleadores y sus familias de los riesgos para la
salud generadas por el coronavirus COVID-19; (i)
proteger a los trabajadores en el lugar de trabagjo;
(iii) estimular la economia y el empleo, y (iv)
sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el
propdsito de respetar los derechos laborales,
mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacion rdpida y sostenida.

Que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social es la cabeza del Sector de
Inclusidon Social y Reconciliaciéon, el cual agrupa y
ordena las politicas, planes generales , programas
y proyectos para la superacién de la pobreza, la
inclusién social, la reconciliacion, la recuperacion
de territorios, la atencién, asistencia y reparacion a
victimas de la violencia, la atencidn a grupos
vulnerables y la proteccion integral de la primera
infancia, la ninez, la adolescencia y el bienestar de
las familias colombianas.

Que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del
marco de sus competencias, formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes,
programas y proyectos para (i) la inclusion social y
la reconciliacién en términos de la superaciéon de
la pobreza y la pobreza extrema, (i) la atencion de
grupos vulnerables, (iii) la atencién integral a la
primera infancia, infancia y adolescencia, y (iv) la
atencion y reparacién a victimas del conflicto
armado a las que se refiere el articulo 3o de la Ley
1448 de 2011, el cual desarrollard directamente o a
través de sus entidades adscritas o vinculadas , en
coordinacién con las demds entidades u
organismos del Estado competentes.

Que el articulo 1 de la Ley 1532 de 2012 sefala que
el programa Familias en Accién "[...] desarrollard
sus acciones bajo la direccion y coordinacion del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, entidad encargada de regular, vigilar y
realizar el respectivo seguimiento de las acciones,
planes y mecanismos implementados en el marco
de este programa.”

Que el arficulo 2 de la Ley 1532 de 2012,
modificado por la Ley 1948 de 2019, describe al
Programa Familias en Accién como "[...] la entrega
condicionada y periédica de una transferencia
monetaria directa a las familias en condicién de
pobreza y pobreza extrema [...]."

Que el articulo 7 de la Ley 1532 de 2012 "por medio
de la cual se adoptan unas medidas de politica y
se regula el funcionamiento del Programa Familias
en Accion" dispone:

"Mecanismos de verificacién. La entrega del
apoyo monetario estard condicionada a la
verificacion del cumplimiento de un conjunto de
compromisos de corresponsabilidad.

El programa establecerd condicionalidades
diferenciadas segun los tipos de subsidios, que se
verificardn de manera previa a los momentos de
pago.
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PARAGRAFO. El Programa establecerd un
mecanismo especial para hacer seguimiento a las
familias que incumplan de manera reiterada los
compromisos que adquirieron, con el fin de
verificar las causas que los originan y establecer las
acciones de mitigacion y correccion pertinentes.”

Que durante la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social,
ocasionada de la pandemia del derivada del
Coronavirus COVID-19, es necesario suspender el
siguiente aparte del precitado articulo "[..] la
verificacion del cumplimiento de un conjunto de
compromisos de corresponsabilidad”, para que
mds poblacion vulnerable pueda acceder a estos
beneficios econdmicos -transferencias monetarias-
sin cumplir fodos los requisitos que regularmente
prevé la ley, situacidn que permite garantizar sus
derechos fundamentales, entre ellos, al minimo
vitaly a la vida digna.

Que durante la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19, es necesario prever una sancidén para
quienes reciban las fransferencias monetarias no
condicionadas -beneficio econdmico- de manera
fraudulenta.

Que los ninos, ninas y adolescentes gozan de
interés superior -articulo 44 Constitucién Politica- y
proteccién constitucional reforzada, por lo que el
Estado colombiano tiene el deber de garantizar en
todo momento la proteccién prevalente e integral
de los ninos, ninas y adolescentes, el ejercicio de
sus derechos consagrados en instrumentos
infernacionales de derechos humanos, la
Constitucién Politica y las leyes, asi como su
restablecimiento oportuno ante situaciones que los
afecten, vulneren o amenacen.

Que la Ley 7 de 1979 "por la cual se dictan normas
para la proteccidén de la Nifez, se establece el
Sistemma Nacional de Bienestar Familiar, se
reorganiza el Insfituto Colombiano de Bienestar
Familiar y se dictan ofras disposiciones"y la Ley 1098
de 2006 "Por la cual se expide el Cdodigo de la
Infancia y la Adolescencia" ponen en cabeza del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- la
rectoria del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
como mecanismo para garantizar la protecciéon
de los ninos, ninas y adolescentes.

Que el inciso segundo del artficulo 16 de Ley 1098
de 2006 prevé que le "[...] compete al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar como ente
rector, coordinador y arficulador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, reconocer, otorgar,

suspender y cancelar personerias juridicas y
licencias de funcionamiento a las Instituciones del
Sistema que prestan servicios de proteccion a los
menores de edad o la familia y a las que
desarrollen el programa de adopcién”.

Que durante el término de la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidén
Social, con ocasidn de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, es necesario exceptuar la
aplicacion de la exigencia previamente referida,
relacionada con el frdmite administrativo de
otorgamiento inicial de licencias y el trdmite
administrativo de ampliacién operativa de la
licencia de funcionamiento a las instituciones del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar que prestan
servicios de proteccién a los menores de edad o la
familia y a las que desarrollen el programa de
adopcidn, con el objetivo de (i) habilitar mds
instituciones que puedan recibir ninos, ninas vy
adolescentes para evitar aglomeraciones que
permitan la propagacién del Coronavirus COVID-
19 y respondan a las medidas de bioseguridad
adoptadas por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social con ocasién de la pandemia, (i) garantizar
la continuidad del servicio publico de bienestar
familiar a todos los ninos, ninas y adolescentes, (iii)
agilizar los trédmites para que instituciones puedan
prestar los servicios de bienestar familiar en el
menor tiempo posible y en atencidén a la urgencia
derivada de la pandemia del Coronavirus COVID-
19, pues el trdmite para la expedicién de licencias
de funcionamiento tiene una duracidon de
aproximadamente nueve (?) meses, tiempo que
resulfa excesivo por la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Que durante la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
ocasionada por el Coronavirus COVID-19, es
necesario habilitar la creacién de centros
transitorios para garantizar la proteccidon integral
de los ninos, ninas y adolescentes que se
encuentren en el sistema de proteccidn del
bienestar familiar para (i) prevenir que ninos, ninas
y adolescentes que se encuentren en el sistema de
proteccién, y que han salido de centros médicos y
deban permanecer en aislamiento por orden
médica, tengan contacto con ofros menores de
edad que se encuentran en centros regulares, (ii)
garantizar la disponibilidad de cupos para ninos,
ninas y adolescentes que ingresen al sistema de
proteccién y que durante los Ultimos 14 dias han
estado expuestos a situaciones de contagio de
Coronavirus ~ COVID-19, (iii) contar  con
infraestructura vy disponibilidad de espacios
adecuados para el aislamiento que requieran los
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ninos nifas y adolescentes con sintomas de
Coronavirus COVID-19, con los que no cuentan las
instituciones regulares, (iv) tener instalaciones que
cumplan los protocolos de bioseguridad que emita
el Ministerio de Salud y Proteccidon Social para
mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar
el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

Que el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses en el boletin estadistico mensuall
de febrero de 2020, informd que el registro de casos
de violencia contra ninos, ninas y adolescentes
llega al 9.81% del total de violencia intrafamiliar, los
cuales pueden aumentar por efectos del
aislamiento preventivo obligatorio decretado en
los Decretos 457 de marzo de 2020 y 531 de 8 de
abril de 2020.

Que de acuerdo a los resulfados de la "Encuesta
de Violencia contra Ninos, Ninas y Adolescentes" el
pais cuenta con un diagndstico de patrones
epidemiolégicos de violencia hacia la nifez y
adolescencia, y una caracterizacion mds profunda
de los factores de proteccion y de riesgo asociados
con este flagelo. Estos resulfados muestran que el
15% de las nifnas han sido victimas de violencia
sexual y el 21% de violencia psicoldgica, siendo
estas dos formas de violencia las prevalentes en el
sexo femenino, mientras que 38% de los ninos han
sido victimas de violencia fisica. Asi mismo, de
acuerdo con los reportes de Medicina Legal,
durante 2019 se reportaron 708 homicidios contra
ninas, ninos y adolescentes y durante el mes de
enero del presente ano se registraron 38.

Que los defensores de familia tienen la funcién de
prevencién, proteccién, garantia y
restablecimiento de los derechos de los nifos, ninas
y adolescentes, las cuales se materializan en
acciones judiciales, administrativas, civiles, penales
y de jurisdiccion de familia, relativas a la adopcioén,
alimentos conciliaciones, denuncias penales,
asistencia en los procesos del sistema de
responsabilidad penal de adolescentes, y en
general, de todas las medidas previstas en la Ley
1098 de 2006 "Por la cual se expide el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia”. Entre todas las
funciones que tienen los defensores de familia, se
destaca la relacionada con su condicién de
mdaxima autoridad administrativa para verificar,
garantizar y restablecer los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes, por medio de medidas de
restablecimiento de derechos consagradas en la
ley.

Que, en este orden de ideas, es necesario que
durante la emergencia sanitaria declarada por el

Ministerio de Salud y Proteccidn Social, con ocasién
al  Coronavirus COVID-19, se garantice la
prestacion ininterrumpida de las funciones de las
defensorias de familia, para que puedan proteger
y salvaguardar los derechos de los ninos, ninas y
adolescentes de todo Colombia.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Entrega de transferencias monetarias no
condicionadas. Durante el  término  de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, con ocasidon de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se
suspende el siguiente aparte del articulo 7 de la
Ley 1532 de 2012 "por medio de la cual se adoptan
unas medidas de politica y se regula el
funcionamiento del Programa Familias en Accion’:

"[...] la verificacién del cumplimiento de un
conjunto de compromisos de corresponsabilidad”.

Pardgrafo. La entidad responsable de la
administracion de cada programa  social
coordinard los lineamientos de focalizacién,
dispersién y socializacién de las transferencias no
condicionadas.

Arficulo 2. Responsabilidad para quienes se
beneficien de los subsidios de manera
fraudulenta. Aquellas personas que reciban las
fransferencias monetarias no condicionadas de
que frata el articulo 1 de este Decreto Legislativo,
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos
para tal fin y no lo informen a la autoridad
competente, o las reciban de forma fraudulenta,
incurrirdn en las sanciones legales individuales a
que hubiere Jugar. La configuracién de estos
supuestos no conlleva responsabilidad para
quienes participen en la implementacién de este
programa.

Arficulo 3. Licencia de funcionamiento y
ampliacién operativa. Durante el término de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se
suspende elinciso segundo del articulo 16 de la Ley
1098 de 2006 "por la cual se expide el Coddigo de la
Infancia y la Adolescencia", exclusivamente para
el tramite administrativo de otorgamiento inicial de
licencias y el trdmite administrativo de ampliacién
operativa de la licencia de funcionamiento,
oftorgada por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF- a las Instituciones del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar que prestan servicios
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de proteccién a los menores de edad o la familia y
a las que desarrollen el programa de adopcién .

Articulo 4. Centros fransitorios para la proteccion de
la nifez. Durante el término de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, el ICBF podrd
crear centros transitorios para la proteccién integral
de la ninez. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF- garantizard los derechos de los
menores de edad que se encueniren en estos
cenftros transitorios.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico podrd apropiar a favor del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- las
adiciones presupuestales para el cumplimiento de
las medidas de atencidn transitorias previstas en este
articulo y para la atencién de la primera infancia y
los planes de nutricion.

2. Decision

Articulo 5. Prestacion ininterrumpida de los servicios
de las defensorias de familia. Durante el término de
la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se
garantizard la prestacion ininterrumpida de los
servicios de los Defensores de Familia y sus equipos
interdisciplinarios para el cumplimiento de las
funciones administrativas relacionadas con la
verificacién de la garantia de los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes presuntamente
amenazados o vulnerados, asi como de cualquier
otra actuacién de cardcter urgente que se
encuentre dirigida a su proteccién integral, con
acatamiento de las condiciones de bioseguridad
establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social.

Articulo 6. Vigencia. El presente Decreto Legislativo
rige a partir de la fecha de su publicacion.

Declarar la EXEQUIBILIDAD del Decreto Legislativo No. 563 de 15 de abril de 2020, “Por
el cual se adoptan medidas especiales y transitorias para el sector de inclusion social
y reconciliacion, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica”, salvo la expresion “La configuracion de estos supuestos no conlleva
responsabilidad para quienes participen en la implementacion de este programa”
contenida en el articulo 2°, cuya exequibilidad se condiciona en el entendido de que
la misma no constituye una cldusula de inmunidad o de irresponsabilidad para los
servidores publicos, sino que alude a la necesidad de que la valoraciéon del dolo o
culpa grave, presupuesto de la eventual responsabilidad en los casos alli previstos,
debe tener en cuenta las condiciones de apremio y urgencia en las que se enmarca

la implementacién del programa.

3. Sintesis de la providencia

En desarrollo del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica
expidid el Decreto Legislativo No. 563 de 15 de abril de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas especiales y transitorias para el sector de inclusion social y reconciliacion, en
el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”. El Decreto

Legislativo contfiene cinco (5)
distinguibles, asi:

(i) Suspende la verificacién del

cumplimiento de los

medidas que regulan 3 materias claramente

compromisos de

corresponsabilidad para la entrega de las transferencias monetarias a las familias
beneficiarias del Programa Familias en Accidon (en adelante PFA) durante la
emergencia Sanitaria (art. 1°); y faculta a la entidad responsable para coordinar los
lineamientos de “focalizacién, dispersion y socializacion” en la implementacion del

PFA (art. 1°);

(ii) Atribuye
fransferencias

responsabilidad a
monetarias

los beneficiarios del
condicionadas

PFA que reciban las

de manera fraudulenta o sin el

cumplimiento de los requisitos, y dispone que esos dos supuestos no implicaran
responsabilidad para los implementadores del PFA, en razén de los riesgos fiscales
derivados de las condiciones particulares de la emergencia (art.2°);

(i) Suspende la facultad del ICBF para otforgar las licencias iniciales de
funcionamiento y operativas, para ampliar y mejorar la cobertura de los centros e
instituciones que prestan servicios de proteccién e implementan programas de

adopcién (art.3°);

(iv]  Faculta al ICBF para la creacién de centros transitorios, y autoriza al Ministerio
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de Hacienda y Crédito Publico para apropiar las adiciones presupuestales para el
cumplimiento de las medidas de atencién transitorias, la atencidén de la primera
infancia y los planes de nutricion (art.4°); y

(v) Garantiza la prestacion ininterrumpida de los servicios de los Defensores de
Familia y sus equipos interdisciplinarios.

La Corte constatd que el Decreto Legislativo 563 de 2020 cumple con las exigencias
formales, en la medida en que: (i) fue suscrito por el Presidente y todos sus ministros;
(i) fue dictado y promulgado en desarrollo del Decreto 417 de 2020, que declard el
estado de emergencia, y que fue declarado exequible por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-145 de 2020; (iii) fue expedido el 15 de abril de 2020, es decir dentro
del término de vigencia de la emergencia; v, (iv) estd debidamente motivado.

La Sala Plena también concluyd que las medidas contenidas en los artficulos 1°, 2°, 3°,
4° y 5° del Decreto Legislativo 563 de 2020 satisfacen las exigencias materiales
definidas por la Constitucion Politica, la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcidon y
la jurisprudencia constitucional. Lo anterior, en tanto superan los juicios de finalidad,
conexidad material, motivacién suficiente, intangibilidad, no arbitrariedad, no
contradiccion especifica, necesidad, incompatibilidad, proporcionalidad y no
discriminacion.

Ademds, la Corte senald que el Decreto desarrolla los mandatos constitucionales de
proteccion especial de los NNA, para garantizar su desarrollo integral y arménico, y
de las personas que por su condicion econdmica vulnerable se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta, como son los beneficiarios del PFA. Las cinco
(5) medidas dispuestas en la norma estdn destinadas a que las entidades del sector
cuenten con herramientas especiales para atender a las personas en situacién de
pobrezay pobreza extrema, y a facilitar el acceso a servicios de protecciéon y defensa
de los derechos de los NNA.

Por Ultimo, la Corte encontré que las medidas no vulneran derechos fundamentales o
principios constitucionales. Por el contrario, concluyd que se trata de medidas iddneas
para atender la emergencia econdmica, social y ambiental, puesto que tienen por
objeto: (i) aliviar e impedir la agravaciéon de las consecuencias econdmicas y sociales
derivadas de las medidas sanitarias ordenadas por el Gobierno Nacional para
conftrolar la pandemia; (i) garantizar la atencion en salud y la seguridad alimentaria
de la poblacién mds vulnerable; y (i) proteger de manera integral de la ninez, en
especial a las familias y ninos que se benefician de los programas sociales y de
asistencia.

4, Salvamentos parciales de voto

La magistrada DIANA FAJARDO RIVERA salvd parcialmente el voto. En su opinidn, la
posicion mayoritaria no justifico suficientemente la exequibilidad simple de los articulos
3y 5 del Decreto 563 de 2020. Con respecto a la primera de estas disposiciones, la
Sentencia argumenta que no hace falta infroducir ningun condicionamiento puesto
que la medida no implica que, por efecto de la suspensidn, el ICBF esté eximido del
deber de verificar la idoneidad y calidad de las instituciones, sino que Unicamente se
suspende el frdmite de otorgamiento de licencias tal como funciona en condiciones
de normalidad. Aungque comparte la importancia de la mision encomendada al ICBF,
advierte que dicho razonamiento contradice la literalidad del articulo 3° del decreto
legislativo, por lo que era necesario introducir un condicionamiento en este sentido,
como lo sugirieron la Defensoria del Pueblo y el Procurador General de la Nacién.

Los controles que tiene en mente la posicidon mayoritaria y que se encomiendan a los
directores regionales del ICBF parecen ser posteriores a la entrada en operacién de
los centros transitorios, por lo que no ofrecen una garantia suficiente para los ninos,
ninas y adolescentes que son llevados a esos sitios sin que se haga una verificacion
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previa y minima de su idoneidad para servir como centros de acogida. Suspender
parcialmente el deber de vigilancia en este asunto resulta entonces innecesario y
desproporcionado, puesto que el articulo 16 de la Ley 1098 ni siquiera es la norma que
fija los requisitos de funcionamiento de los centros de acogida, los cuales se ha venido
desarrollando a través de resoluciones del ICBF. El deber de vigilancia del Estado en
estos casos no deberia suspenderse, ni siquiera en escenarios de emergencia, en
tanto que es una garantia bdsica para los derechos prevalentes de los nifos, ninas y
adolescentes.

En lo referente al articulo 5 del Decreto 563 de 2020, la magistrada FAJARDO RIVERA
senald que la posicidn mayoritaria no explicd por qué la medida superaba el juicio de
necesidad juridica. En su parecer, resulta extrano que las instrucciones sobre el
agislamiento social estén siendo reguladas, principalmente, a fravés de normas
reglamentarias que expide el Presidente de la Republica en usos de sus facultades
ordinarias, pero ahora se argumente que era necesario una norma de rango legal
para incluir excepciones. Ademds, advierte que no es cierto que, en el marco del
confinamiento, las victimas de violencia intrafamiliar requieran de una norma legal
que les permita acudir ante las autoridades competentes. Considera que con esta
aproximacion la Corte estaria volviendo mds estricta las medidas de cuarentena de
lo que actualmente son segun las normas reglamentarias del propio Gobierno
nacional.

Por su parte, La magistrada CRISTINA PARDO SCHLESINGER salvod parcialmente el voto en
relacion con el paragrafo del articulo 4° del Decreto Legislativo 563 de 2020, por
cuanto autoriza al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico a hacer una adicion al
Presupuesto General de la Nacidn correspondiente al ano 2020, en contravia de lo
prescrito por el articulo 83 del Estatuto orgdanico del presupuesto general de la nacion
(Decreto 111 de 1996), conforme al cual “ Los créditos adicionales y traslados al
presupuesto general de la Nacion destinados a atender gastos ocasionados por los
estados de excepcion, seran efectuados por el gobierno en los términos que éste
senale. La fuente de gasto publico serd el decreto que declare el estado de
excepcion respectivo”. Dado que conforme al articulo 115 de la Constitucion Politica,
“el Presidente y el Ministro o Director de Departamento correspondientes, en cada
negocio particular, constituyen el Gobierno, no era posible autorizar al Ministerio de
Hacienda para efectuar una adiciéon presupuestal, y ha debido hacerlo directamente
el Gobierno Nacional mediante decreto legislativo.

De ofro lado, el magistrado ALBERTO ROJAS RiOs salvé parcialmente el voto, al considerar
que, contrario a lo definido por la mayoria, en su criterio, los articulos 2° y 3° del
Decreto 563 de 2020 debieron declararse inexequibles. Inicialmente clarificd que en
las sentencias C-150/20, C-174/20 y C-195/20 la Corte definié, como en este asunto,
que la modificacién o creacién de programas de fransferencias monetarias no
condicionadas se ajustaba a la Constitucién, y que acompand dichas decisiones en
tanto la suspension de las condicionalidades se requiere para alcanzar mdaxima
cobertura a la poblacidén vulnerable afectada con mayor intensidad por el
confinamiento. No obstante, mostré reparos en que se considerara ajustada a la
Constitucioén la prevision segun la cual se atenUa la responsabilidad de los funcionarios
crearon el programa y la misma se condicionara a analizar que el eventual fraude en
la obtencion de los beneficios debia ponderar “las condiciones de apremio y
urgencia en las que se enmarca la implementacion”.

Explicd que tal medida no superaba los juicios de conexidad material, no
contradiccidon especifica, necesidad, incompatibilidad, ni el de proporcionalidad. En
primer lugar, discurrié que de acuerdo con el articulo é superior los servidores publicos
son responsables por la accidn y omision en la extralimitacion de sus funciones; asi
mismo el articulo 121 constitucional prescrice que las autoridades estatales solo
pueden ejercer las funciones que se establecen alliy enlaley y el articulo 123 siguiente
indica cudl es el marco de accidén. Por demds el articulo 198 superior indica que el



Comunicado No. 28. Corte Constitucional de Colombia. Julio 8 de 2020 20

Presidente de la Republica o quien haga sus veces es responsable de los actos u
omisiones que violen la Constitucion y la Ley vy, particularmente, en relacién con los
estados de excepcidn el precepto 215 superior es claro que las autoridades del poder
ejecutivo son responsables por cualquier abuso cometido en el ejercicio de las
facultades dadas durante la emergencia y, en ese mismo sentido lo indica el articulo
51 delaLey 137 de 1994. Siendo ello asi un Decreto Legislativo no podiair en contravia
del ordenamiento superior y por ende no superaba los escrutinios de conexidad
material y no confradiccion especifica.

Asi mismo, tras remitirse al contenido de las sentencias C-179 de 1994, C-337 de 1993
y C-908 de 2013 recabd en que los servidores puUblicos deben ajustarse a los principios
constitucionales que dirigen la funcidon administrativa, entre ellos la igualdad vy la
moralidad y que por ende deben responder ante la comision de irregularidades tanto
en materia disciplinaria, penal y fiscal. Que no era a su juicio admisible mantener una
disposicion como la que avald la sala pretextando la viabilidad de una “clausula de
articulacion institucional” en la emergencia, menos cuando esta se dirige a eximir o
atenuar la responsabilidad en el marco de la pandemia que es cuando con mayor
intensidad se requiere la proteccién de los recursos publicos. También destacd que el
condicionamiento era innecesario y que las reglas existentes solventaban lo que se
pretendié resolver. Recabd en que existen normas como el Cédigo Disciplinario Unico
el cual prevé en su articulo 28 numeral 2 que son causales de exoneracién de
responsabilidad actuar “En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal
de mayor importancia que el sacrificado”, y prosigui® con que el propio
ordenamiento juridico dispone de las herramientas pertinentes para evaluar las
distintas aristas que preceden a la creaciéon de programas que ejecutan recursos
publicos, de manera que no era necesaria y mucho menos proporcionado mantener
el apartado del articulo 2° del Decreto 563 de 2020. Y tampoco se satisface la
necesidad factica cuando lo propio es que todos los programas se realicen en el
marco de la transparencia y de la proteccion contra la corrupcioén, por lo que en su
criterio la medida como esta es desacertada e innecesaria al eximir de
responsabilidad a los funcionarios que deben tener mayor diligencia y cuidado en
estos asuntos, con transparencia en el uso de recursos pUblicos.

De igual manera, el magistrado RoJAs Rios sostuvo que el articulo 3 del Decreto 563
de 2020 debid declararse inexequible, pues la suspension de la funcidn de vigilancia
sobre los institutos y centros de adopcidn durante la emergencia no satisface el juicio
de proporcionalidad y de incompatibilidad, en tanto no aparece razonable bajo los
principios que regulan la funcién publica se exima a instituciones de la vigilancia
debida, méxime tratdndose de un servicio de proteccion a la primera infancia, lo cuall
podria generar una falta de idoneidad y existian medidas menos lesivas a la
Constitucion como aumentar la capacidad instalada de las entidades que han
demostrado su idoneidad y cumplimiento de exigencias en esta materia y evitdndose
asi los riesgos eventuales ante detrimentos patrimoniales.

EN RAZON A QUE SE CUMPLIERON CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES EXIGIDOS POR LA
CONSTITUCION POLITICA Y LA LEY ESTATUTARIA DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION, LA CORTE DECLARO LA
EXEQUIBILIDAD DEL DECRETO LEGISLATIVO 569 DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTARON MEDIDAS
PARA EL SECTOR TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA

ll. EXPEDIENTE RE-294 - SENTENCIA C-239/20 (julio 8)
M.P. Diana Fajardo Rivera

1. Norma objeto de revision constitucional



DECRETO 569 DE 2020
(15 de abril)

Por la cual se adoptan medidas sobre la prestacion del
servicio publico de transporte y su infraestructura, dentro del
Estado de Emergencia, Econémica, Social y Ecolégica.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo
215 de la Constitucién Politica, en concordancia con la Ley
137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417
del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica,
el Presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos de los
previstos en los articulos 212 y 213 ibidem, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan
grave calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que segUn la misma norma constitucional, una vez declarado
el estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, el
Presidente, con la firma de todos los ministros, podrd dictar
decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias que tengan
relacion directa y especifica con el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, y podrdn, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se
declaré el estado de emergencia econdmica, social vy
ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de
treinta (30) dias calendario, con el fin de conjurar la grave
calamidad publica que afecta al pais por causa del
Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se
advirtié¢ que el vertiginoso escalamiento del brote de
Coronavirus COVID-19 hasta configurar una pandemia que
representa una amenaza global a la salud publica, con
afectaciones al sistema econdmico, de magnitudes
impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no podrd
estar exenta.

Que las medidas sanitarias generan un impacto en la
reduccién de los flujos de caja de personas y empresas. Los
menores flujos de caja conllevan a posibles incumplimientos
de pagos y obligaciones, rompiendo relaciones de largo plazo
entre deudores y acreedores que se basan en la confianza y
pueden tfomar periodos largos en volver a desarrollarse.

Que los choques que afectan los mercados financieros y
laborales suelen tener efectos profundos y prolongados que
deterioran el crecimiento, el bienestar de la sociedad vy el
empleo como lo muestran la experiencia de la crisis
colombiana de fin de siglo y la experiencia de la crisis
infernacional de 2008. En el caso de la experiencia
colombiana, durante el ano 1999 se redujo la tasa de
crecimiento econdmico a -4.1% y se produjo un aumento en
la tasa de desempleo del 12,5% en 1997 a 20,2% en el ano
2000.

Que como consecuencia de la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y su propagacion, es evidente la afectacion al
empleo que se genera por la alteracién a diferentes
actividades econdmicas, entre otros, de los comerciantes y
empresarios que ademds, impactan los ingresos de los
habitantes y el cumplimiento de los compromisos previamente
adquiridos, por lo que es necesario promover mecanismos
que permitan impulsar las actividades productivas de
aquellos, y la mitigacion de los impactos econdmicos
negativos que la crisis conlleva.

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para
la adopcién de dicha medida, se incluyeron las siguientes:

Que el 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la
Salud (o en adelanta OMS) identificd el Coronavirus COVID-19
y declaré este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social dio a conocer el primer caso de brote de
enfermedad producido por el Coronavirus COVID-19 en el
ferritorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la
Salud solicitd a los paises la adopcion de medidas prematuras

con el objetivo de detener la transmision y prevenir la
propagacioén del virus.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la
Salud declaré el brote de enfermedad por coronavirus
COVID-19 coma una pandemia, esencialmente par la
velocidad de su propagaciony la escala de trasmisién, puesto
que a esa fecha se habian notificado cerca de 125.000 casos
de contagio en 118 paises, y que, a lo largo de esas Ultimas
dos semanas, el niUmero de casos notificados fuera de la
Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces,
mientras que el nUmero de paises afectados se habia
triplicado, por lo que insto a los paises a tomar acciones
urgentes.

Que segun la OMS, la pandemia del Coronavirus COVID-19, es
una emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una
accion efectiva e inmediata de los gobiernos, las personas y
las empresas.

Que mediante la Resolucién 0000380 del 10 de marzo de 2020,

el Ministerio de Salud y Proteccién Social adoptd, entre ofras,
medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena
por 14 dias de las personas que, a partir de la enfrada en
vigencia de la precitada resolucién, arribaran a Colombia
desde la RepuUblica Popular China, Francia, Italia y Espana.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el
ministro de Salud y Proteccién Social, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard
el estado de emergencia sanitaria par causa del Coronavirus
COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020 y, en consecuencia, adoptd una serie de medidas
con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del
Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote del Coronavirus
COVID-19, hasta configurar una pandemia, representa
actualmente una amenaza global a la salud publica, con
afectaciones al sistema econdmico, de magnitudes
impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no podrd
estar exenta.

Que la expansion en el territorio nacional del brote de
enfermedad por el Coronavirus COVID-19, cuyo crecimiento
exponencial es imprevisible, sumado a los efectos
econdémicos negativos que se han venido evidenciando, es
un hecho que, ademds de ser una grave calamidad publica,
constituye en una grave afectacion al orden econdémico y
social del pais, que justificd la declaratoria del Estado de
Emergencia Econémica y Social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social reporto el 9 de
marzo de 2020 0 muertes y 3 casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion
Social habia reportado que en el pais se presentaban 75 casos
de personas infectadas con el Coronavirus COVID-19 y 0
fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la
siguiente manera: 102 personas contagiadas al 18 de marzo
de 2020; 108 personas contagiadas al dia 19 de marzo de
2020; 145 personas contagiadas al dia 20 de marzo, 196
personas contagiadas al dia 21 de marzo, 235 personas
contagiadas al 22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23
de marzo de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de
marzo; 470 personas contagiadas al dia 25 de marzo, 491
personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539 personas
contagiadas al dia 27 de marzo, 608 personas contagiadas al
28 de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de marzo; 798
personas contagiadas al dia 30 de marzo; 906 personas
contagiadas al dia 31 de marzo, 1.065 personas contagiadas
al dia 1 de abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de abril,
1.267 personas contagiadas al dia 3 de abril, 1,406 personas
contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas contagiadas al
dia 5 de abril, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril,
1.780 personas contagiadas al 7 de abril, 2.054 personas
contagiadas al 8 de abril, 2.223 personas contagiadas al 9 de
abril, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709
personas contagiadas al 11 de abril, 2.776 personas
contagiadas al 12 de abril, 2.852 personas contagiadas al 13
de abril, 2.979 personas contagiadas al 14 de abril, 3.105
personas contagiadas al 15 de abril y ciento treinta y un (131)
fallecidos a esa fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social reporté el 15 de abril de 2020 131 muertes y
3.105 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogotd
D.C. (1.291), Cundinamarca (126), Antioquia (301), Valle del
Cauca (532), Bolivar (159), Aflantico (95), Magdalena (70),
Cesar (32), Norte de Santander (57), Santander (30), Cauca
(21), Caldas (43), Risaralda (72), Quindio (49), Huila (55), Tolima
(28), Meta (39), Casanare (9), San Andrés y Providencia (5),
Narifio (42), Boyacd (31), Cérdoba (15), Sucre (1) y La Guagijira
(1), Chocd (1).
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Que segun la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, se ha
reportado la siguiente informacién: (i) en reporte nUmero 57
de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET senald que
se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 7.426 fallecidos, (i) en reporte nimero
62 de fecha 21 de marzo de 2020 a las 23:59 p.m. CET senald
que se encuentran confirmados 292,142 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (ii) en reporte
numero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET
sefald que se encuentran confirmados 332.930 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509 fallecidos, (iv) en el
reporte nimero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET se encuentfran confirmados 1.353.361 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 79.235 fallecidos, (v) en el reporte
numero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encuentran confirmados 1.436.198 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 85.521 fallecidos, (vi) en el reporte
numero 81 del 10 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encuentran confirmados 1.521.252 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 92.798 fallecidos, (vii) en el reporte
numero 82 del 11 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encuentran confirmados 1.610.909 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 9.690 muertes, (vii) en el reporte
numero 83 del 12 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encuentran confirmados 1.696,588 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 105.952 fallecidos, (ix) en el reporte
numero 84 del 13 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encuentran confirmados 1.773.084 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 111.652 fallecidos, (x) en el reporte
numero 85 del 14 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encuentran confirmados 1.844.863 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 117.021 fallecidos, (xi) en el reporte
numero 85 del 15 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encuentran confirmados 1.914.916 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 123.010 fallecidos, Que segun la
Organizacién Mundial de la Salud OMS, en reporte de fecha
14 de abril de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de
Greenwich-, se encuentran confirmados 1.918.138 casos,
123.126 fallecidos y 213 paises, dreas o territorios con casos del
nuevo coronavirus COVID-19".

Que el Fondo Monetario Internacional mediante Comunicado
de Prensa 20/114 del 27 de marzo de 2020, publicé la
"Declaracién conjunta del Presidente del Comité Monetario y
Financiero Internacional y la Directora Gerente del Fondo
Monetario Internacional”, la cual expresa:

"[...] Estamos en una situacién sin precedentes en la que una
pandemia mundial se ha convertido en una crisis econdmica
y financiera. Dada la interrupciéon repentina de la actividad
econdémica, el producto mundial se confraerd en 2020. Los
paises miembros ya han tomado medidas extraordinarias para
salvar vidas y salvaguardar la actividad econémica. Pero es
necesario hacer mds. Se debe dar prioridad al apoyo fiscal
focal izado para los hogares y las empresas vulnerables a fin
de acelerar y afianzar la recuperacion en 2021 [...]"

Que el articulo 47 de la Ley Estatutaria 137 de 1994 faculta al
Gobierno nacional para que en virtud de la declaracion del
Estado de Emergencia, pueda dictar decretos con fuerza de
ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir
la extension de sus efectos, siempre que (i) dichos decretos se
refieran a materias que tengan relacion directa y especifica
con dicho Estado, (i) su finalidad esté encaminada a conjurar
las causas de la perturbacion y a impedir la extension de sus
efectos, (i) las medidas adoptadas sean necesarias para
alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria de Estado
de Excepcion cormrespondiente, y (iv) cuando se trate de
decretos legislativos que suspendan leyes Se expresen las
razones por las cuales son incompatibles con el
correspondiente Estado de Excepcidn .

Que la Organizacién Internacional del Trabaojo en el
comunicado de fecha de 18 de marzo de 2020 sobre el "El
COVID-19 y el mundo del frabajo: Repercusiones y respuestas”,
afirma que "[...] El Covid-19 tendrd una amplia repercusidon en
el mercado laboral. Mé&s alld de la inquietud que provoca a
corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias
, el virus y la consiguiente crisis econdmica repercutirdn
adversamente en el mundo del frabajo en fres aspectos
fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en
materia de desempleo como de subempleo); 2) la calidad del
trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a proteccidon
social); y 3) los efectos en los grupos especificos mds
vulnerables frente a las consecuencias adversas en el
mercado laboral [ ... I".

Que asi mismo la Organizacion Internacional del Trabajo en el
referido comunicado estima "[...] un aumento sustancial del
desempleo y del subempleo como consecuencia del brote
del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos
del Covid-19 en el aumento del PIS a escala mundial [...] en
varias estimaciones preliminares de la OIT se senala un
aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones

(caso "mas favorable") y 24,7 millones de personas (caso "mds
desfavorable"), con respecto a un valor de referencia de 188
millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso
hipotético de incidencia "media", podria registrarse un
aumento de 13 millones de desempleados (7,4 millones en los
paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen
un alto grado de incertidumbre, en tfodos los casos se pone de
relieve un aumento sustancial del desempleo a escala
mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera mundial que
se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22
millones de personas".

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del
Trabajo -OIT en el citado comunicado insta a los Estados a
adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los frabajadores
y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud
generadas por el coronavirus COVID-19; (i) proteger a los
trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la economia
y elempleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos,
con el propdsito de respetar los derechos laborales, mitigar los
impactos negativos y lograr una recuperaciéon rdpida vy
sostenida.

Que la Federacién Nacional de Comerciantes, en su edicion
especial de marzo de 2020 de Bitdcora Econdmica, analizo los
efectos del Coronavirus COVID-19 en la economia
colombiana asi:

"Hay consenso entre analistas, gobierno, empresarios y opinién
publica en general, que el panorama econdmico nacional ha
tenido un rdpido vy significativo deterioro producto del
crecimiento exponencial del coronavirus, [...] Esta realidad,
que dia a dia se torna mds latente, ya impacta
negativamente a hogares y empresas.”

Que el Centro de Investigacidn Econdmica y Social de
Fundacion para la Educacién Superior y el Desarrollo -
FEDESARROLLO, estudio el impacto de la pandemia generada
por el Coronavirus COVID-19 en la economia colombiana
mediante la editorial "Choque dual y posibles efectos sobre la
economia colombiana"y afirmo:

"Los dos choques que actualmente sufre la economia mundial
no tfienen precedentes. El primero se relaciona con la
expansion del virus COVID-19, que ha generado choques de
oferta al interrumpir el flujo del comercio internacional y las
cadenas globales de valor, asi como chogques de demanda,
asociados a la disrupcién de la actividad econdmica mundial
producto de las medidas de contencién adoptadas en cada
pais. El segundo, se encuentra asociado a la guerra petrolera
entre Arabia Saudita y Rusia, consecuencia de un desacuerdo
entre ambos paises sobre un recorte de produccion entre los
paises miembros de la Organizacién de Paises Exportadores
de Pefréleo (OPEP). Estos choques han generado nerviosismo
y estrés en los mercados financieros, situacién que ha
conducido a cambios en los flujos internacionales de capital
y a depreciaciones de las tasas de cambio, especialmente en
economias emergentes.

Frente a esto Colombia no ha sido la excepcidn. Las recientes
estrategias adoptadas por el Gobierno nacional para afrontar
la crisis han generado un trade-off entre as medidas sanitarias
y econdmicas a adoptar con el fin de aplanar la curva de
contagio en el pais, que al cierre de este Tendencia se ubica
en 470 personas. [...]

Tanto el COVID-19 como el desplome de los precios del
petrdleo generan choques de oferta y de demanda, vy
representan un riesgo para el crecimiento econdémico del
pais. Por el lado de la demanda, se espera que los dos
choques afecten el consumo de los hogares, reduciendo su
crecimiento a 1,0% real anual en el escenario medio (3,5 pps
por debajo del escenario que teniamos en Prospectiva
inicialmente - 4,5% -). Este menor dinamismo del consumo
privado se daria via: i) una menos confianza del consumidor,
y i) un menor ingreso nacional debido a menores términos de
intercambio. En el mejor de los escenarios el consumo privado
creceria 2,0%, mientras que en el pesimista se contraeria el
orden del 0,1%.

Las variables comerciales también se verian afectadas
negativamente. En el escenario medio, las exportaciones
exhibirian una confraccién de -5,5% (resultado 8,8 pps por
debajo del escenario en Prospectiva - 3,3% -), obedeciendo a
una desaceleraciéon de las exportaciones de petrdleo. De
igual manera, la fuerte depreciacién de la tasa de cambio
ubicaria el crecimiento de las importaciones 15,8 pps por
debajo del escenario estimado en Prospectiva (-9,1% vs +6,7%
en Prospectiva). En linea con la desaceleracion de las
importaciones y la depreciaciéon de la tasa de cambio, la
importacién de maquinaria y equipo también se veria
afectada, dindmica que restaria al crecimiento de la inversion
(-6,7%, en escenario medio vs. +4,3% en Prospectiva). En el
escenario optimista el crecimiento de las exportaciones y las
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importaciones seria de -2,7% y -6,1% respectivamente,
mienfras que en el pesimista podria observarse una
contraccién cercana al 9,1% y 10,5% respectivamente.

Dado el confinamiento para contener la propagacion del
COVID-19, la actividad productiva se ha estancado en
algunos sectores, afectando principalmente a las actividades
asociadas al comercio de bienes y servicios, el turismo y las
industrias. El confinamiento obligatorio y la pérdida de
empleos, especialmente en el sector informal, se traduce
ademds en un choque de demanda, en donde los hogares
reducen sus niveles de consumo. Este choque de demanda se
agrava con la reduccién en el ingreso disponible del pais
derivada de la caida en los precios internacionales del crudo,
que profundiza la reduccién del consumo publico y privado.
Esto Ultimo se veria reflejado en un menor dinamismo en
sectores como el comercio, tfransporte, alojamiento y servicios
de comida, actividades financieras, actividades de
entrenamiento y la industria manufacturera.

[...] Estas medidas son necesarias en cuanto tienen como
propdsito  proteger la mayor parte de la poblacion
colombiana durante las préoximas semanas al  atacar
directamente el ritmo de propagacion del virus y asi aplanar
la curva de contagio. No obstante, el cese de las actividades
diarias trae consigo costos econdmicos no despreciables que
afectan principalmente la generacion de valor agregado del
sector servicios e impulsan la destruccién de empleo (en
especial comercio y transporte -17,7% de la economia
colombiana-y otros sectores como el de actividades artisticas
y de enfretenimiento.”

Que el articulo 2 de la Constitucidon Politica prevé que las
autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Que el Decreto 531 de 8 de abril de 2020 "Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico", derogd el Decreto 457 de
2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico",
y ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia a partir de
las cero horas (00:00 horas) del 13 de abril de 2020 hasta las
cero horas (00:00 horas) del dia 27 de abril de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

Que mediante Decreto Legislativo 482 del 26 de marzo de
2020 se dictaron medidas sobre la prestacion del servicio
publico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, las cuales,
ante la extension del aislamiento preventivo obligatorio,
deben ser ampliadas, en tanto se trata de un servicio publico
esencial.

Que la honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-
033 de 2014, considerd que "El servicio pUblico de transporte
presenta las siguientes caracteristicas: i) Su objeto consiste en
movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a una
contraprestacién pactada normalmente en dinero. i) Cumple
la funcidn de satisfacer las necesidades de transporte de la
comunidad, mediante el ofrecimiento puUblico en el contexto
de la libre competencia; iii) El cardcter de servicio publico
esencial implica la prevalencia del interés publico sobre el
interés particular, especialmente en relacion con la garantia
de su prestacion - la cual debe ser éptima, eficiente, continua
e ininferrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que
constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del
sistema de transporte (ley 336/96, arto 2°), iv) Constituye una
actividad econdmica sujeta a un alto grado de intervencién
del Estado; v) El servicio publico se presta a través de empresas
organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas
las empresas operadoras deben contar con una capacidad
transportadora especifica, autorizada para la prestacion del
servicio, ya sea con vehiculos propios o de terceros, para lo
cual la ley defiere al reglamento la determinacién de la forma
de vinculacién de los equipos a las empresas (ley 336/96, arto
22); vii) Su prestacion sélo puede hacerse con equipos
matriculados o registrados para dicho servicio; viii) Implica
necesariamente la celebracion de un contrato de transporte
enfre la empresa y el usuario. ix) Cuando los equipos de
fransporte no son de propiedad de la empresa, deben
incorporarse a su parque automotor, a través de una forma
contractual vdlida." (La negrilla fuera del texto original).

Que igualmente, el servicio publico de fransporte y su
infraestructura, son esenciales para la movilidad de quienes se
encuentran exceptuados de la medida de aislamiento

preventivo obligatorio, especialmente quienes desarrollan las
actividades comprendidas en el articulo 3 numerales 3.1 -
prestacion y asistencia de servicios de salud-, 3.2 -adquisicion
de bienes de primera necesidad-, 3.7 -la cadena de
produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de medicamentos, producto
farmacéuticos, insumos, productos de limpieza, desinfecciéon
y aseo personal para hogares y hospitales, y 3.18 -la ejecucion
de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi
como la cadena de suministro de materiales e insumos
relacionados con la ejecuciéon de las mismas.

Que los articulos 1, 2 'y 3 del Decreto Legislativo 482 de 2020
crearon y previeron las facultades y funciones el Centro de
Logistica y Transporte durante el tiempo que dure la
emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que debido a que el Centro de Logistica y Transporte se cred
enfre ofras razones, para responder de manera pronta y
oportuna a la prestacién esencial de transporte publica en
Colombia por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y la
necesidad de atender la demanda de las servicios del sector
tfransporte, es necesario que (i) el Centro pueda ejercer sus
funciones durante el término de la emergencia sanitaria
declarada par el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,
o durante el término de cualquier emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social con
ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,
y (ii) las decisiones que adopte el Centro no requieran tramites
adicionales ante autoridades administrativas por su urgencia.

Que el pardgrafo del articulo 1 de la Ley 155 de 1959 "Por la
cual se dictan algunas disposiciones sobre prdcticas
comerciales restrictivas" permite que el Gobierno nacional
autorice "la celebracién de acuerdos o convenios que no
obstante limitar la libre competencia, tengan por fin defender
la estabilidad de un sector bdsico de la produccidn de bienes
o servicios de interés para la economia general". (La negrilla
fuera del texto original).

Que en virtud de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 1 de
la Ley 155 de 1959, y de su decreto reglamentario -Decreto
1302 de 1964 "por el cual se reglamenta la Ley 155 de 1959, en
armonia con los Decretos 1653 de 1960 y 3307 de 1963"-, son
sectores bdsicos de la produccién de bienes 0 servicios de
interés para la economia general y el bienestar social, "[...]
todas aquellas actividades econdmicas que tengan a
llegaren a tener en el futuro importancia fundamental para
estructurar racionalmente la economia del pais y abastecerlo
de bienes o servicios indispensables al bienestar general, tales
coma a) el proceso de produccién y distribucién de bienes,
destinados a satisfacer las necesidades de la alimentacion, el
vestido, la sanidad y la vivienda de la poblacién colombiana;
b) la produccién y distribucién de combustibles y la prestacion
de los servicios bancarios, educativos, de transporte, energia
eléctrica, acueducto, telecomunicaciones y seguros.”

Que a pesar que los acuerdos entre competidores del sector
fransporte se consideran anticompetitivos, y solamente
pueden ser autorizados por el Gobierno nacional por la
celebracién de convenios, confratos o acuerdos, los
numerales 3 y 8 del articulo 3 del Decreto Legislativo 482 de
2020, le otorgaron las facultades al Centro de Logistica y
Transporte de "autorizar los acuerdo de sinergias logisticas
eficientes en los términos del articulo 8 del presente Decreto
Legislativo" y "Aprobar, de manera previa, los contratos,
convenios, concertaciones o acuerdos celebrados entfre
generadores de carga, enfre empresas de transporte
habilitadas en la modalidad de carga, a entre unos y otros,
cuando los acuerdos permitan generar sinergias logisticas
eficientes.”

Que dado el comportamiento de la oferta y demanda en el
servicio de transporte publico y su descenso con ocasidon a la
pandemia del Coronavirus COVID-19, Durante el término de la
emergencia sanitaria declarada par el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, con ocasidon de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social con ocasidén de la pandemia derivada del
Coronavirus  COVID-19, ampliar las sinergias logisticas
eficientes, que se enconfraban solamente para el servicio
publico de fransporte de carga, a los demds agentes del
sector fransporte que inciden en la prestacién del servicio
para la movilidad de las personas exceptuadas y el
abastecimiento de bienes de todo el pais.

Que este mecanismo de cooperacién entre agentes del
sector tfransporte, se fundamenta en el principio de solidaridad
para que las empresas colaboren enfre 51 y permitan la oferta
de bienes o servicios indispensables para el bienestar de todos
los habitantes del territorio colombiano, durante el término de
la emergencia sanitaria declarada par el Ministerio de Salud y
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Proteccién Social, con ocasién de la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

Que el Centro de Logistica y Transporte, en el ejercicio de sus
funciones, ha monitoreado el comportamiento de los usuarios
del fransporte terrestre de pasajeros par carretera —
infermunicipal, y, en ese sentido, el 13 de abril de 2020, en
sesibn numero 21 se advirti6 que se ha presentado una
disminucién del 99% en la movilizacién de pasajeros y de
despacho de vehiculos, en el mismo periodo de medicidon
respecto del ario 2019. Circunstancia que demuestra uno de
los impactos que ha sufrido el sector transporte con ocasion
de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que por la baja demanda de transporte de pasajeros par
carretera y mixto, es necesario permitir a las empresas de
fransporte operar en las rutas asignadas segun demanda, sin
considerar abandonada una ruta o un recorrido cuando se
disminuya el servicio autorizado en un porcentaje menor al
exigido en cada una de estas, y por tanto no habrd lugar a la
cancelaciéon de las mismas durante el término que dure el
aislamienfo  preventivo obligatorio ordenado mediante
Decreto 531 de 08 de abril de 2020 o durante el término de
cualquier aislamiento preventivo obligatorio decretado por el
Gobierno nacional con ocasién de la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

Que dadas las medidas adoptadas para la mitigacion y
prevencion de la pandemia del Coronavirus COVID-19, entre
ellas la ampliacién del término de aislamiento preventivo
obligatorio, es necesario extender el derecho al retracto o
desistimiento del viaje a los usuarios del transporte terrestre
intermunicipal, para permitiles obtener el reembolso del
precio pagado PO1 el tiquete o efectuar el vioje una vez
culminada la medida de aislamiento preventivo obligatorio a
hasta por un (1) ano adicional a la terminaciéon de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con ocasién de la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

Que permitir a los usuarios el ejercicio del derecho de refracto,
desistimiento 'y otras circunstancias relacionadas con el
ejercicio del derecho de retracto desistimiento, facilita a las
empresas de fransporte terrestre intermunicipal (i) disminuir la
presion de caja que padecen debido a la baja operacion
que han presentado ante las medidas de aislamiento
preventivo obligatorio, y (i) obtener un dalivio temporal
razonable para reactivar de forma efectiva el transporte
terrestre intermunicipal.

Que la operacién de los servicios de transporte masivo
durante el estado de emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién a la
pandemia del Coronavirus COVID-19, exige que este servicio
sea ofertado en atencién a (i) el andlisis de movilidad de cada
autoridad municipal, distrital o metropolitana y el cdiculo de
la demanda presentada en cada uno de los sistemas de
fransporte masivo a fin de responder la demanda de
movilizacién de personas; y (i) la disponibilidad suficiente de
flota para cumplir con las medidas preventivas y de mitigacion
del Coronavirus COVID-19.

Que mediante la Circular Conjunta 04 del 9 de abril de 2020
suscrita par los ministros de Salud y Proteccién Social,
Transporte y Trabajo se impartieron orientaciones en materia
de proteccién dirigidos a conductores y operadores de la
cadena logistica de transporte de carga terrestre y fluvial,
empresas y conductores de servicio publico de transporte
ferrestre automotor de pasajeros por carretera, especial,
individual, masivo, colectivo, mixto, transporte por cable,
terminales de transporte terrestre, transporte fémreo, entes
gestores y concesionarios de los sistemas de transporte
masivo, que contindan su ejecucién durante la emergencia
sanitaria, para prevenir, reducir la exposicién y mitigar el riesgo
de exposicion y contagio par infeccién respiratoria aguda por
el Coronavirus COVID-19.

Que en consideracién a lo anterior, es necesario permitir que
los entes gestores de los sistemas masivos de fransporte en
coordinacién con las autoridades locales, establezcan la
oferta del servicio pUblico de transporte sin tener limitacion en
la prestacion del servicio.

Que mediante Decreto 439 de 20 de marzo de 2020, se
decidié, entre otras cosas, suspender, por el término treinta
(30) dias calendario a partir de las 00:00 horas del lunes 23 de
marzo de 2020, el desembarque con fines de ingreso o
conexion en territorio colombiano a los pasajeros procedentes
par via aérea del exterior.

Que es necesario durante el término de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, con ocasidn de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia
sanitaria declarada par el Ministerio de Salud y Proteccién

Social can ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19, suspender el ingreso de pasajeros procedentes del
exterior al ferritorio colombiano, ya que (i) previene la
facilidad de transmisidén del virus persona a persona, (i) impide
que el transporte de pasajeros que provengan de paises,
dreas o ferritorios contagiados, que a la fecha supera los 213,
ingrese a ferritorio colombiano par media del transito aéreo,
(i) el Ministerio de Salud y Proteccién Social informo que
existen casos positivos de COVID-19 que fueron importados de
paises del mundo que evidencian contagio, y (iv) procura
evitar la sobrecarga del Sistema de Seguridad Social en Salud
porlas personas que provengan del extranjero y sean positivas
de COVID-19.

Que el articulo 4 del Decreto 531 de 8 de abril de 2020
establece que se debe garantizar el fransporte terrestre de
pasajeros para las personas exceptuadas de la medida de
agislamiento preventivo obligatorio, de manera que debe
permitirse la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto, ya que es el medio de transporte en
el que especialmente se moviliza carga y personas que
habitan en zonas de dificil acceso.

Que para prevenir el contacto persona a persona, contener
la propagacion de la pandemia del Coronavirus COVID-19 y
garantizar el cumplimiento de la orden de aislamiento
preventivo obligatorio prevista en el Decreto 531 de 8 de abril
de 2020, es necesario mantener durante el término de la
emergencia sanitaria declarada par el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social con ocasidon de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19 1a suspensidon de actividades, trdmites
y servicios ofrecidos por los organismos de apoyo al frdnsito,
tales como los Centros de Diagndstico Automotor, los Centros
de Enseianza Automovilistica o los Centros de
Reconocimiento de Conductores.

Que para el correcto funcionamiento de los vehiculos,
artefactos a embarcaciones con los cuales se garantiza la
prestacién del servicio publico de transporte y ejercer las
actividades permitidas en el Decreto 531 de 8 de abril de 2020,
especialmente las de carga y movilizaciéon de personas para
el acceso a prestacion del servicio de salud, se deben permitir
operaciones de mantenimiento a los vehiculos, artefactos,
embarcaciones, maquinaria agricola 'y pesquera, en
particular en lo que refiere al buen estado de motores,
compresores de aire, cabrestantes, neumdticos, luces, aceite,
liquido de transmisién, bateria, frenos, entre otros, para lo cual
se requiere contar con los insumos y logistica necesaria para
sU suministro e instalacién. Por lo tanto es indispensable
garantizar la operacién de establecimientos que provean los
mencionados servicios durante el término que dure el
agislamiento  preventivo obligatorio ordenado mediante
Decreto 531 de 08 de abril de 2020 o durante el término de
cualquier aislamiento preventivo obligatorio decretado por el
Gobierno nacional con ocasién de la pandemia del
Coronavirus COVI D-19.

Que durante término que dure el de aislamiento preventivo
obligatorio de que frata el Decreto 531 de 8 de abril de 2020
a durante el término de cualquier aislamiento preventivo
obligatorio decretado por el Gobierno nacional con ocasion
de la pandemia del Coronavirus COVID-19, es necesario
establecer medidas que refuercen la protecciéon de los
derechos de quienes partficipan en las actividades de
fransporte de personas y carga, de manera que se garantice
su acompanamiento y atencidén en via. Por lo tanto, es
necesario permitir que operen (i) establecimientos que
presten servicios de mantenimiento vehicular, de artefactos o
de embarcaciones segun los diferentes modos de transporte,
y de aquellos en los cuales se realice el suministro y/o
instalacién de repuestos; y (i) lugares para el alojamiento,
alimentacién y servicios sanitarios en las vias del territorio
nacional.

Que debido a la emergencia sanitaria declara por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia del
Coronavirus COVID-19, ha generado efectos econdmicos
negativos en los precios de la mayoria de bienes, es necesario
suspender el cobro de peajes a vehiculos que transiten por el
territorio nacional, durante el término que dure el aislamiento
preventivo obligatorio de que frata el Decreto 531 de 2020 o
durante el término de cualquier aislamiento preventivo
obligatorio decretado por el Gobierno nacional con ocasion
de la pandemia del Coronavirus COVID-19, de manera que se
no se afecte los costos de la cadena logistica requerida para
asegurar la provision de bienes, especialmente alimentos de
primera necesidad y medicamentos para mitigar la pandemia
del Coronavirus COVID-19, en todo el territorio nacional.

Que la expansion del Coronavirus COVID-19  impacta
negativamente la industria aérea, ya que diferentes paises
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han establecido como medidas de contencién de la
pandemia la prohibicién de ingreso de pasajeros provenientes
del exterior y el traslado domestico por via aérea, lo que
afecta el flujo de caja principal de las aerolineas, por lo menos
hasta que se controle a nivel mundial la pandemia COVID-
Que con el fin de mitigar los efectos de la crisis en la industria
aérea, es necesario suspender durante el término de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasidon de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social con ocasién de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, la aplicacién de nuevos cobros de
infraestructura aeroportuaria, del cobro de cdnones de
arrendamiento de los espacios objeto de explotacion
comercial ubicados en los aeropuertos y aerédromos no
concesionados administrados por la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil; y la suspensidn de restriccion de
limites horario de tipo ambiental para la operaciéon de pistas
de los aeropuertos nacionales y/o internacionales.

Que la situacion actual ha derivado en efectos econdmicos
que impactan de manera negativa a la  industria
aeroportuaria en todo el territorio nacional, y por lo tanto es
necesario que el Estado adopte medidas tales como la
suspension en la aplicacion de nuevos cobros relacionados
con la infraestructura aeroportuaria con el fin de alivianar la
carga econdmica de los operadores de dicha infraestructura.

Que para garantizar el abastecimiento eficiente de bienes vy,
salvaguardar el derecho a la vida, la salud y la supervivencia
de las personas, el Estado puede tomar medidas necesarias
para atender las operaciones de carga que incidan en la
actividad portuaria publica y privada en todo el territorio
nacional.

Que mediante los numerales 18 y 19 del articulo 3 del Decreto
531 de 8 de abril de 2020 se permitié la ejecucién de obras de
infraestructura de transporte y obra publica, asi:

"Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento
preventivo obligatorio. Para que el aislamiento preventivo
obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en
conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y
alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria per causa
del coronavirus COVID-19, permitirdn el derecho de
circulacién de las personas en los siguientes casos o
actividades:

18. La ejecuciéon de obras de infraestructura de transporte y
obra publica, asicomo la cadena de suministros de materiales
e insumos relacionados con la ejecucion de las mismas.

19.La revisibn y atencion de emergencias y afectaciones
viales, y as obras de infraestructura que no pueden
suspenderse.”

Que con el propdsito de garantizar y mejorar la prestacion del
servicio publico esencial de transporte y el abastecimiento de
bienes y servicios en todo el territorio nacional, es necesario
mantener la ejecucién de obras de infraestructura en
cumplimiento de condiciones estrictas de bioseguridad para
sus trabajadores y para terceros, de conformidad con los
pardmetros de bioseguridad establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Que mediante la Circular Conjunta 03 del 8 de abril de 2020
suscrita por los ministros de Salud y Proteccién Social,
Transporte y Trabagjo se impartieron orientaciones en materia
de proteccién dirigidos al personal de los proyectos de
infraestructura de transporte que contfinban su ejecucion
durante la emergencia sanitaria, para prevenir, reducir la
exposicion y mitigar el riesgo de exposicién y contagio por
infeccién respiratoria aguda por el coronavirus COVID-19.

Que durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio
en todo el ferritorio nacional, las obras de infraestructura que
sean reactivadas cumplirdn con estrictas condiciones de
seguridad en zonas que no tengan una alta concentracién de
poblacién y estén por fuera de centros urbanos del pais, en
cumplimiento de los pardmetros establecidos por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social con ocasidén al Coronavirus
COVID-19.

Que en virfud de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social fueron adoptadas
medidas de contencién y mitigacion del Coronavirus COVID-
19, que impidieron el normal desarrollo de los contratos de
infraestructura estatal. Que por lo tanto, es necesario
prorrogar en tiempo que, sumado, puede superar los limites
previstos en la normatividad vigente y solo para prorrogar por
el mismo tiempo en el que se generd el aislamiento preventivo
obligatorio con ocasidén de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se
declaré por el término de treinta (30) dias calendario el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica; sin embargo,
es necesario mantener las medidas adoptadas por el Decreto
439 del 20 de marzo de 2020 "Por el cual, se suspende el
desembarque con fines de ingreso o conexion en territorio
colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via
aérea", y el Decreto 482 del 26 de marzo de 2020 "Por el cual
se dictan medidas sobre la prestacion del servicio publico de
fransporte 'y su infraestructura, dentro del Estado de
Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica'; mientras dure el
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el término de
cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social con ocasidon de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, y atender las
necesidades del sector fransporte, como lo son, entre ofros, el
abastecimiento de bienes en el territorio nacional y la
movilidad de las personas exceptuadas a la medida de
agislamiento  preventivo  obligatorio; 'y particularmente,
propender por conjurar la crisis generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, impedir la propagacion de sus efectos
y enfrentar el impacto generado.

En merito lo expuesto,
DECRETA

TITULO |
Aspectos Generales

Arficulo 1. Centro de Logistica y Transporte. El Centro de
Logistica y Transporte de que tratan los articulos 1, 2 y 3 del
Decreto Legislativo 482 de 26 de marzo de 2020 estard vigente
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasiéon de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el
término de cualquier emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social con ocasiéon de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19.

Articulo 2. Sinergias logisticas eficientes en el sector fransporte.
Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el
término de cualquier emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se permite la
celebracién de contratos, convenios, concertaciones o
acuerdos entre cualquiera de los agentes que desarrollen una
actividad en el sector transporte, cuando estos permitan
generar sinergias logisticas eficientes para el fransporte
necesario de personas y/o cosas.

Los acuerdos, convenios, concertaciones y/o contratos para
facilitar sinergias logisticas eficientes deberdn ser aprobados
previamente por el Centro de Logistica y Transporte.

TITULO I
Medidas derivadas de las restricciones de movilidad y del
aislamiento preventivo obligatorio

CAPITULO |
Transporte de Pasajeros

Articulo 3. Transporte de Pasajeros por Carretera
Intermunicipal. Durante el término que dure el aislamiento
preventivo obligatorio de que trata el Decreto 531 de 08 de
abril de 2020 a durante el término de cualquier aislamiento
preventivo obligatorio decretado par el Gobierno nacional
can ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19, se permite operar el servicio publico de transporte
terrestre automotor en la modalidad de pasajeros por
carretera intermunicipal, con fines de acceso o de prestacion
de servicios de salud; y a personas que requieran movilizarse y
sean autorizadas en los términos del Decreto 531 de 8 abril de
2020 o aquellas normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Pardgrafo Primero. Las terminales de transporte terrestre
deberdn prestar sus servicios, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 531 de 8 abril de 2020 a durante el término de
cualquier aislamiento preventivo obligatorio decretado par el
Gobierno nacional, y considerando la oferfa de operaciones
autorizada por el Centro de Logistica y Transporte. En el case
en que se determine el cese de la oferta de operaciones de
empresas de transporte intermunicipal, las terminales de
fransporte no serdn sancionadas.

Pardgrafo Segundo. Las empresas habilitadas en la
modalidad de pasajeros par carretera - intermunicipal no
serdn sancionadas con cancelacion de las rutas par hecho el
disminuir servicio autorizado en menos de un cincuenta por
ciento (50%) durante el término que dure el aislamiento
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preventivo obligatorio de que frata el Decreto 531 de 08 de
abril de 2020 a durante el término de cualquier aislamiento
preventivo obligatorio decretado por el Gobierno nacional.

Parégrafo Tercero. En los eventos en que as empresas de
fransporte terrestre intermunicipal de pasajeros reciban
solicitudes de refracto, desistimiento y ofras circunstancias
relacionadas con el ejercicio de derecho de refracto a
desistimiento, podrdn realizar, durante el periodo que dure la
emergencia sanitaria y hasta par un (1) ano adicional,
reembolsos a as usuarios en servicios prestados por la misma
empresa.

Arficulo 4. Transporte masivo. Durante el término que dure el
aislamiento preventivo obligatorio de que trata el Decreto 531
de 08 de abril de 2020 o durante el término de cualquier
aislamiento preventivo obligatorio decretado per el Gobierno
nacional con ocasidn de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, se permite operar el servicio publico de
fransporte masivo para el transporte de pasajeros con fines de
acceso a servicios de salud a de prestacion de servicios de
salud y alas personas que requieran movilizarse en los términos
del Decreto 531 de 8 abril de 2020 a durante el término de
cualquier aislamiento preventivo obligatorio decretado par el
Gobierno nacional,

Articulo 5. Suspension de ingreso al territorio colombiano.
Durante el término que dure la emergencia sanitaria
declarada per el Ministro de Salud y proteccién Social, con
ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,
o durante el término de cualquier emergencia sanitaria
declarada par el Ministerio de Salud y Proteccién Social con
ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,
suspender el desembarque con fines de ingreso o conexién en
territorio colombiano, de pasajeros procedentes del exterior,
por via aérea.

Solo se permitird el desembarque con fines de ingreso, de
pasajeros a conexiéon en fterritorio colombiano, en caso de
emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, previa
autorizacién de la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil y la Unidad Administrativa  Especial
Migracién Colombia, en el marco de sus competencias.

Parédgrafo 1. Se exceptian de lo anterior a los tripulantes,
personal técnico y directivo, y acompanantes a la carga de
empresas de carga aérea, quienes deberdn cumplir con el
protocolo establecido por el Ministerio de Salud y Proteccién
Socialy la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil,

Parégrafo 2. Los pasajeros excepcionalmente admitidos
deberdn cumplir con las medidas sanitarias de prevencién de
contagio que adopte el Ministerio de Salud y Proteccién Social
y demds autoridades competentes sobre este asunto en
particular.

Pardgrafo 3. En cualquier caso, la Unidad Administrativa
Especial de Migracién Colombia, en el marco de sus
competencias, podrd negar el ingreso de cualquier extranjero
al territorio colombiano, en ejercicio del principio de soberania
del Estado.

Pardgrafo 4. La suspension podrd levantarse por la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, previa concepto
del Ministerio de Salud y proteccién Social, antes del término
contemplado en el presente articulo si desaparecen las
causas que le dieron origen, o prorrogarse si las mismas
persisten.

CAPITULO Il
Transporte de Carga

Articulo 6. Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor
Mixto. Durante el término que dure el aislamiento preventivo
obligatorio de que trata el Decreto 531 de 08 de albril de 2020
durante el término de cualquier aislamiento preventivo
obligatorio decretado par el Gobierno nacional con ocasién
de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se
permite operar el servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto, con fines de fransporte de carga a
movilizacién de personas autorizadas en los términos del
Decreto 531 de 8 abril de 2020 a aquellas normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Parégrafo. Las empresas habilitadas para la prestacién del
servicio publico de fransporte terrestre automotor mixto no
serdn sancionadas con cancelacién del permiso par el hecho
de disminuir el servicio autorizado en menos de un cincuenta
por ciento (50%) durante el término que dure el aislamiento
preventivo obligatorio de que trata el Decreto 531 de 08 de
abril de 2020 o durante el término de cualquier aislamiento
preventivo obligatorio decretado por el Gobierno nacional.

CAPITULO Ill
Organismos de Apoyo al Transito

Articulo 7. Suspension de actividades. Durante el término que
dure el aislamiento preventivo obligaforio de que frata el
Decreto 531 de 08 de abril de 2020 a durante el término de
cualquier aislamiento preventivo obligatorio decretado por el
Gobierno nacional can ocasién de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, todos los servicios prestados por los
organismos de apoyo al trdnsito, asi como los framites que
ante ellos se efectien quedaran suspendidos.

Pardgrafo. En los términos del presente articulo, los
documentos de ftrdnsito, incluyendo la licencia de
conduccién y el certificado de revision técnico mecdnica y
de emisiones contaminantes, cuya vigencia expire, se
entenderdn prorrogados automdticamente durante el tiempo
que dure el aislamiento preventivo obligatorio, y hasta un mes
(1) después de finalizada esta medida. Los tiempos que estén
corriendo para la reduccion de multa prevista en el articulo
136 de la Ley 769 de 2002, se suspenderdn durante el estado
de emergencia econdmica, social y ecolégica y el
aislamiento preventivo obligatorio.

CAPITULO IV
Operacién de Transporte

Articulo 8. Servicios durante la operaciéon de transporte.
Durante el término que dure el dislamiento preventivo
obligatorio de que tfrata el Decreto 531 de 08 de abril de 2020
o durante el término de cualquier aislamiento preventivo
obligatorio decretado por el Gobierno nacional con ocasion
de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, y previa
aprobacién del Centro de Logistica y Transporte, se permitird
la operacién de establecimientos prestadores de servicios de
mantenimiento  vehicular, artefactos, embarcaciones,
magquinaria agricola o pesquera, segun los diferentes modos
de transporte, asi como de los establecimientos en los cuales
se redlice el suministro y/o instalacion de repuestos, con el
cumplimiento de las condiciones de bioseguridad que
establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Asi mismo, previa aprobacién del Centro de Logistica vy
Transporte, se permitird la operacién de establecimientos que
ofrezcan servicios de alimentacién y hospedaje a los
transportadores autorizados para transitar en el marco de las
excepciones a la medida de aislamiento preventivo
obligatorio. Para los efectos de la presente disposicion, se
permitird el funcionamiento de establecimientos, locales
comerciales y hospedajes ubicados en zonas contiguas a la
via, con el cumplimiento de las condiciones de bioseguridad
que establezca el Ministerio de Salud y Protecciéon Social.

CAPITULO V
Pedjes

Articulo 9. Exencién del cobro de peajes. Durante el término
que dure el aislamiento preventivo obligatorio de que trata el
Decreto 531 de 08 de abril de 2020 o durante el término de
cualquier aislamiento preventivo obligatorio decretado por el
Gobierno nacional con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, suspéndase el cobro de peagjes a
vehiculos que transiten por el territorio nacional.

TITULO 1l
Medidas econdémicas derivadas de la declaratoria de
emergencia econémica, social y ecolégica

CAPITULO |
Industria aerondutica

Articulo 10. Suspensidn cobros infraestructura aeroportuaria.
Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, a durante el
término de cualquier emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social con ocasidon de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, suspéndase la
aplicacion de nuevos cobros relacionados con la
infraestructura aeroportuaria.

Articulo 11. Suspensidn transitoria de cobro de cdnones de
arrendamiento. Durante el término de la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,
o durante el término de cualquier emergencia sanitaria
declarada par el Ministerio de Salud y Proteccién Social con
ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,
la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil podia
suspender fransitoriamente el cobro de los cdnones de
arrendamiento de los espacios objeto de explotacion
comercial ubicados en los aeropuertos y aerédromos no
concesionados administrados par la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil, Unicamente durante el periodo
en que se mantenga la emergencia sanitaria.



Articulo 12. Suspension transitoria de restricciones de horario.
Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el
término de cualquier emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social con ocasidon de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, suspéndase
transitoriamente las restricciones de horario de tipo ambiental
establecidas para la operacidén de las pistas de los
aeropuertos nacionales y/o internacionales en el territorio
nacional.

CAPITULO I
Concesiones e Infraestructura

Articulo 13. Infraestructura puesta al servicio publico. Durante
el término que dure el aislamiento preventivo obligatorio de
que trata el Decreto 531 de 08 de abril de 2020 o durante el
término de cualquier aislamiento preventivo obligatorio
decretado por el Gobierno nacional con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Centro de
Logistica y Transporte podrd ordenar la suspensién de
cualquier infraestructura dispuesta para la prestacién del
servicio publico de transporte, pues por regla general deberdn
mantenerse en operacion.

Parégrafo. Durante el término de la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,,
los administradores de infraestructura dispuesta para la
prestacion del servicio publico de transporte deberdn adaptar
su operacidon para mantener los esquemas determinados por
el Centro de Logistica y Transporte o el Gobierno nacional; y
dentro de la época de dislamiento preventivo obligatorio
deberdn mantener el minima para garantizar la prestacion del
servicio publico de transporte.

Articulo 14. Infraestructura en construccién. Durante el
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y proteccién Social, con ocasiéon de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el término de
cualguier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social con ocasién de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, se permitird la
continuidad y desarrollo de obras de infraestructura, siempre
que la entidad contratante verifique que las mismas puedan
Articulo 17. Vigencia. El presente Decreto Legislativo rige a
partir de la fecha de su publicacién

desarrollarse en cumplimiento de las disposiciones de
bioseguridad establecidas por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social. Para la continvidad de las obras de
infraestructura  las  autoridades del orden nacional
coordinaran lo correspondiente con las autoridades locales.

Articulo 15. Medidas de contratos de concesién. En los
esquemas de concesiones previstos en la Ley 80 de 1993, y de
asociacion publico privada que trata la Ley 1508 de 2012,
debido a la adopcidon de medidas por parte del Gobierno
nacional que conlleven la disminuciéon en el recaudo de los
proyectos, se prorrogara en fiempo que, sumado, puede
superar los limites previstos en la normatividad vigente y solo
para prorrogar por el mismo tiempo en el que se generd el
aislamiento  preventivo obligatorio con ocasidén de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19 .

Articulo 16. Autorizacién especial y extraordinaria para
puertos privados. Durante el término de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19, autoricese a los puertos de servicio privado para
atender las operaciones de carga que tengan como
propdsito garantizar el abastecimiento de bienes de primera
necesidad a las poblaciones que se encuentren dentro del
drea de la zona portuaria correspondiente,
independientemente del fipo de carga autorizada.

Asi mismo, autoricese a los puertos de servicio publico, durante
el mismo periodo, para que sin importar el tipo de carga que
tenga autorizada en el contrato de concesién, atender las
operaciones de carga que tengan como propdsito garantizar
el abastecimiento de bienes de primera necesidad a las
poblaciones que se encuentren dentro del drea de la zona
portuaria correspondiente.

Paragrafo. Para la prestacién de los servicios derivados de la
presente autorizacion deberdn respetarse las
recomendaciones y directrices dictadas por las autoridades
portuarias, aduaneras, sanitarias, policivas y en general por
cualquier autoridad que en el marco de sus competencias
incida en la operaciéon portuaria.

2. Decision
Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020.

3. Sintesis de la providencia

3.1. La Corte Constitucional analizé y encontré satisfechos los requisitos formales
exigidos para la expedicion de decretos legislativos en el marco de estados de
emergencia econdmica, social y ecoldégica. A continuacion, advirtié que las normas
contenidas en el Decreto Legislativo 569 de 2020 guardan una considerable similitud
con el contenido de los decretos legislativos 439 de 2020 y 482 de 2020, adoptados
dentro de la misma declaratoria de emergencia econdmica, social y ecoldgica, los
cuales fueron analizados mediante las sentencias C-157 de 2020 y C-185 de 2020. Se
precisé que en esta oportunidad no existia cosa juzgada, sin embargo, en lo
pertinente se seguiria el precedente fijado en las referidas sentencias.

3.2. El andlisis del Decreto Legislativo 569 de 2020 se realizdO a partir de siete ejes
temdaticos que agrupan la totalidad de las medidas adoptadas en esta norma, a
saber: (i) suspensidn del ingreso al territorio colombiano por via aérea, (i) vigencia y
funciones del Centro de Logistica y Transporte, (i) condiciones para prestar el servicio
de transporte terrestre, (iv) exoneracion de exigencias legales en la operacion del
servicio de transporte, (v) exencion de cobro de peajes, (vi) medidas econdmicas
para la industria aerondutica, y (vii) disposiciones en contratos de concesion e
infraestructura.

3.3. En el primer eje se estudiaron las medidas previstas en el articulo 5, consistentes en
(i) la suspensidn amplia y general del desembarque de pasajeros procedentes del
exterior por via aérea, con dos excepciones; la primera, predicable de pasajeros, en
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los eventos de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, previa
autorizacion de la Aerondutica Civil y la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia en el marco de sus competencias; y, la segunda, respecto de los tripulantes,
personal técnico y directivo, y acompanantes a la carga de empresas de carga
aérea. (i) La facultad de negar el ingreso al pais de extranjeros, en cualquier caso,
por parte de la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia. Y, (i) la
imposicion de medidas sanitarias para quienes ingresan al pais en las referidas
situaciones excepcionales.

Para la Corte, las medidas alli dispuestas buscan un fin constitucionalmente imperioso,
esto es, garantizar el derecho a la salud y a la vida de las personas. Resultan
adecuadas para alcanzar el fin pretendido, pues a través de las restricciones al
desembarque de personas por via aérea se contiene la propagacion de la
pandemia, o que permite que el Sistema de Salud no se sobrecargue y pueda
responder adecuadamente a la crisis sanitaria. Ademds, son necesarias porque no
existen medios alternativos menos restrictivos y ante la falta de una vacuna o de
tratamientos ante la infeccién, los medios de contencidn y salubridad se convierten
en indispensables y necesarios. Finalmente, las medidas tampoco son
desproporcionadas en sentido estricto. Sin embargo, precisé que la posibilidad de
prorrogar las medidas si las causas persisten, se enmarca en todo caso en el actual
estado de emergencia sanitaria y en eventuales futuros estados de emergencia
sanitaria que se decreten con ocasion del COVID-19. Por lo tanto, si no se encuentra
vigente un estado de emergencia sanitaria es porque no existe una circunstancia que
ponga en peligro la salud publica, por lo que tampoco se encuentra justificacion para
mantener las medidas aqui analizadas. En consecuencia, la prérroga de la medida
que refiere el paragrafo 4° del articulo 5° debe entenderse dentro del término de un
estado de emergencia sanitaria decretado con ocasion del COVID-19.

3.4. En el segundo eje se analizaron los articulos 1, 2 y 13. El articulo 1 establece que el
Centro de Logistica y Transporte (CLT), creado mediante el Decreto legislafivo 482 de
2020, asi como sus funciones y facultades, establecidas en los articulos 2 y 3 del mismo
decreto, estardn vigentes durante el término de la presente emergencia sanitaria, o
durante el término de cualquier emergencia sanitaria que se declare con ocasion de
la pandemia derivada del COVID-19. Por su parte, el arficulo 2 faculta al CLT, durante
este mismo término, a autorizar acuerdos, convenios, concertaciones y/o contratos
para facilitar sinergias logisticas eficientes en el sector transporte. Finalmente, el
arficulo 13 establece dos medidas, esto eso, dispone que el CLT puede ordenar,
durante el aislamiento preventivo obligatorio, la suspension de cualquier
infraestructura dispuesta para la prestacion del servicio publico de transporte, que por
regla general debe mantenerse en operacion y senala que los administradores de
infraestructura dispuesta para la prestacidon del servicio de transporte deben adaptar
su operacion para mantener los esquemas determinados por el CLT o el Gobierno
nacional.

La Corte concluyo que las medidas aseguran la eficacia del aislamiento preventivo y
garantizan derechos a la alimentacién y a la salud durante la emergencia sanitaria.
Resaltd que circunscribir la vigencia de las medidas a la emergencia sanitaria o al
agislamiento preventivo es necesario porque en este periodo se requiere que el CLT
desarrolle sus funciones para hacer frente a la emergencia y se puedan adoptar
rapidamente medidas para garantizar la prestacion eficiente del servicio de
transporte. Se indicé que, si bien las medidas tienen un impacto en la libre
competencia, se justifican porque apuntan a garantizar fines constitucionalmente
importantes, ya que buscan asegurar una adecuada y eficiente prestacion del
servicio publico y mitigar los riesgos de contagio a causa del COVID-19. Ademds, los
medios empleados eran efectivamente conducentes para alcanzar estos fines. En
efecto, la creacién temporal de un organismo a través del cual se coordine el
funcionamiento vy la logistica para la prestacidon del servicio puUblico de transporte
permite que, en una situacién atipica como la que atraviesa el pais por cuenta del
COVID-19, los distintos sectores y empresas involucradas en la prestacion de este
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servicio puedan desarrollar sus funciones de manera eficiente y coordinada bajo las
directrices de un organismo dedicado a garantizar la prestacion de este servicio
publico en el marco de la actual pandemia.

3.5. En el tercer eje se evaluaron los articulos 3, 4, 6 y 8. El articulo 3 (i) permite que
durante el aislamiento preventivo obligatorio se garantice la operacion del servicio
publico de transporte terrestre intermunicipal con fines de acceso a servicios de salud
o a las personas que el Decreto 531 de 2020 autoriza para movilizarse. (i) Establece
que las terminales de transporte terrestre deberdn prestar sus servicios conforme a lo
dispuesto en el citado Decreto. (iii) Determina que las empresas de transporte no serdn
sancionadas por la disminucion del servicio. Y, (iv) prevé que los reembolsos que
deban efectuar las empresas de transporte por motivos relacionados con el derecho
de refracto o desistimiento se podrdn realizar durante el periodo que dure la
emergencia sanitaria y hasta por un ano adicional en servicios prestados por la misma
empresa. El articulo 4 autoriza, durante cualquier aislamiento preventivo obligatorio
decretado con ocasion del COVID-19, la prestaciéon del servicio publico de transporte
masivo con fines de acceso a servicios de salud o a las personas que autorizadas para
movilizarse. El articulo é (i) permite, durante el aislamiento preventivo obligatorio, la
operacion del servicio publico de transporte terrestre automotor mixto, con fines de
transporte de carga o movilizacion de personas autorizadas por el respectivo decreto
que regule el aislamiento preventivo. (i) Indica que las empresas habilitadas no serdn
sancionadas por la disminucion del servicio. Finalmente, el articulo 8 autoriza, durante
cualquier aislamiento preventivo obligatorio decretado con ocasion del COVID-19, la
operacion de establecimientos prestadores de servicios de mantenimiento vehicular
y establecimientos que ofrezcan servicios de alimentacién y hospedaje en zonas
contiguas a la via, destinados a atender a los transportadores autorizados para
transitar.

Para la Sala, las medidas resultan necesarias para evitar la extension de los efectos
negativos de la medida de aislamiento. Ademds, a fravés de éstas se garantiza el
abastecimiento de alimentos y bienes a la poblacién y la locomocion de las personas
exentas de la medida de aislamiento. Ademds, tfambién se confrarrestan los efectos
econdmicos negativos que la emergencia tiene sobre el sector tfransporte. En cuanto
a la medida que permite a las empresas de transporte terrestre de pasajeros realizar
reembolsos a los usuarios durante el periodo que dure la emergencia sanitaria y hasta
por un ano adicional en servicios prestados por las mismas empresas de transporte, se
considerd que, si bien con esta decision se afectaban los derechos de los
consumidores, la medida se justificaba porque tenia como fin brindar un apoyo alas
empresas de transporte y garantizar de esta manera los derechos al trabajo y al
minimo vital de las personas que laboran en este sector, ya que las respectivas
empresas no estarian obligadas a realizar reembolsos en dinero a los usuarios de
manera inmediata, lo que les ayudaria a estabilizar sus condiciones econdmicas en
un momento en que los ingresos se han reducido considerablemente debido a la
dismunicion de la demanda de pasajeros como consecuencia de las medidas de
aislamiento preventivo.

3.6. En el cuarto eje se analizé el articulo 7, mediante el cual: (i) se suspende, durante
el término del aislamiento preventivo obligatorio, todos los servicios prestados por los
organismos de apoyo al trdnsito, asi como los trdmites que se surten ante ellos, por lo
tanto. (ii) Se establece que los documentos de frdnsito que expiren se entenderdn
prorrogados durante el tiempo que dure el aislamiento preventivo obligatorio, y hasta
un mes después de finalizada esta medida.Y, (i) se dispone que los tiempos que estén
corriendo para la reduccién de las multas previstas en el articulo 136 de la Ley 769 de
2002, se suspenderdn durante el estado de emergencia econdmica, social vy
ecolégica y el aislamiento preventivo obligatorio.

La Corte concluyd que la norma permite reducir la canfidad de actividades que
requieren contacto fisico, por lo que resulta necesaria en el marco de la actual
pandemia. La prérroga de la vigencia de los documentos de trdnsito que expiren
durante el adislamiento se justifica porque de esta manera los trdmites relacionados
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con estos documentos ocurrirdn de forma escalonada, lo que les permite a las
respectivas oficinas atender adecuadamente a las personas que requieran sus
servicios una vez reanuden sus labores.

3.7. En el quinto eje se analizd el articulo 9. Esta norma suspende, durante el término
del aislamiento preventivo obligatorio de que trata el Decreto 531 de 2020 o durante
el término de cualquier aislamiento decretado con ocasiéon de la pandemia derivada
del COVID-19, el cobro de peajes alos vehiculos que transitan por el territorio nacional.

Para la Sala Plena esta medida se justifica debido a que busca compensar el
incremento de los precios que estd teniendo lugar con ocasion de las medidas de
aislamiento y la generalizada reduccion de la produccion, permitiendo el acceso a
los distintos bienes y servicios requeridos por la poblacién. Si bien la vigencia de la
medida se extiende por un periodo incierto, pues se vincula al término de cualquier
aislamiento preventivo que se declare con ocasién del COVID-19, resulta razonable
porque la misma se relaciona directamente con la condicidon de aislamiento de la
poblacién, pues pretende mitigar los efectos que una medida de esa naturaleza tiene
sobre los precios de los bienes que son fransportados por las carreteras del pais. En
todo caso se advirtié que la medida, dado que configura una modificacion tributaria,
no puede extenderse mds alld de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso
le otorgue cardcter permanente.

3.8. En el sexto eje se estudiaron los articulos 10, 11 y 12. El articulo 10 dispone que
durante el aislamiento preventivo o la emergencia sanitaria no se aplicardn nuevos
cobros relacionados con la infraestructura aeroportuaria. El articulo 11 prevé que,
durante el término de la emergencia sanitaria, la Aerocivil podrd suspender el cobro
de cdnones de arrendamiento de espacios objeto de explotacidn comercial
ubicados en los aeropuertos y administrados por esta entidad. Finalmente, el articulo
12 establece que, durante el término de la emergencia sanitaria, se suspenden las
restricciones de horario de tipo ambiental establecidas para las operaciones de las
pistas de los aeropuertos.

La Corte senald que las medidas adoptadas en dichos articulos permitian mitigar el
agravamiento de los efectos econdmicos causados en la industria aerondutica por la
actual pandemia y aseguraban una adecuada y eficiente operacion del transporte
aéreo, de tal manera que se garantizara el abastecimiento de bienes requeridos por
la poblacidén. En relacién con la medida dispuesta en el articulo 12, relacionada con
la suspension de las restricciones de horario de tipo ambiental establecidas para la
operacion de las pistas de los aeropuertos, se concluyd que, aunque la misma implica
una afectacién a los derechos de las personas que habitan cerca a los aeropuertos,
la medida se justifica porque facilita la movilizacidon de pasajeros y carga y permite a
las empresas realizar vuelos en horarios que antes estaban restringidos. En todo caso,
se precisd que, si se restablece la normalidad de la operacion aérea antes de finalizar
la emergencia sanitaria, la medida debe levantarse sin esperar a que finalice este
periodo.

3.9. En el séptimo eje se evaluaron los articulos 14, 15y 16. El articulo 14 permite la
confinuidad de obras de infraestructura durante la emergencia sanitaria bajo el
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad, e indica que las autoridades del
orden nacional coordinaran lo correspondiente con las autoridades locales. La
medida del articulo 15 estd dirigida a establecer la posibilidad de prérrogas de tiempo
en los proyectos de asociaciones publico privadas y concesiones, con el fin de
compensar la disminucion del recaudo que se genere por el aislamiento preventivo
obligatorio. Finalmente, el articulo 16 establece dos medidas relacionadas con la
operacién portuaria: (i) autoriza a que, durante la emergencia sanitaria, los puertos
de servicio privado, asi como los de servicio pUblico, puedan atender operaciones de
carga que tengan como propodsito garantizar el abastecimiento de bienes de primera
necesidad a las poblaciones que se encuentren dentro del drea de la zona portuaria
correspondiente. Y, (i) precisa que para dichas operaciones deben respetarse las
recomendaciones y directrices dictadas por las autoridades portuarias, aduaneras,
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sanitarias, policivas y en general por cualquier autoridad que en el marco de sus
competencias incida en la operacion portuaria.

Para la Sala Plena estas medidas se justifican en la medida en que apuntan a fines
legitimos, esto es, garantizar adecuadamente el suministro de alimentos y bienes para
la poblacién en el marco de la actual pandemia, asi como evitar eventuales
desequilibrios econdmicos en contratos de asociaciéon publico privada y concesiones.
De igual manera, los medios para alcanzar tales fines son legitimos y adecuados, ya
que la autorizacién para continuar con la ejecucion de obras de infraestructura y el
permiso para que puertos privados y publicos puedan realizar operaciones de carga,
ayuda a que la poblacién se abastezca de bienes de primera necesidad, mientras
que la posibilidad de realizar prérrogas que superen los topes legales en los contratos
de concesidn y de asociacion publico privada, posibilita garantizar el equilibrio
econdmico en estos contratos, el cual puede verse afectado por las medidas
tomadas por el Gobierno nacional en el marco de la emergencia sanitaria.

3.10. Finalmente, la Sala Plena concluyd que la cldusula prevista en el articulo 17 no
genera reproche alguno, pues se ocupa de la vigencia del Decreto Legislativo 569 de
2020 y establece que rige a partir de la fecha de su publicacion. Esta norma es
necesaria para que el decreto entre a regir en el orden juridico.

4. Salvamento parcial y aclaraciones de voto

El magistrado ALBERTO ROJAs Rios salvd parcialmente el voto. A su juicio, debid
declararse la inexequibilidad parcial del articulo 3° del Decreto 569 de 2020, pues la
medida de condicionar la oferta del fransporte de pasajeros terrestre intermunicipal a
un 50% de oferta de las operaciones no sobrepasa el juicio de necesidad fdctica.
Discurrié que no es eficaz ni idéneo sujetar el porcentaje de oferta de operacion del
transporte publico de pasajeros a un valor fijo consignado en una norma de rango
legal, pues al establecer un valor inamovible de oferta se dificulta la prestacion
adecuada y segura del servicio de transporte intermunicipal y masivo de pasajeros,
dado que impide que las autoridades locales determinen, adapten y ajusten la
cantidad en que debe prestarse el servicio de transporte, de acuerdo con el avance
y contencion del COVID-19. En caso de requerir una mayor oferta de fransporte, las
administraciones territoriales se verian sometidas a grandes dificultades y debid tenerse
en cuenta que la mayor ocupacion en los sistemas de transporte evita observar la
distancia social entre las personas, lo cual hace mds facil la fransmision colectiva del
virus COVID -19, por lo que para evitar esa saturacion del transporte se requeriria
aumentar su oferta.

Enrelacién con la prevision del retracto, adujo que el Gobierno Nacional prefirié utilizar
sus potestades extraordinarias, cuando era posible emplear las ordinarias via
reglamento. Con base en las Sentencias C-122 de 1997 y C-155 de 2020, censurd que
el Gobierno hubiese convertido deliberadamente en ley un asunto que era de rango
administrativo y se hallaba bajo la competencia de la Aerondutica Civil. Recordd que
la Sentencia T-987 de 2012 habia senalado que las reglas de refracto de pagos a las
aerolineas estdn previstas en los Reglamentos Aeronduticos de Colombia (RAC), los
cuales son actos administrativos.

Las magistradas DIANA FAJARDO RIVERA y CRISTINA PARDO SCHLESINGER aclararon su voto en
relacién con algunas de las consideraciones de la parte motiva de esta sentencia.

LA CORTE DETERMINO QUE LA ADICION DE RECURSOS AL FOME A TRAVES DE UNA OPERACION DE CREDITO
PUBLICO SATISFACE LOS REQUISITOS FORMALES Y MATERIALES DE VALIDEZ DE UNA MEDIDA DE EXCEPCION
DEFINIDOS POR LA CONSTITUCION, LA LEY ESTATUTARIA 137 DE 1994 Y LA JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL
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IV. EXPEDIENTE RE-279 - SENTENCIA C-240/20 (julio 8)
M.P. José Fernando Reyes Cuartas

1. Norma objeto de revisidon constitucional

DECRETO 552 DE 2020
(alboril 15)

Por el cual se adicionan recursos al Fondo de
Mitigacién de Emergencias - FOME, creado
por el Decreto 444 de 2020, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y

Ecolégica y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucién Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 se declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacional por el término de treinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta al pais por causa del
Coronavirus COVID-19.

Que segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el estado de emergencia, el
presidente de la Republica, con la firma de
todos los ministros, podrd dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extensidén de sus
efectos.

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud identificd el Coronavirus
COVID-19 y declard este brote como
emergencia de salud publica de importancia
internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de
Salud y de la Proteccidn Social dio a conocer
el primer caso de brote de enfermedad por el
Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud solicitd a los paises la
adopcidon de medidas prematuras con el
objetivo de detener la fransmisidon y prevenir la
propagacién del virus.

Que la Organizacién Mundial de la Salud
declard el 11 de marzo de 2020 que el brote
del Coronavirus COVID-19 es una pandemia,
esencialmente por la velocidad en su
propagacion, y la escala de trasmision, toda
vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se

habian noftificado cerca de 125.000 casos de
contagio en 118 paises y que alo largo de esas
Ultimas dos semanas el nUmero de casos
noftificados fuera de la Republica Popular
China se habia multiplicado en 13 veces,
mientras que el nUmero de paises afectados se
habia triplicado, por lo que insté a los Estados
a tomar acciones urgentes y decididas para la
identificacién, confirmacién, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el
fratamiento de los casos confirmados, asi
como la divulgacién de las medidas
preventivas, fodo lo cual debe redundar en la
mitigacién del contagio.

Que segin la OMS Ila pandemia del
Coronavirus COVID-19 es una emergencia
sanitaria y social mundial, que requiere una
accién efectiva e inmediata de los gobiernos,
las personas y las empresas.

Que mediante la Resolucién 0000380 del 10 de
marzo de 2020, el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social adoptd, entre ofras,
medidas preventivas sanitarias de aislamiento
y cuarentena de las personas que, a partir de
la entrada en vigencia de la precitada
resolucion, arribaran a Colombia desde la
Republica Popular China, Francia, ltalia vy
Espana.

Que mediante la Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020, el ministro de Salud vy
Proteccién Social, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de
2015, declaré el estado de emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19
en todo el territorio nacional hasta el 30 de
mayo de 2020y, en virtud de esta, adoptd una
serie de medidas con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion del Coronavirus
COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de
Coronavirus COVID-19 hasta configurar una
pandemia representa actualmente una
amenaza global a la salud publica, con
afectaciones al sistema econdmico, de
magnitudes impredecibles e incalculables, de
la cual Colombia no podrd estar exenta.

Que la expansidon en el territorio nacional del
brote de enfermedad por el Coronavirus
COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es
imprevisible, sumado a los efectos econdmicos
negativos evidenciados en la Ultima semana,
es un hecho que, ademds de ser una grave
calamidad publica, constituye en una grave
afectacion al orden econdmico y social del
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pais que justifica la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
reportd el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3
casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social habia reportado que
en el pais se presentaban 75 casos de
personas infectadas con el Coronavirus
COVI1D-19 y 0 fallecidos, cifra que ha venido
creciendo a nivel pais de la siguiente manera:
102 personas contagiadas al 18 de marzo de
2020; 108 personas contagiadas al dia 19 de
marzo de 2020; 145 personas contagiadas al
dia 20 de marzo, 196 personas contagiadas al
dia 21 de marzo, 235 personas contagiadas al
22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23
de marzo de 2020; 378 personas contagiadas
al dia 24 de marzo; 470 personas contagiadas
al dia 25 de marzo, 491 personas contagiadas
al dia 26 de marzo, 539 personas contagiadas
al dia 27 de marzo, 608 personas contagiadas
al 28 de marzo, 702 personas contagiadas al 29
de marzo; 798 personas contagiadas al dia 30
de marzo; 906 personas contagiadas al dia 31
de marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1
de abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2
de abril, 1.267 personas contagiadas al dia 3
de aboril, 1406 personas contagiadas al dia 4 de
abril, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de
abril, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de
abril, 1.780 personas contagiadas al 7 de aboril,
2.054 personas contagiadas al 8 de aboril, 2.223
personas contagiadas al 9 de abril, 2.473
personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709
personas contagiadas al 11 de abril, 2.776
personas contagiadas al 12 de abril, 2.852
personas contagiadas al 13 de abril y ciento
doce (112) fallecidos a esa fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social reportd
el 13 de abrilde 2020 112 muertes y 2.852 casos
confirmados en Colombia, distribuidos asi:
Bogotd D.C. (1.205), Cundinamarca (115),
Antioquia (272), Valle del Cauca (498), Bolivar
(134), Afldntico (92), Magdalena (66), Cesar
(32), Norte de Santander (43), Santander (29),
Cauca (19), Caldas (36), Risaralda (61),
Quindio (49), Huila (55), Tolima (25), Meta (24),
Casanare (7), San Andrés y Providencia (5).
Narifo (38), Boyacd (31), Cérdoba (13), Sucre
(1) y La Guaijira (1), Chocé (1).

Que segun la Organizacién Mundial de la
Salud - OMS, se ha reportado la siguiente
informacion: (i) en reporte nimero 57 de fecha
17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET
senald que se encuentran confirmados
179.111 casos del nuevo coronavirus COVID-19
y 7.426 fallecidos, (i) en reporte nimero 62 de
fecha 21 de marzo de 2020 alas 23:59 p.m. CET
senald que se encuentran confirmados
292.142 casos del nuevo coronavirus COVID-19
y 12.783 fallecidos, (i) en reporte nimero 63 de
fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET
senald que se encuentran confirmados
332.930 casos del nuevo coronavirus COVID-19
y 14.509 fallecidos, (iv) en el reporte nUmero 79

de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET
se encuentfran confirmados 1.353.361 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 79.235
fallecidos, (v) en el reporte nimero 80 del 9 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald que se
encuentran confirmados 1.436.198 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 85.521
fallecidos, (vi) en el reporte nimero 81 del 10
de abril de 2020 alas 10:00 a.m. CET sehald que
se encuentran confirmados 1.521.252 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 92.798
fallecidos, (vii) en el reporte niUmero 82 del 11
de abril de 2020 alas 10:00 a.m. CET sehald que
se encuentran confirmados 1.610.909 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 99.690
muertes, (viii) en el reporte nUmero 83 del 12 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sehald que se
encuentran confirmados 1.696.588 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 vy 105.952
fallecidos, (ix) en el reporte nUmero 84 del 13
de abril de 2020 alas 10:00 a.m. CET sehald que
se encuentran confirmados 1.773.084 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 111.652
fallecidos.

Que segun la Organizacién Mundial de la
Salud - OMS, en reporte de fecha 13 de abril
de 2020 alas 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano
de Greenwich-, se encuentran confirmados
1.812.734 casos, 113.675 fallecidos y 213 paises,
dreas o fterritorios con casos del nuevo
coronavirus COVID-19.

Que el Fondo Monetario Internacional, en
declaracién conjunta del presidente del
Comité Monetario y Financiero Internacional y
la Directora Gerente del Fondo Monetario
Infernacional del 27 de marzo de 2020,
indicaron que "Estamos ante una situacién sin
precedentes en la que una pandemia mundial
se ha convertido en una crisis econdmica y
financiera. Dada la interrupcion repentina de
la actividad econdmica, el producto mundial
se contfraerd en 2021. Los paises miembros ya
han tomado medidas exfraordinarias para
salvar vidas y salvaguardar la actividad
econdmica. Pero es necesario hacer mds. Se
debe hacer prioridad al apoyo focalizado
para los hogares y las empresas vulnerables a
fin de acelerar y afianzar la recuperacién en
2021. Si bien el mayor impacto sanitario ha
ocurrido en las economias avanzadas, los
paises de mercados emergentes y en
desarrollo y en especial los paises de bajo
ingreso, se verdn particularmente afectados
por la combinacién de una crisis sanitaria, una
brusca reversion de los flujos de capital y, para
algunos, una drdstica caida de los precios de
las materias primas. Muchos de estos paises
necesitan ayuda para reforzar su respuesta a
la crisis y restablecer el empleo y el
crecimiento, dada la escasez de liquidez de
divisas en la economia de mercados
emergentes y las pesadas cargas de la deuda
en muchos paises de bajo ingreso [...]".

Que el articulo 47 de la Ley Estatutaria 137 de
1994 faculta al Gobierno nacional para que en
vitud de la declaracién del Estado de
Emergencia, pueda dictar decretfos con fuerza
de ley, destinados exclusivamente a conjurar
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la crisis y a impedir la extensidon de sus efectos,
siempre que (i) dichos decretfos se refieran a
materias que tengan relacion directa vy
especifica con dicho Estado, (i) su finalidad
esté encaminada a conjurar las causas de la
perturbacién y a impedir la extensién de sus
efectos, (i) las medidas adopfadas sean
necesarias para alcanzar los fines que dieron
lugar ala declaratoria de Estado de Excepcién
correspondiente, y (iv) cuando se frate de
decretos legislativos que suspendan leyes se
expresen las razones por las cuales son
incompatibles con el correspondiente Estado
de Excepcion.

Que ademds de la fragedia humanitaria de la
pérdida de vidas, la rdpida expansién del
brote de la enfermedad y los numerosos casos
de contagio confirmados, entre ellos en
Colombia a la misma fecha, y de no tomarse
medidas inmediatas, se pronostica mayores
indices de mortalidad vy, por tanto, un
problema sanitario que debe ser resuelto de
manera inmediata, con medidas efectivas de
contencidén y mitigacion.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo
en el comunicado de fecha de 18 de marzo
de 2020 sobre el "El COVID-19 y el mundo del
frabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma
que "[...] E] Covid-19 tendrd una amplia
repercusion en el mercado laboral. Mds alld
de la inquietud que provoca a corto plazo
para la salud de los frabajadores y de sus
familias, el virus y la consiguiente crisis
econdmica repercutirdn adversamente en el
mundo del frabgjo en tres aspectos
fundamentales, a saber: 1) la cantidad de
empleo (fanto en materiac de desempleo
como de subempleo); 2) la calidad del trabajo
(con respecto a los salarios y el acceso a
proteccién social); y 3) los efectos en los
grupos especificos mds vulnerables frente alas
consecuencias adversas en el mercado
laboral [...]".

Que asi mismo la Organizacion Internacional
del Trabajo en el referido comunicado estima
"[...] un aumento sustancial del desempleo y
del subempleo como consecuencia del brote
del virus. A tenor de varios casos hipotéticos
sobre los efectos del Covid-19 en el aumento
del PIB a escala mundial [..]. en varias
estimaciones preliminares de la OIT se senala
un aumento del desempleo mundial que
oscila enfre 5,3 millones (caso "mds favorable”)
y 24,7 milones de personas (caso "mds
desfavorable"), con respecto a un valor de
referencia de 188 millones de desempleados
en 2019. Con arreglo al caso hipotético de
incidencia "media", podria registrarse un
aumento de 13 millones de desempleados (7.4
millones en los paises de ingresos elevados). Si
bien esas estimaciones poseen un alto grado
de incertidumbre, en todos los casos se pone
de relieve un aumento sustancial del
desempleo a escala mundial. A titulo
comparativo, la crisis financiera mundial que
se produjo en 2008-9 hizo aumentar el
desempleo en 22 millones de personas".

Que en consecuencia la Organizacion
Infernacional del Trabajo -OIT en el citado
comunicado insta a los Estados a adoptar
medidas urgentes para (i) proteger a los
frabajadores y empleadores y sus familias de
los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (i) protegerd los
frabajadores en el lugar de ftrabagjo; ({iii)
estimular la economia y el empleo, vy (iv)
sostener los puestos de trabajo y los ingresos,
con el propdsito de respetar los derechos
laborales, mitigar los impactos negativos y
lograr una recuperaciéon rdpida y sostenida.
Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social
en marco de la emergencia por causa del
Coronavirus COVID-19, adoptd mediante la
Resolucion 464 del 18 marzo de 2020, la
medida sanitaria obligatoria de aislamiento
preventivo para adultos de 70 anos,
ordenando el aislamiento para las personas
mayores de setenta (70) anos, a partir del
veinte (20) de marzo de 2020 a las siete la
manana (7:00 A.M.) y hasta el freinta (30) de
mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00.

p.Mm.).

Que en el marco de la emergencia y a
propdsito  la  pandemia del Coronavirus
COVI1D-19, mediante Decreto 531 del 8 de
abril de 2020, el Gobierno nacional ordena el
aislamiento preventivo obligatorio preventivo
de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 horas a.m) del dia 13 de abril de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m) del dia
27 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa  del
Coronavirus COVID-19.

Que dentro de las medidas contempladas en
la declaracién del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, se incluye la
creacion del Fondo de Mitigacién de
Emergencias - FOME, para atender las
necesidades en atencién de salud, los efectos
adversos generados a la actividad productiva,
y la necesidad de que la economia brinde
condiciones que mantengan el crecimiento y
el empleo.

Que mediante el Decretfo Legislativo 444 de
2020 se cred el Fondo de Mitigacidon de
Emergencias - FOME, con el objeto de
"atender las necesidades de recursos para la
atencion en salud, los efectos adversos
generados a la actividad productiva y la
necesidad de que la economia continte
brindando condiciones que mantengan el
empleo en el marco del Decreto 417 de 2020".

Que las principales fuentes de financiacion del
Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 3
del Decreto Legislativo 444 de 2020, son los
recursos que a fitulo de préstamo obtenga la
Nacién del Fondo de Ahorro y Estabilizacion -
FAE, y del Fondo Nacional de Pensiones de las
Enfidades Territoriales - FONPET.

Que feniendo en cuenta estas fuentes de
recursos, mediante el Decreto Legislativo 519
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de 2020, se adiciond el Presupuesto General
de la Naciéon para la vigencia fiscal de 2020 en
la suma de $15.1 billones, sin embargo existe
incertidumbre sobre la duracién de la
emergenciay el monto final de recursos que se
demandard con el fin de mitigar los efectos
sociales y econdmicos generados por el
Coronavirus - COVID19.

Que ademds de la fragedia humanitaria de la
pérdida de vidas, la rdpida expansién del
brote de la enfermedad y los numerosos casos
de contagio confirmados, entre ellos en
Colombia a la misma fecha, y de no tomarse
medidas inmediatas, se pronostican mayores
indices de mortalidad vy, por tanto, un
problema sanitario que debe ser resuelto de
manera inmediata, con medidas efectivas de
contencién y mitigacién.

Que por lo tanto, en atencién a la evolucién
de la pandemia se estima que las fuentes de
recursos hasta ahora establecidas en el
Decreto Legislativo 444 de 2020, podrian llegar
a resultar insuficientes para atender las
necesidades de gasto que fiene el Gobierno
nacional para hacer frente a los efectos
adversos generados por el Coronavirus, en
particular para atender las necesidades
sociales y econdmicas que tiene la poblacion
afectada por medidas como el aislamiento
preventivo obligatorio, que afecta
directamente la generacién de ingresos de
multiples hogares.

Que por lo tanto, en el corto y mediano plazo
se requerird de un fuerte gasto publico en
fransferencias y subsidios monetarios que
permitan a los hogares atender sus
necesidades bdsicas, y por ello la Nacién
podrd requerir mayores recursos para la
financiaciéon de este gasto.

Que el Gobierno nacional, en primer lugar, ha
optado por una estrategia de optimizacion de
los recursos del Estado, teniendo en cuenta las
condiciones financieras actuales, que en
atenciéon a los efectos de la pandemia y los
bajos precios del petrdleo, han aumentado la
volatiidad de los mercados, haciendo las
ventanas de financiamiento mds cortas y los
costos mds elevados.

Que, en el marco de esta estrategia se
considera necesario ampliar las fuentes de
financiacién del Fondo de Mitigacion de
Emergencias - FOME, sin necesidad de recurrir
a los mercados financieros fradicionales,
empleando a fitulo de préstamo recursos del
Fondo de Riesgos Laborales, los cuales se
constituyen en una nueva forma de
financiamiento del Fondo de Mitigacion de
Emergencias no confemplada en las normas
legales actuales, que se hace necesaria ante
la coyuntura actual derivada del Coronavirus
COVID 19 a fin de proveer los recursos
necesarios para la atencién de la poblacién
vulnerable durante la emergencia Sanitaria .

Que el objeto del Fondo de Riesgos Laborales,
fue creado mediante el Decreto Ley 1295 de

1994, modificado por el articulo 22 de la Ley
776 de 2002, tiene como funciones (i)
adelantar estudios, campanas y acciones de
educacién, prevencién e investigacion de los
accidentes de ftrabagjo y enfermedades
laborales, (i) contribuir al pago de una prima
de seguro a la poblacién de que trata el
articulo 87 de la Ley 1328 de 2009, (iii) crear un
Sistema de Informacion de Riesgos Laborales y
(iv) adelantar acciones de inspeccién,
vigilancia y control sobre los actores del
Sistema de Riesgos Laborales.

Que al 31 de marzo de 2020 el Fondo de
Riesgos Laborales cuenta con un saldo de
excedentes acumulados desde su creacién
de cuatrocientos doce mil seiscientos sesenta
y seis mil millones ciento sesenta y cinco mil
setecientos noventa mil pesos
(S412.666.165.790).

Que el presupuesto aprobado del Fondo de
Riesgos Laborales para la vigencia 2020 es de
freinta y seis mil novecientos cuarenta y seis
millones cuatrocientos ochenta y un mil ciento
siete pesos ($36.946.481.107).

Que en este sentido, el uso de los recursos del
Fondo de Riesgos Laborales puede ser
viabilizado a titulo de préstamo, como fuente
de financiamiento, para servir al exclusivo
propdsito de atender transitoriamente las
necesidades econdmicas y sociales derivadas
de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que en el mismo sentido, se propone hacer
uso de hasta el 80% de los recursos
acumulados en el Fondo de Riesgos Laborales,
sin afectar su funcionamiento en el mediano y
largo plazo, en la modalidad de préstamo,
con el fin de obtener recursos adicionales para
atender las necesidades que en el marco de
lo emergencia declarada en el Decreto
Legislativo 417 de 2020, puedan presentarse.

Que con el fin de no generar presiones fiscales
al servicio de la deuda de los proximos anos,
que exigirdn un gran gasto publico
acompanado de una caida de los ingresos
tributarios por la disminucion esperada de la
produccién, se requiere que la tasa de interés
aplicable a este préstamo sea del cero por
ciento (0%) con un plazo de diez (10) anos
para su pago al Fondo de Riesgos Laborales.

Que en la medida en que los recursos del
Fondo de Riesgos Laborales que se constituyen
como una forma de financiacién del Fondo de
Mitigacién de Emergencias - FOME, se
entregardn a la Nacion a titulo de préstamo, y
gue no se dispondrd de la totalidad de los
recursos de este Fondo, no se afectard el
cumplimiento de las obligaciones del mismo, ni
el propdsito para el que fue concebido.

Que actualmente no existe una norma que
permita tomar los recursos que se encuentran
definidos en el numeral 3 del articulo 11 de la
Ley 1562 de 2012 destinados al Fondo de
Riesgos Laborales y entfregarlos a titulo de
préstamo al Fondo de Mitigacién de
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Emergencia FOME, para conjurar la crisis
derivada de la pandemia por el Coronavirus
COVID-19 o impedir la extension de sus efectos
en el teritorio nacional, en el marco del
Decreto Legislativo 417 de 2020.

Que teniendo en cuenta que el Fondo de
Mitigacién de Emergencias - FOME fue creado
para permitir la concentracién y el
desembolso de recursos para la atenciéon de
las necesidades que se generen en el marco
de la Emergencia, resulta necesario incorporar
presupuestalmente a dicho Fondo, en calidad
de préstamo a la Nacidén, los recursos
anteriormente resenados que hacen parte del
Fondo de Riesgos Laborales.

Que para propender por el uso éptimo y
eficiente de los recursos trasladados por el
Fondo de Riesgos Laborales al Fondo de
Mitigacion de Emergencias - FOME, los mismos
se incorporardn observando el principio de
unidad de caja al interior del FOME vy los
criterios de administracién establecidos en el
Decreto Legislativo 444 de 2020.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene
por objeto adicionar recursos al Fondo de
Mitigacién de Emergencias - FOME, creado
mediante el Decreto Legislativo 444 de 2020,
provenientes del Fondo de Riesgos Laborales —
FRL.

Arficulo 2. Recursos. Adicionase (sic) el
numeral 6 al articulo 3 del Decreto Legislativo
444 de 2020, el cual quedard asi:

"6. Los recursos provenientes del Fondo de
Riesgos Laborales, en los términos senalados en
el presente Decreto Legislativo."

Articulo 3. Modificacion del nombre del
Capitulo Il del Decreto Legislativo 444 de 2020.
Modifiguese el nombre del Capitulo Il del
Decreto Legislativo 444 de 2020, el cual
quedard asi:

"CAPITULO Il
FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION -FAE,
FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES -FONPET Y FONDO
DE RIESGOS LABORALES-FRL"

Articulo 4. Adicidn del articulo 14A al Decreto
Legislativo 444 de 2020. Adicionase (sic) el

2. Decision

articulo 14A al Decreto Legislativo 444 de 2020,
el cual quedard asi:

“Articulo 14A. Préstamo del Fondo de Riesgos
Laborales. El Fondo de Riesgos Laborales
prestard a la Nacién - Ministerio de Hacienda y
Crédito PuUblico hasta el 80% del saldo
acumulado en dicho Fondo, en la medida en
gue vayan siendo requeridos por el FOME, a
solicitud del Ministro de Hacienda y Crédito
PuUblico o alguno de los viceministros, para
conjurar la crisis o impedir la extension de sus
efectos en el territorio nacional, en el marco
del Decreto Legislativo 417 de 2020.

Pardgrafo 1. A la entrada en vigencia del
presente decreto legislativo, la Fiducia
encargada de la Administracion del Fondo de
Riesgos Laborales, con la mayor celeridad
posible, transferird al FOME el monto de los
recursos solicitados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico.

Pardgrafo 2. Los préstamos de que trata el
presente articulo se encuentran exceptuados
del régimen de autorizaciones de crédito
puUblico contenido en el Decreto 1068 de 2015,
y se entienden autorizados en el presente
decreto legislativo.”

Articulo 5. Adicion del articulo 14B al Decreto
Legislativo 444 de 2020. Adicionase (sic) el
articulo 14B al Decreto Legislativo 444 de 2020,
el cual quedard asi:

“Articulo 148. Pago de las obligaciones de la
Nacién con el Fondo de Riesgos Laborales. Los
préstamos que otorgue el Fondo de Riesgos
Laborales a la Nacién - Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico en virtud del articulo anterior,
se materializardn en pagarés y serdn
remunerados a una tasa de interés del cero
por ciento (0%). Estas obligaciones se pagardn
en las diez (10) vigencias fiscales subsiguientes
a la fecha del primer desembolso y con cargo
al rubro del servicio de la deuda del
Presupuesto General de la Nacién.

En todo caso, los pagarés en que se
materialicen los préstamos se podrdn redimir
parcialmente de forma anticipada en los
montos  necesarios para atender las
obligaciones del Fondo de Riesgos Laborales.
Para tal efecto, se requerird certificacion del
Ministerio del Trabajo en la que se determine el
monto a redimir anticipadamente.”

Articulo 6. Vigencia. El presente Decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion.

Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 552 de 15 de abril del 2020, “[p]or el cual
se adicionan recursos al Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME, creado por el
Decreto 444 de 2020, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y

Ecoldgica y se dictan ofras disposiciones”.
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3. Sintesis de los fundamentos

Correspondio ala Corte decidir si el Decreto Legislativo 552 de 2020 cumple con las
exigencias formales y materiales que, a partir de las disposiciones constitucionales
y estatutarias -Ley 137 de 1994-, la jurisprudencia constitucional ha configurado
para este tipo de actos normativos.

La Corte determind que el Decreto Legislativo de la referencia satisface los
requisitos formales de validez definidos por la Constitucion, la Ley Estatutaria 137 de
1994 vy la jurisprudencia constitucional, pues (i) fue suscrito por el Presidente de la
Republica y todos los ministros; (i) fue expedido durante la vigencia y en desarrollo
del Decreto Legislativo 417 de 2020, que declaré el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldégica en todo el territorio nacional; y (i) expuso las
razones que justifican la adopcién de las medidas que contiene.

En cuanto al andlisis material, la Sala Plena también lo encontré cumplido, dado
que el decreto legislativo analizado atendi®é cada uno de los presupuestos de
verificacién constitucional. En este sentido se destacd que el objetivo de la medida
estaba dado en cubrir las necesidades de recursos para la atencion en salud, los
efectos adversos generados a la actividad productiva y que la economia continue
brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento, siendo
indispensable adoptar medidas excepcionales con el fin de que el Gobierno
Nacional cuente con liquidez para atender las necesidades de gasto social en
procura de conjurar la emergencia y mitigar sus efectos.

La Corte constatd que la adicion del Fondo de Mitigacidon de Emergencias -FOME-
con recursos del Fondo de Riesgos Laborales -FRL- tuvo como origen la
incertidumbre de la duracidn de la crisis derivada de la pandemia por el nuevo
Coronavirus COVID-19 y la posibilidad de que los recursos inicialmente asignados al
FOME resulten insuficientes para atender las necesidades en salud, los efectos
adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia
continle brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento.
Ademds, el FRL tiene unos excedentes acumulados desde su creaciéon
$412.666.165.79 -con una ejecucion anual promedio de $13.167.571.193 de los
Ultimos 5 anos- y un presupuesto aprobado para esta vigencia de $36.946.481.107.

En igual sentido, la Sala Plena determind que la medida adoptada no suspende o
vulnera el nicleo esencial de los derechos vy libertades fundamentales, no
inferrumpe el normal funcionamiento de las ramas del poder publico y de los
oérganos del Estado y no suprime o modifica los organismos y las funciones bdsicas
de acusacion y juzgamiento. Ademds, no afecta los derechos fundamentales
intangibles. Tampoco suspende, modifica o deroga leyes.

Por ofra parte, no contraria de manera especifica a la Constitucion o a los fratados
internacionales, ni desmejora los derechos sociales de los trabajadores, en la
medida que no contradice el articulo 48 de la Constitucidn porque no redirecciona
los recursos de la seguridad social sino que los trasfiere al Ministerio de Hacienda a
través de una operacion de crédito publico autorizada por el Estatuto de la
Conftratacion Estatal, lo que asegura que los recursos volverdn al FRL para cumplir
sus funciones, sin afectar sus sostenibilidad por desfinanciamiento o desahorro, pues
en todo caso, los recursos tfendrdn que reintegrarse indexados.

Para la Corte la adiciédn de recursos al FOME a través de una operacion de crédito
publico decretada es constitucional en la medida que el Estado debe contar con
suficientes recursos para poder mitigar los efectos negativos de la pandemia
generada por el nuevo coronavirus, valiéndose de distintas fuentes de financiacion
como ocurre en este caso.
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4. Salvamentos de voto

La magistrada CRISTINA PARDO SCHLESINGER salvo el voto totalmente respecto de la
decision tomada en la sentencia C-240 de 2020, toda vez que considera que el
Decreto 552 de 2020, al adicionar recursos provenientes del Fondo de Riesgos
Laborales al Fondo de Mitigacidon de Emergencias - FOME, desconocid
directamente la prohibicion constitucional consagrada en el articulo 48 superior,
de no destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para
fines diferentes a ella. La argumentacion acogida por la mayoria, segun la cual el
hecho de que la Nacidn suscriba pagarés a nombre de dicho fondo y a cambio
de los recursos tomados, no permite concluir que a los mismos no se les ha dado
una destinacién constitucional diferente, en contra de la mencionada prohibicién
constitucional.

El magistrado Alberto Rojas Rios salvd el voto. Se apartd de la decision mayoritaria
porque el Decreto legislativo No. 552 de 15 de abril de 2020 por el cual se adicionan
recursos al Fondo de Mitigacién de Emergencias FOME es inconstitucional. Esta
posicion guarda absoluta coherencia con la expuesta en el salvamento de voto a
la SENTENCIA C-194 de 2020, por la cual se declard la constitucionalidad a la
creacion del Fondo de mitigacion de emergencias -FOME- (Decreto 444 de 2020).
En aquella sentencia, la decision de la Corte Constitucional es un desconocimiento
del derecho fundamental a la seguridad social, a la prohibicion de regresividad en
materia de derechos sociales, a las reglas especificas sobre adiciones o
modificaciones del presupuesto en estados de excepcidén y una afectacion
desproporcional del principio de autonomia territorial.

En esta oportunidad, el Decreto legislativo No. 552 de 2020 no supera el examen de
los juicios propios del control automdtico de constitucionalidad de los decretos
legislativos expedidos en el marco del Estado de Excepcion. El Decreto no supera
el juicio de motivacion suficiente y el juicio de no contradiccion. Por un lado, el
Decreto expone de forma superficial los problemas generados por la pandemia
Covid 19, sin exponer las acciones que se han desarrollado en el marco de
ejecucion del FOME. No se explica con datos concretos las razones por las cuales
los recursos del FOME han sido insuficientes y ameritan ser adicionados con recursos
del fondo de riesgos laborales.

El decreto no supera el juicio de no contradiccidon. Vulnera abiertamente el articulo
48 de la constitucién. No se respeta la prohibicidén constitucional dispuesta en dicho
precepto: “no se podrdn destinar, ni utilizar los recursos de las instituciones de la
seguridad social para fines diferentes a ella”. Y se desconoce el precedente de la
misma Corte Constitucional, en particular la sentencia C-241 de 2011, en la cual se
expuso “(...) la Corte considera que aquellos recursos destinados a la seguridad
social, que manejen los respectivos fondos especiales, no podrdn ser empleados
para atender la emergencia invernal.”

No se adecua al texto constitucional la excepcion que contempla el Decreto 552
de 2020. Se expone que el préstamo de los recursos del fondo de riesgos laborales
no estard sometido a las autorizaciones para la operacion de crédito publico que
dispone el ordenamiento juridico.

Las autorizaciones para la operacion son frdmites que se hacen con el concurso
de instituciones del alto gobierno, podrian acortarse los tiempos y con ello no se
vulneraria el principio constitucional de no afectar la capacidad de
endeudamiento de la Nacidon por encima de la capacidad de pago, la
transparencia en el manejo del presupuesto general de la Nacién y la publicidad
de la situaciéon real en la que queda el Fondo de riesgos laborales. No es una
cuestion menor obviar el concepto favorable del CONPES y del DNP. El Decreto 552
es una especie de cheque en blanco al ministerio de Hacienda para manejar los
recursos de la naciéon sin controles internos, ni control politico y ahora sin control
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juridico. Lo que a todas luces excede las facultades del legislador de excepcion y
confradice lo dispuesto en la C- 241 de 2011, que expone la necesidad de las
autorizaciones en este tipo de operaciones.

Con fundamento en las razones expuestas, el Magistrado ALBERTO ROJAS Rios
presentd salvamento de voto a la decision adoptada mediante Sentencia C-240
de 2020.

LA CORTE CONSTITUCIONAL DECLARO EXEQUIBLE EL DECRETO 574 DE 2020, MEDIANTE EL CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE MINAS Y ENERGIA, EN EL MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA, POR CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES

EXIGIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA Y LA LEY ESTATUTARIA DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

M.P. Carlos Bernal Pulido

V. EXPEDIENTE RE-299 - SENTENCIA C-241/20 (julio 8)

1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO 574 DE 2020
(15 de abril)

Por el cual se adoptan medidas en materia de minas y
energia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el artficulo
215 de la Constitucién Politica, en concordancia con la Ley
137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417
del 17 de marzo de 2020 "Por el cual se declara un Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacional, y
CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion
Politica, el presidente de la Republica con la firma de todos
los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos
de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constituciéon
Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econdmico, social y ecolégico
del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podrd
declarar el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica por periodos hasta de treinta dias en cada caso,
que sumados no podrdn exceder de noventa dias en el afio
calendario.

Que seglin la misma norma constitucional, una vez
declarado el estado de emergencia, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, podrd dictar
decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extensidon de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias que tengan
relaciéon directa y especifica con el Estado de Emergencia,
Socialy Ecolégica, y podrdn, en forma transitoria, establecer
nuevos fributos o modificar existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo 2020, el
Presidente de la RepuUblica declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional por el término treinta (30) dias, con el fin
de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais
por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta
para adoptar dicha medida se incluyeron las siguientes:

Que el 30 de enero de 2020 la Organizacién Mundial de la
Salud -OMS identificé el nuevo coronavirus COVIO-19, y
declaré este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la
Proteccién Social dio a conocer el primer caso de brote de
enfermedad por coronavirus COVI 0-19 en el ferritorio
nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la OMS solicité a los paises la
adopcién de medidas prematuras con el objetivo de
detener la transmisién y prevenir la propagacién del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la
Salud declard que el brote del coronavirus COV10-19 es una
pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacién y la escala de transmisién, toda vez que se
habia notificado cerca de 125.000 casos de contagio en
118 paises por lo que instd a los estados a tomar acciones
urgentes.

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud -OMS, la
pandemia del nuevo coronavirus COV10-19 es una
emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una
accion efectiva e inmediata de los gobiernos, las personas
y las empresas.

Que mediante la Resolucion nimero 0000380 del 10 de
marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de
aislamiento y cuarentena de las personas que, a partir de la
entrada en vigencia de la precitada resolucién, arribaran a
Colombia desde la Republica Popular China, Francia, Italia
y Espana.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la
Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, "Por la cual se
declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVIO-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus",
en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, y
en virtud de la misma, se establecieron disposiciones
destinadas a la prevenciéon y controlar la propagacion del
COV10-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo
coronavirus COVI0-19, hasta configurar una pandemia,
representa actualmente una amenaza global a la salud
publica, con afectaciones al sistema econdmico, de
magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual
Colombia no podrd estar exenta.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social reporté el 9 de
marzo de 2020 O muertes y 3 casos confiimados en
Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y
Proteccién Social habia reportado que en el pais se
presentaban 75 casos de personas infectadas con el
Coronavirus COVID-19 vy 0 fallecidos, cifra que ha venido
creciendo a nivel pais de la siguiente manera: 102 personas
contagiadas al 18 marzo de 2020; 108 personas confagiadas
al dia 19 de marzo de 2020; 145 personas contagiadas al dia
20 de marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de marzo,
personas contagiadas 22 marzo, 235 personas contagiadas
al 23 de marzo 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de
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marzo; 470 personas confagiadas al dia 25 de marzo, 491
personas contagiadas dia 23 de marzo, 539 personas
contagiadas al dia 27 de marzo, 608 personas contagiadas
al 28 de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de marzo;
798 personas contagiadas al dia 30 de marzo; 906 personas
contagiadas al dia 31 de marzo, 1.065 personas
contagiadas al dia 1 de abril, 1.161 personas contagiadas al
dia 2 de abril, 1267 personas contagiadas al dia 3 de abril,
1.406 personas contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas
contagiadas al dia 5 de abril, 1.579 personas contagiadas al
dia 6 de abiril, 1780 personas contagiadas al dia 7 abril, 2.054
personas contagiadas al 8 de abril, 2.223 personas
contagiadas al 9 de abril, 2.473 personas contagiadas al dia
10 de abril, 2.709 personas contagiadas al 11 de abril, 2.776
personas contagiadas al 12 de abril y ciento nueve (109)
fallecidos a esa fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio Salud y
Proteccién Social reportd el 12 de abril de 2020, 109 muertes
y 2.776 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi:
Bogotd D.C. (1.186), Cundinamarca (112), Antioquia (260),
Valle del Cauca (489), Bolivar (123), Atldntico (88),
Magdalena (61), Cesar (32), Norte de Santander (43),
Santander (29), Cauca (19), Caldas (34), Risaralda (60),
Quindio (47), Huila (52), Tolima (23), Meta (21), Casanare (7),
San Andrés y Providencia (5), Narifio (38), (31), Cérdoba (13),
Sucre (1) Y La Guaijira (1), Chocd (1).

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, se ha
reportado la siguiente informacién: (i) en reporte nimero 57
de fecha de 17 marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 7.426 fallecidos, (ii) en reporte
numero 62 de fecha de 21 marzo 2020 a las 23:59 p.m. CET
senald que se encuentran confirmados 292.142 casos del
nuevo coronavirus COV10-19 y 12.783 fallecidos, (i) en
reporte niUmero 63 de fecha 23 de marzo 2020 a las 10:00
a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 332.930
casos del nuevo coronavirus COVID 19 y 14.509 fallecidos,
(iv) en el reporte nimero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a
las 10:00 a.m. CET se encuentran confirmados 1.353.361
casos del nuevo coronavirus COV10-19 y 79.235 fallecidos,
(v) en el reporte nUmero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefiald que se encuentran confirmados 1.436.198
casos del nuevo coronavirus COVID 19 y 85.521 fallecidos,
(vi) en elreporte nUmero 81 del 10 de abril de 2020 alas 10:00
a.m. CET sefald que se encuentran confirmados 1.521.252
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 92.798 fallecidos,
(vii) en el reporte nUmero 82 del 11 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CET sefald que se encuentran confirmados
1.610.909 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 99.690
muertes, y (vii) en el reporte nUmero 83 del 12 de abril de
2020 a las 10:00 a.m. CET senaldé que se encuentran
confirmados 1,696,588 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 105.952 fallecidos.

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, en
reporte de fecha 12 de abril de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora
del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados
1.773.088 casos, 111.652 fallecidos y 213 paises, dreas o
territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que el Fondo Monetario Internacional mediante
Comunicado de Prensa 20/114 del 27 de marzo de 2020,
publicé la "Declaracién conjunta del Presidente del Comité
Monetario y Financiero Internacional y la Directora Gerente
del Fondo Monetario Internacional”, la cual expresa:

"[. . .] Estamos en una situacién sin precedentes en la que
una pandemia mundial se ha convertido en una crisis
econdémica y financiera. Dada la interrupcién repentina de
la actividad econdmica, el producto mundial se contraerd
en 2020. Los paises miembros ya han tomado medidas
extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar la actividad
econdmica. Pero es necesario hacer mds. Se debe dar
prioridad al apoyo fiscal focalizado para los hogares y las
empresas vulnerables a fin de acelerar y dofianzar la
recuperacion en 2021 [.. .]"

Que por medio del Decreto 531 de 2020 el Gobierno
nacional impartié instrucciones en virtud de la emergencia
sanitariac generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, para lo cual establecié la medida de aislamiento
preventivo obligatorio a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 13 de abril 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 27 de abril de 2020.

Que la pandemia generada por el COVID19 ha ocasionado
enormes retos econdmicos, lo cual hace necesario
incorporar medidas legales para suspender, de manera
temporal, el cumplimiento de las obligaciones legales y
contractuales derivadas de algunos titulos mineros.

Que actualmente se encuentran incorporados, a través del
articulo 9 de la Ley 1942 de 2018, al Presupuesto de Ingresos
del Sistema General de Regalias del bienio del 1 de enero
de 2019 al 31 de diciembre de 2020, recursos por el pago de
regalias cuyo origen de explotacion no ha sido identificado,
por lo que se propone modificar la precitada disposicion
legal con miras a enfrentar los efectos econdémicos adversos
que estdn recayendo sobre los mineros de subsistencia.

Que es necesario que fondos y empresas estatales cuenten
con herramientas que les permitan dar confinuidad a la
prestaciéon de los servicios publicos domiciliarios para los
usuarios.

Que de la misma manera, es necesario establecer
condiciones, que no existen actualmente en el
ordenamiento juridico, con el fin de mantener la prestacion
del servicio de energia en zonas no interconectadas,
incluyendo la posibilidad de que no se limite su prestacion,
en tanto se adelantan procesos formalizacion de activos; lo
anterior, teniendo en cuenta que se trata de zonas alejadas
con dificultades econdmicas y sociales especiales.

Que teniendo en cuenta las situaciones excepcionales que
vive el pais, y con el objeto de conjurar los efectos de esta
pueda tener en relacién con la prestacion de los servicios
de energia, gas combustible y distribucién de combustibles
liquidos, es necesario habilitar legalmente, y de manera
fransitoria, la posibilidad de tomar medidas especiales en
estas materias.

Que el articulo 1 de la Ley 26 de 1989 senald que "En razdn
de la naturaleza del servicio publico de la distribucién de
combustibles liquidos derivados del petrdleo, fijado por la
Ley 39 de 1987, el Gobierno podrd determinar: horarios,
precios, mdrgenes de comercializacién, calidad,
calibraciones, condiciones de seguridad, relaciones
contractuales y demds condiciones que influyen en la mejor
prestacion de ese servicio publico" sin embargo, guardd
silencio sobre la posibilidad de priorizar o racionar su
prestacion en situaciones como la que actualmente
atraviesa el pais, proponiéndose entonces, la posibilidad de
priorizar y hacer mads eficientes los trdmites y procedimientos
de los que depende la prestacion de dichos servicios.

Que el articulo 8 de la Ley 26 de 1989 al regular el Fondo de
Proteccién Solidaria, "Soldicom" requiere establecer un
aporte equivalente sobre las ventas del combustible tipo
Diésel destinadas a ofrecer apoyo econdmico para cubrir
los requerimientos de distribuidores minoristas, quienes se
han visto gravemente afectados, en la medida que
constituyen el eslabén mds fragil en la cadena de
distribucién y tienen mayor inmediacién con los usuarios
finales.

Que dada la posibilidad de entregar subsidios al servicio
publico del Gas Licuado de Petrdleo - GLP -con el fin de
asegurar su prestacion efectiva para mitigar los efectos de
la pandemia derivada del Covid 19, se hace necesario
contar con herramientas que permitan que dicho subsidio
sea recibido efectivamente a los usuarios.

Que en virtud de lo anterior,
DECRETA

TITULO |
MEDIDAS EN MATERIA MINERA

Articulo 1. Aplazamiento de la liquidacién del canon
superficiario. El pago del canon superficiario previsto en el
articulo 230 de la Ley 685 de 2001 podrd ser cumplido dentro
de los quince (15) dias hdbiles siguientes al levantamiento
de la medida de aislamiento obligatorio ordenada por el
Gobierno nacional.

PARAGRAFO 1. El aplazamiento en el pago del canon
superficiario cobija a quienes se encuentren al dia en los
pagos.

PARAGRAFO 2. El aplazamiento en el pago del canon
superficiario no generard intereses de mora, pero dichas
sumas deberdn ser actualizadas con el indice de Precios al
Consumidor -IPC- desde el momento de su causacion hasta
la fecha efectiva de pago.

Arficulo 2. Disposicion de los recursos de regalias por
comercializacién de mineral sin identificacién de origen. El
Ministerio de Minas y Energia, en el marco de sus
competencias, determinard la metodologia para las
distribuciones a que haya lugar y asignard los recursos
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provenientes de regalias por comercializacién de mineral sin
identificacion de origen después del Acto Legislativo 05 de
2011 a que se refiere el articulo 9 de la Ley 1942 de 2018,
prioritariamente, entre los municipios productores que
cuenten con mineros de subsistencia inscritos o que
frabajan bajo alguna de las figuras habilitadas por la ley
para la explotacion.

Los recursos a que se refiere este articulo podrdn destinarse
a proyectos de inversibn que tengan por objeto
implementar las acciones necesarias para la atencion y
ayuda humanitaria de dicha poblacién, tendientes a
conjurar la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica y
evitar su agravamiento e impedir la extension de sus efectos,
en los términos del Decreto Legislativo 513 de 2020. Para el
efecto, el concepto de inversién de que trata este articulo
tendrd el fratamiento de asignaciones directas.

Parédgrafo. Una vez efectuadas las distribuciones a las que
se refiere el presente articulo y en caso de que quedaran
recursos disponibles, éstos podrdn distribuirse en favor de los
municipios productores para proyectos de inversion que
incentiven el desarrollo social y econémico de los territorios
mineros del pais, y el desarrollo de la produccién minero-
energética, en particular la mineria pequena, mediana y de
subsistencia, siempre sujetos a las normas que regulan el
Sisterna General de Regalias.

TITULO I
MEDIDAS EN MATERIA ENERGETICA

Articulo 3. Apoyos financieros en zonas para la
implementacién de soluciones en materia de energia
eléctrica. Durante la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la
Pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Ministerio
de Minas y Energia podrd utilizar los recursos no
comprometidos del Programa de Normalizacién de Redes
Eléctricas -PRONE- con destino a la asignacion y ejecucion
de proyectos nuevos o que ya estén ejecutdndose del
Fondo de Apoyo Financiero para la Energizaciéon de las
Zonas Rurales Interconectadas -FAER- y/o el Fondo de
Apoyo financiero para la Energizacién de las Zonas No
Interconectadas -FAZNI-.

Arficulo 4. Créditos a las empresas de servicios publicos
domiciliarios con participacién mayoritariamente publica. El
Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios
PUblicos Domiciliarios podrd otorgar créditos a las empresas
de servicios publicos domiciliarios con participacion
mayoritariamente publica, de conformidad con las
condiciones y requisitos que establezca el Fondo
Empresarial, con la finalidad de asegurar la continuidad en
la prestacién de dichos servicios publicos durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID - 19.

PARAGRAFO 1: En caso de que se requierd la presentacion
de garantias para lo dispuesto en este articulo, las empresas
de servicios publicos domiciliarios podrdn hacer uso de los
subsidios causados o que vaya a recibir por la prestacion del
servicio, para lo cual podrdn aplicar lo dispuesto en el
articulo é del Decreto Legislativo 517 de 2020, asi como
cualquier ofra garantia aceptable al Fondo Empresarial.

PARAGRAFO 2: Para la misma finalidad dispuesta en este
articulo, las sociedades descentralizadas del orden nacional
y territorial, podrdn otorgar financiamiento a empresas de
servicios  publicos  domiciliarios con  participacion
mayoritariomente publica, sin que sea necesaria la
presentacién de garantias para el efecto, previa
aprobacién de la junta directiva o asamblea general de
accionistas segun corresponda.

Articulo 5. Capitalizacién de empresas de servicios publicos
domiciliarios con participacién mayoritariamente publica.
Se autoriza a la Nacién, a los alcaldes o gobernadores, o a
ofras sociedades descenfralizadas del orden nacional o
territorial, para capitalizar empresas de servicios publicos
con participacion mayoritariamente publica, con el fin de
darle confinuidad a la prestacién de los respectivos servicios
pUblicos domiciliarios. Cuando la Nacién o alguna entidad
territorial ya tenga participacién en una empresa de
servicios publicos domiciliarios, podrd capitalizar los
dividendos futuros. Para el caso de las entidades territoriales
también podrdn usarse recursos del Sistema General de
Regalias, siempre que exista espacio presupuestal conforme
a las asignaciones efectuadas por la Ley 1942 de 2018.

PARAGRAFO 1: La Nacién podrd aportar como capital en
las empresas de servicios publicos oficiales o mixtas, la

propiedad accionaria que tenga en empresas del sector
energético, dichos aportes serdn recibidos por el valor
intrinseco de la participacion accionaria. Para el efecto no
se requerird operacion presupuestal alguna.

PARAGRAFO 2. Con el propésito de garantizar la prestacion
del servicio de energia eléctrica en Zonas No
Interconectadas durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social con ocasién de la pandemia derivada de la
pandemia por el COVID-19, se autoriza a la Nacién a ceder
a cualquier fitulo a sus enfidades descentralizadas, los
activos eléctricos de propiedad de la Nacién.

Arficulo 6. Destinacion especial de recursos del Sistema
General de Participaciones. Con el fin de garantizar la
confinuidad de la prestacidon de los Servicios Publicos
Domiciliarios de Energia y Gas, durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada
del Coronavirus COVID - 19, las entidades territoriales,
prestadores directos del servicio de APSB, podrdn destinar
recursos de la participacion de APSB del Sistema General de
Parficipaciones al pago de pasivos y obligaciones que
tfengan con las empresas de servicios publicos de energia
eléctrica 'y gas combustible, por cuenta de la prestacion de
APSB, siempre y cuando, certifiquen estar a paz y salvo con
el pago de subsidios y el destino autorizado no ponga en
riesgo el financiamiento de los usos también autorizados
mediante el Decreto 441 de 2020.

Arficulo 7. Continuidad de la prestacién del servicio de
energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas (ZNI).
Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion
de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, las
empresas tenedoras de activos eléctricos de propiedad de
la Nacidén o entes teritoriales en las Zonas No
Interconectadas (ZNI), que a la fecha los estén operando y
sin que medie acto de formal de entrega, podrdn prestar de
manera ininterrumpida el servicio publico de energia
eléctrica, siempre y cuando se mantengan las condiciones
en que lo vienen prestando.

Articulo 8. Prorroga de las entregas de las soluciones
energéticas para proyectos del Fondo de Apoyo Financiero
para la Energizacion de las Zonas no Interconectadas
(FAZNI). Las entregas de las implementaciones de soluciones
energéticas previstas en el articulo 288 de la Ley 1955 de
2019 del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de las Zonas no Interconectadas (FAZNI), cuyo vencimiento
ocurra en cualquier fecha, antes o dentro del lapso de
duraciéon de la declaratoria de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, se prorrogardn hasta el freinta 'y uno (31)
de diciembre de 2020.

Artficulo 9. Adopcién de medidas especiales. Cuando se
presenten situaciones de riesgo grave para la continuidad
en la prestacion del servicio pUblico de energia eléctrica,
gas combustible y distribucidon de combustibles liquidos en el
pais o en algunas zonas del territorio nacional, durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Ministerio
de Minas y Energia podrd declarar la Emergencia Eléctrica.

PARAGRAFO 1. La declaratoria de la Emergencia Eléctrica
deberd ser adoptada previo concepto de la Unidad de
Planeacién Minero-Energética y de la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas.

PARAGRAFO 2. Durante la declaratoria de la Emergencia
Eléctrica, el Ministerio de Minas y Energia determinard las
acciones y las regulaciones requeridas para superar las
circunstancias que generaron la declaratoria de dicha
Emergencia Eléctrica, incluyendo la atencidon especial de
aquellas situaciones que puedan poner en riesgo proyectos
de energia eléctrica, gas combustible y distribucién de
combustibles liquidos, o la prestacion continua de dichos
servicios.

PARAGRAFO 3. La posibilidad que las entidades territoriales
asuman total o parcialmente el costo de los servicios
publicos de energia eléctrica o de gas combustible de los
usuarios dentro de su jurisdiccién, prevista en el articulo 7 del
Decreto Legislativo 517 de 2020, abarcard el lapso de
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19.

Articulo 10. Esquemas de priorizacion, atenciéon y/o
racionalizacién de la demanda de combustibles liquidos.
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Cuando se presenten insalvables restricciones en la oferta
de combustibles liquidos, no fransitorias, que impidan la
prestacion continua del servicio de abastecimiento de
combustibles liquidos, el Ministerio de Minas y Energia podrd
definir  esquemas de  priorizacién, atencién  y/o
racionamiento de la demanda de combustibles liquidos,
biocombustibles y sus mezclas, con el fin de garantizar la
prestaciéon del servicio publico y la garantia en la atencién
de las necesidades bdsicas de la poblacion.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia, con el objeto
de dar continuidad al abastecimiento nacional, podrd
modificar, transitoriamente, los niveles de mezcla de los
combustibles liquidos con biocombustibles, especificando el
valor de los porcentajes y la discriminacién por regién o por
municipios en las que apliquen dichas medidas.

Articulo 11. Apoyo transitorio a distribuidores minoristas.
Modifiquese el literal a) del articulo 8 de la Ley 26 de 1989,
por el fiempo de la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasiéon de la Pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, el cual quedard asi:

"a) El 0.5% del margen de rentabilidad sefalado por el
Gobierno al distribuidor minorista de combustibles liquidos
derivados del petrdleo por cada galén de gasolina y/o
ACPM, el cual serd retenido a todo minorista en la forma que
indique el Ministerio de Minas y Energia".

Articulo 12. Giro directo de los subsidios del servicio de GLP.
La entrega de subsidios a usuarios del servicio publico
domiciliario de Gas Licuado de Petrdleo por parte del
Ministerio de Minas y Energia, podrd hacerse directamente
a los beneficiarios de este.

PARAGRAFO 1. Este auxilio se calculard sobre el costo del
consumo bdsico de subsistencia, a los estratos 1 y 2
identificados en SISBEN, como usuarios de GLP en cilindros.

PARAGRAFO 2. La entrega de los subsidios previstos en el
presente arficulo queda sujetos a la disponibilidad
presupuestal existente.

Articulo 13. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacién.

2. Decisidon

Declarar EXEQUIBLE el Decreto 574 del 15 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan
medidas en materia de minas y energia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica”.

3. Sintesis de la providencia

En desarrollo del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica
expidio el Decreto Legislativo 574 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas en materia
de minas y energia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica”. Las medidas que el Decreto instituye son las siguientes:

Medidas de apoyo al sector minero:

(i) Autoriza el pago del canon superficiario dentro de los quince (15) dias hdbiles
siguientes al levantamiento de la medida de aislamiento obligatorio ordenada por el
Gobierno Nacional; (ii) ordena al Ministerio de Minas y Energia la asignacidn prioritaria
de los recursos provenientes de regalias por comercializacién de mineral sin
identificacion de origen a los municipios productores que cuenten con mineros de
subsistencia inscritos o que trabajan bajo alguna de las figuras habilitadas por la ley
para la explotacion.

Garantia de continvidad en la prestacion de servicios publicos domiciliarios:

(i) Autoriza al Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, y a las sociedades descentralizadas del orden nacional y territorial, para
otorgar créditos a las empresas de servicios puUblicos domiciliarios con participacion
mayoritariamente publica; (iv) autoriza a la Nacién, a los alcaldes y gobernadores, y
a las sociedades descentralizadas del orden nacional o territorial para capitalizar
estas mismas empresas; (v) autoriza a las entidades territoriales prestadoras directas
del servicio de agua potable y saneamiento bdsico para destinar recursos de esta
participacion del Sistema General de Participaciones al pago de pasivos que tengan
con las empresas de servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas
combustible por cuenta de la prestacion de estos servicios; (vi) autoriza al Ministerio
de Minas y Energia para entregar de forma directa a los usuarios el subsidio del gas
licuado de petrdleo; (vii) extiende la vigencia del articulo 7° del Decreto Legislativo
517 de 2020, que implica la asuncién del costo de los servicios pUblicos de energia y
gas por parte de entidades territoriales, a la duraciéon de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social.
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Medidas para asegurar el suministro de energia eléctrica en zonas no interconectadas
-INI-:

(viii) Autoriza al Ministerio de Minas y Energia para que, durante la emergencia
sanitaria, utilice los recursos no comprometidos del Programa de Normalizaciéon de
Redes Eléctricas -PRONE- para la asignaciéon y ejecucion de proyectos nuevos o que
ya estén ejecutdndose con recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas -FAER- o del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas -FAZNI-; (ix) autoriza
alas empresas tenedoras de activos eléctricos de propiedad de la Nacidn o de entes
territoriales en las ZNI, que a la fecha los estén operando, para que, durante la
emergencia, presten el servicio publico de energia eléctrica de manera
ininferrumpida, “sin que medie acto formal de entrega’”; (x) prorroga hasta el 31 de
diciembre de 2020 la entrega de las implementaciones de soluciones energéticas
previstas en el articulo 288 de la Ley 1955 de 2019; (xi) autoriza a la Nacién para ceder
de manera definitiva los activos eléctricos de su propiedad “a sus entidades
descentralizadas”.

Medidas para asegurar el suministro de combustibles:

(xii) Autoriza al Ministerio de Minas y Energia para: (a) definir esquemas de priorizacion,
atencion y racionamiento de la demanda de combustibles liquidos, biocombustibles
y sus mezclas “cuando se presenten insalvables restricciones en la oferta de
combustibles liquidos, no transitorias, que impidan la prestacion continua del servicio
de abastecimiento de combustibles liquidos”; (b) modificar, de forma transitoria, los
niveles de mezcla de los combustibles liquidos con biocombustibles; (xiii) modifica de
manera temporal el articulo 8°, seccidon a), de la Ley 26 de 1989, esto es, modifica el
margen de rentabilidad del distribuidor minorista de combustibles.

Emergencia eléctrica:
(xiv) Autoriza al Ministerio de Minas y Energia para declarar la “Emergencia Eléctrica”.

La Corte constaté que el Decreto Legislativo 574 de 2020 cumple con las exigencias
formales, en la medida en que: (i) fue suscrito por el Presidente y todos sus ministros;
(i) fue dictado y promulgado en desarrolldel Decreto 417 de 2020, que declard el
estado de emergencia, y que fue declarado exequible por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-145 de 2020; (i) fue expedido el 15 de abril de 2020, es decir, dentro
del término de vigencia de la emergencia; vy, (iv) estd debidamente motivado.

La Sala Plena concluyd que las medidas que contiene este Decreto satisfacen las
exigencias materiales definidas por la Constitucion, la Ley Estatutaria de los Estados
de Excepcidny lajurisprudencia constitucional. Lo anterior, en tanto superan los juicios
de finalidad, conexidad material, motivacion suficiente, intangibilidad, no
arbitrariedad, no confradiccidon  especifica, necesidad, incompatibilidad,
proporcionalidad y no discriminacion. La Sala encontré que:

(i) Las medidas de apoyo al sector minero cumplen los juicios materiales de
constitucionalidad y contribuyen a aliviar la situacién de unos actores muy especificos
de este sector afectados por la pandemia y por los efectos econdmicos de las
medidas que buscan contrarrestarla.

(i) Todas las disposiciones de apoyo financiero a las empresas de servicios publicos
domiciliarios con participacion publica mayoritaria son constitucionales, en la medida
en que apuntan a que estas empresas tengan fuentes de liquidez y puedan suministrar
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sus servicios sin interrupcion. También es constitucional la disposicion que autoriza la
entrega directa al usuario del subsidio de gas licuado de petrdleo.

(i) Las medidas para asegurar el suministro de energia eléctrica en zonas no
inferconectadas -ZNI- son necesarias para ampliar la cobertura del servicio publico de
energia eléctrica a los usuarios que no tienen acceso a este por habitar en aquellas
zonas, y que son los mds vulnerables en la crisis actual.

(iv) Las medidas para asegurar el suministro de combustibles son constitucionales en
su propdsito de asegurar el abastecimiento de combustibles liquidos en el pais, en
vista de las afectaciones que ha sufrido el sector con ocasion de la pandemia vy la
importancia capital de este servicio para satisfacer necesidades bdsicas de la
poblacion.

Por Ultimo, (v) la Sala Plena dedicd un acdpite independiente a la figura de
declaratoria de emergencia eléctrica, prevista en el articulo 9° del Decreto sub
examine. Al efecto, concluyd que esta norma es constitucional porque habilita de
forma temporal y limitada al Ministerio de Minas y Energia para atender graves riesgos
en materia minero-energética cuya materializacion agravaria los efectos de la
pandemia derivada del Covid 19.

4. Salvamentos y aclaracion de voto

La magistrada DIANA FAJARDO RIVERA salvd parcialmente el voto en relacidon con los
articulos 9 y 10 del Decreto Legislativo 574. Consideré que el arficulo 9 es
inconstitucional porque no supera el juicio de motivacion suficiente. En su concepto
no quedd demostrado, con suficientes argumentos, que la habilitacién al Ministerio
de Minas y Energia para declarar una emergencia econdmica estuviese
directamente relacionada con las causas que dieron lugar a la declaratoria del
estado de emergencia. Asimismo, sostuvo que este articulo no supera el juicio de
necesidad juridica. En su opinidn, no se justificd debidamente por qué la legislacion
ordinaria era insuficiente e inadecuada para afrontar los futuros riesgos a los que se
puede enfrentar el sector minero energético.

De otra parte, en relacién con el articulo 10, la magistrada Fajardo Rivera sostuvo que
la exequibilidad debia condicionarse en el entendido que las facultades otorgadas
al Ministerio de Minas y Energia podrian aplicarse Unicamente durante la vigencia del
estado de excepcidn. En su criterio, si bien las caracteristicas extraordinarias de esta
crisis impiden definir anticipadamente el alcance de sus consecuencias temporales;
lo cierto es que la legislacion de emergencia debe atender a los asuntos especificos
de su declaraciéon. Concluyd que aludir al cardcter impredecible de los efectos de la
emergencia para avalar facultades indefinidas excede las facultades del gobierno
en los estados de excepcion y, por lo tanto, la medida no supera el juicio de
proporcionalidad si no se condiciona.

La magistrada GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO salvd parcialmente su voto. Se apartd de la
postura mayoritaria en relacién con la decision de exequibilidad de los articulos 2° y
5° del Decreto Legislativo 574 de 2020.

En relacién con la primera norma, considerd que debid declararse condicionalmente
exequible, en el entendido de que también estdn incluidos todos los mineros
tradicionales en proceso de formalizacién. En su criterio, era necesario que esta
poblacién vulnerable fuera cobijada por los efectos de la norma, con el fin de
protegerla en medio de una situacion de crisis y garantizar su acceso a las ayudas
dispuestas por el Gobierno Nacional, en tanto que la demora en el frdmite
administrativo de formalizacién no es una carga que impida la especial protecciéon
del Estado.

Respecto del articulo 5°, precisd que la norma no superd los juicios de conexidad tanto
inferna como externa y el de necesidad. En efecto, los considerandos del decreto no
expresaron las razones por las cuales la continuidad en la prestacion de los servicios
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publicos domiciliarios pueda garantizarse con capitalizacién de dividendos, el aporte
de acciones o la cesion de activos de propiedad de la Nacion debia aportar capital
en las empresas del sector energético. De igual maneraq, si bien el Decreto 417 de 2020
enuncia la importancia de garantizar la prestacion continua de servicios publicos
domiciliarios, no especificd que para ello fuera indispensable capitalizar empresas
mixtas, asunto que, por el cardcter definitivo de la medida, debe involucrar mayor
debate democrdtico y participaciéon ciudadana en la toma de decisiones. La
Magistrada Ortiz considera que ninguna de estas medidas guarda una relacion
infrinseca y directa con las razones que dieron lugar a la declaratoria de la
emergencia econdmica ni con los argumentos que sustentaron el decreto legislativo
analizado. Por el contrario, se tratd de instrumentos de capitalizacion, de cesidon de
propiedad y de acciones del Estado que solo podrian aplicarse a ciertas empresas de
servicios publicos que actualmente encajan en los supuestos de la norma. Estos
asuntos debieron debatirse y adoptarse por el Congreso, por lo que carecian de
necesidad fdactica y juridica. Bajo ese entendido, el hecho de que la Corte asumiera
el control de esta disposicion y hubiese declarado su exequibilidad, avald la elusidon
de la deliberacién democrdtica de dichas actuaciones gubernamentales, la cual
habia fracasado en oportunidades anteriores a la declaratoria de estado de
emergencia econdmica.

De ofro lado, la magistrada CRISTINA PARDO SCHLESINGER salvo el voto parcialmente
respecto de la exequibilidad de las siguientes disposiciones:

a. El pardgrafo el articulo 4 del Decreto, que autoriza a la Nacidén para aportar como
capital en las empresas de servicios publicos oficiales o mixtas, la propiedad
accionaria que tenga en empresas del sector energético. A mijuicio, el hecho que se
permita capitalizar empresas de servicios publicos oficiales o mixtas de cualquier
naturaleza y no exclusivamente a aquellas de servicios publicos domiciliarios hace
que la norma exceda el marco de la emergencia econdmica social y ecoldégica
decretada y por ello no supere el juicio de conexidad.

Adicionalmente, el solo aporte de la propiedad accionaria no es idoneo para dar
liguidez a las empresas de servicios publicos domiciliarios. Dado que estas estdn en
dificultades debido al atraso en el pago de las facturas por parte de los usuarios,
debido a la crisis econdmica motivada por el asilamiento obligatorio, la medida no
supera el juicio de finalidad toda vez que no conlleva el aporte de liquidez requerido
por estas empresas. Y en cambio tolera que la medida sirva para solucionar
problemas estructurales de empresas de servicios publicos oficiales o mixtas, no
relacionados directamente con las causas de la emergencia.

b. El articulo 10, que autoriza al el Ministerio de Minas y Energia para definir esquemas
de priorizacién, atencién y/o racionamiento de la demanda de combustibles liquidos,
biocombustibles y sus mezclas, con el fin de garantizar la prestacion del servicio
publico y la garantia en la atencion de las necesidades bdsicas de la poblacién. Lo
anterior, pues a juicio de la suscrita esta medida no guarda relacion de conexidad
con las causas de la emergencia.

El magistrado ALBERTO ROJAS Rios se apartd de la decision de declarar la exequibilidad
pura y simple de los articulos 2, 9 y 10 del Decreto 574 de 2020, debido a que, en su
sentir, las disposiciones no sobrepasaban algunos juicios materiales establecidos en la
Ley Estatutaria de Estados de Excepcidn, al punto debieron ser condicionados o
excluidos del ordenamiento juridico.

Manifestd que el articulo 2 incumple los escrutinios de discriminaciéon y de
proporcionalidad, consignados en los articulos 13y 14 de la LEEE, por cuanto sujeta la
distribucion de recursos provenientes de las regalias por comercializacion de
minerales sin identificacidon de origen a los municipios que cuenten con mineros de
subsistencia registrados en la base de datos existen para tal fin o que trabajen bajo
alguna de las figuras habilitadas por la ley. Con base en un criterio formal, quedan
excluidos o afectados de la medida los entes territoriales locales que se encuentren
bajo una de las siguientes situaciones: i) carezcan del registro de mineria de
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subsistencia; i) teniendo el mismo, la inscripcidon de los mineros sea baja o
desempenen actividades artesanales de explotacidon. En ese contexto, esos
Mmunicipios no recibirdn o o hardn en menor cantidad los recursos para atender una
poblacion vulnerable que existe en la realidad.

El frato diferente mencionado entrana una discriminacion indirecta sobre la mineria
artesanal y las personas que desempenan esa labor, por cuanto deja sin apoyo del
Estado esa actividad en un momento la subsistencia y la dignidad humana de los
individuos que la ejecutan se encuentra amenazada. En principio, la medida parece
legitima, al promover la formalizacion de la actividad de explotaciéon y exploracion
de recursos no renovables, empero esconce la marginaciéon de la mineria y de los
mineros tradiciones, quienes dificiimente accederdn a los recursos que podria paliar
su vulnerable situaciéon. Recordd que la Corte Constitucional ha salvaguardado los
derechos de las comunidades mineras que carecen de formalizacién de la actividad
o del fitulo minero, como sucedid en las Sentencias T-1045 de 2010 y SU-133 de 2017.
Inclusive, en Sentencia C-259 de 2016, se reconocio la obligacién que tiene el Estado
de establecer medidas a favor de la mineria de hecho. En consecuencia, la norma
incurrid en una omisiéon legislativa relativa, la cual debia ser subsanada con la inclusion
de la mineria artesanal como criterio de asignacion de recursos para los municipios
destinatarios del arficulo 9 del Decreto 574 de 2020.

Respecto del articulo 9, el magistrado ROJAS Rios estimd que la medida que permite
declarar la emergencia eléctrica no superaba los juicios de conexidad, motivacion
suficiente, necesidad y proporcionalidad, toda vez que es una figura en extremo
indeterminada que otorga bastas facultades al ejecutivo para implementar normas
en época de anormalidad. Al respecto, censurd que la medida carece de
justificacion clara y suficiente, asi como de relacidon con las causas del estado de
emergencia econdmica. Resaltdé que una decision de ese tipo podria ser adoptada
por facultades ordinarias del Presidente de la Republica, las cuales hacen parte de su
funcidén regulatoria en materia de servicios publicos. Asi mismo, indicd que la medida
no guarda proporcionalidad con los hechos que busca conjurar o limitar. En
consecuencia, la norma citada debia ser declarada inexequible.

En relacidon con el articulo 10, aseverd que la falta de limitacion temporal en los
esquemas de priorizacion, atencidn y/o racionalizacién de la demanda de
combustibles liquidos obligaba a que esta norma quedara sujeta a la vigencia del
estado de emergencia. Aseverd que dejar abierto en el tiempo el uso de esa medida
podria avalar aplicaciones de la norma distintas a conjurar la crisis causada por el
COVID-19 o los efectos derivados del mismo. Por ende, era forzoso condicionar la
disposicion en el entendido de que la medida tendria vigor y aplicaria mientras dure
el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica
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