Comunicado No. 24

Junio 10y 11 de 2020 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

LA CORTE ENCONTRO QUE LAS FACULTADES TRANSITORIAS CONFERIDAS A GOBERNADORES Y ALCALDES
PARA REORIENTAR RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA Y PARA REDUCIR TARIFAS DE IMPUESTOS SE
AJUSTAN A LA CONSTITUCION. SIN EMBARGO, DETERMINO QUE ESTAS FACULTADES NO HABILITAN A LAS
AUTORIDADES DE LOS ENTES TERRITORIALES PARA MODIFICAR LAS LEYES, ORDENANZAS NI ACUERDOS

I. EXPEDIENTE RE-241 - SENTENCIA C-169/20 (junio 10)
M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo

1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO 461 DE 2020
(marzo 22)

Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de
rentas y la reduccién de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia conla Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econédmica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucidn Politica, el presidente de la Republica, con la firma
de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y
213 de la Constitucidon Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el
orden econdmico, social y ecolégico del pais, o que constfituyan grave calamidad publica, podrd
declarar el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia Econdmica,
Socialy Ecolégica, el presidente de la RepuUblica, con la firma de todos los ministros, podrd dictar decretos
con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensidn de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con el estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, y podrdn, en forma transitoria, establecer nuevos tributos
o modificar los existentes.

Que la Organizacion Mundial de la Salud declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacidn, por lo que
instd a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la
divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidon Social expidié la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, «Por la
cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para
hacer frente al virusy, en la cual se establecieron disposiciones destinadas a la prevencién y contencién
del riesgo epidemioldgico asociado al nuevo coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el articulo 215 de la
Constitucién Politica, el presidente de la Republica declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir
de la vigencia de dicho Decreto.

Que, en funcién de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefaladas por el articulo 215 de
la Constitucion Politica, le corresponde al presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros,
adoptar las medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir la extensidon de sus efectos, y contribuir a
enfrentar las consecuencias adversas generadas por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, con
graves afectaciones al orden econdémico y social.
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Que segun el Reporte 61 de la Organizacién Mundial de la Salud del 21 de marzo de 2020 a las 23:59
horas [disponible en: hitps://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200321-
sitrep-61-covid-19.pdf2sfvrsn=60a18912 2], con corte a dicha fecha y hora, a nivel mundial global habian
266.073 casos de contagio confirmados y 11.184 personas fallecidas a causa de la pandemia.

Que segun el reporte del Ministerio de Salud y Protecciéon Social del 22 de marzo de 2020 a las 9:00 horas,
con corte a dicha fecha y hora, en el termitorio nacional se presentaban 231 casos de contagio
confirmados y 2 personas fallecidas a causa del nuevo coronavirus COVID-19.

Que los efectos econdmicos negativos generados por el nuevo coronavirus COVID-19 requieren de la
atencién y concurso de las entidades territoriales a través de la adopcion de medidas extraordinarias
gue contribuyan a financiar las acciones para enfrentar las consecuencias adversas econdmicas y
sociales generadas por esta pandemia, asi como a mitigar sus efectos.

Que los efectos que se derivan de las circunstancias que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica afectan el derecho al minimo vital de los hogares mds
vulnerables, por lo que se requieren adoptar medidas excepcionales con el fin de brindar apoyos
econdmicos a la poblacién mds desprotegida.

Que se han identificado limitaciones presupuestales en el orden territorial que impiden la asignacién
eficiente y urgente de los recursos que demandan las actuales circunstancias senalas en el Decreto 417
de 2020, por lo que se hace necesario una modificacidén normativa de orden temporal mediante las
medidas a que hace referencia el presente Decreto.

Que algunas leyes, ordenanzas y acuerdos han dispuesto destinaciones especificas de recursos de las
entidades territoriales, que requieren ser modificadas para hacer frente a las necesidades urgentes,
inmediatas e imprevisibles que se derivan de la emergencia sanitaria.

Que, dada la demanda de recursos para atender las crecientes necesidades generadas con la
emergencia sanitaria, resulta necesario autorizar temporalmente a las entidades territoriales para que,
en el marco de su autonomia, puedan reorientar el destino de las rentas que por ley, ordenanza o
acuerdo tienen destinacion especifica, de forma tal que puedan disponer eficientemente de estos
recursos, con el objetivo de atender la emergencia.

Que la normativa presupuestal ha dispuesto una serie de requisitos para ejecutar los recursos por parte
de las entidades territoriales, entre otros, senalando que los gobernadores y alcaldes deben acudir a las
asambleas departamentales y a los concejos distritales o municipales.

Que ante la inmediatez con la que se requieren los recursos y la necesidad urgente de su ejecucion, la
flexibilizacién de estos requisitos en materia presupuestal es una herramienta indispensable y proporcional
para contribuir con la adopcién de las medidas para conjurar la crisis o impedir la extension de los efectos
de la emergencia sanitaria.

Que, como consecuencia de la emergencia sanitaria, se generara una afectacién al empleo por la
alteracién de diferentes actividades econdmicas de los comerciantes y empresarios que afectardn los
ingresos de los habitantes y el cumplimiento de los compromisos previamente adquiridos, por lo que es
necesario promover mecanismos que permitan la mitigaciéon de los impactos econdmicos negativos.

Que si bien las entidades territoriales se encuentran facultadas para disminuir las referidas tarifas, ante la
inmediatez con la que se requiere afrontar el impacto econdmico negativo en los hogares mds
vulnerables, se hace necesario facultar temporalmente directamente a los gobernadores y alcaldes
para que, silo consideran pertinente, reduzcan las tarifas fijadas sin necesidad de acudir a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales o municipales.

Que, en todo caso, las autorizaciones previstas en el presente Decreto deben ejercerse por los
gobernadores y alcaldes en observancia de los mandatos constitucionales, con el Unico objetivo de
conjurar lainminente crisis e impedir la extensidén de sus efectos, en el marco de lo dispuesto en el Decreto
417 de 2020, y Unicamente durante su vigencia.

DECRETA:

Articulo 1.Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia derentas de destinacion
especifica. Facultese a los gobernadores y alcaldes para que reorienten las rentas de destinacion
especifica de sus entidades territoriales con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer
frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la emergencia sanitaria, no serd
necesaria la autorizaciéon de las asambleas departamentales o concejos municipales.

Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones, traslados
y demds operaciones presupuestales a que haya lugar, en desarrollo de lo dispuesto en el presente
articulo.

Pardgrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los gastos en materias de su
competencia, que sean necesarios para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de
2020.


https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200321-sitrep-61-covid-19.pdf?sfvrsn=6aa18912
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Comunicado No. 24. Corte Constitucional de Colombia. Junio 10y 11 de 2020 3

Pardgrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en ningUn caso podrdn extenderse
a las rentas cuya destinaciéon especifica ha sido establecida por la Constitucion Politica.

Articulo 2. Facultad de los gobernadoresy alcaldes en materia de tarifas de impuestos
territoriales. FacUltese a los gobernadores y alcaldes para que puedan reducir las tarifas de los impuestos
de sus entidades territoriales.

Articulo 3. Temporalidad de las facultades. Las facultades otorgadas a los gobernadores y alcaldes en el
presente Decreto solo podrdn ejercerse durante el término que dure la emergencia sanitaria.

Articulo 4. Vigencia. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

2. Decision

Primero. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 1 del Decreto
Legislativo 461 de 2020, en el entendido de que la facultad para reorientar rentas de
destinacién especifica: (i) no autoriza a gobernadores y alcaldes para modificar las
leyes, ordenanzas ni acuerdos de creacion o modificacion de tales rentas, vy (i) sélo
puede ejercerse mediante la modificacion del presupuesto de la actual vigencia
fiscal.

Segundo. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 2 del Decreto
Legislativo 461 de 2020, en el entendido de que la facultad para reducir las tarifas de
los impuestos: (i) no autoriza a gobernadores y alcaldes para modificar las leyes,
ordenanzas ni acuerdos que las fijaron, y (i) dejardn de regir al término de la siguiente
vigencia fiscal en caso de que no se senalare un término menor.

Tercero. Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 3 del Decreto Legislativo 461 de 2020.

3. Sintesis de la providencia

La Corte Constitucional enconfré que las medidas adoptadas mediante el Decretfo
461 de 2020 objeto de control, cumplen los requisitos formales establecidos en la Carta
Politica y guardan relacion directa con las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Excepcion, en tanto habilitan a las entidades territoriales para que
contribuyan a enfrentar las consecuencias adversas econdmicas y sociales de la
pandemia.

La facultad concedida en el articulo 1° del decreto objeto de control habilita a
gobernadores y alcaldes para que modifiquen, si lo consideran pertinente, los
presupuestos de la actual vigencia fiscal de sus respectivas entidades territoriales, con
el Unico objeto de reorientar rentas de destinacion especifica -con excepcidn de las
establecidas por la Constitucion-, pero no para modificar las leyes, ordenanzas ni
acuerdos mediante los cuales se determind el destino actual de tales rentas, sin que
requieran para ello autorizacidon previa de asambleas y concejos, con la Unica
finalidad atender los gastos necesarios para hacer frente a las causas que motivaron
la declaratoria del Estado de Emergencia.

En ese contexto, la habilitacion conferida a gobernadores y alcaldes no se refiere a
la expedicion del presupuesto sino tan sélo a su modificacion, la cual, evidentemente,
sélo cabe respecto del presupuesto anual de la actual vigencia fiscal (2020).

La modificacion del presupuesto de las entidades territoriales, por otra parte, no se
encuentraregulada en la Constitucion. El articulo 352 de la Constitucidon dispone sobre
el particular que la Ley Orgdnica del Presupuesto regulard lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de los presupuestos de la
Nacién y de las entidades territoriales, en cuyo desarrollo y en concordancia con los
articulos 300-5 y 313-5, el articulo 109 del Decreto 111 de 1996 establecid que las
entidades territoriales al expedir las normas orgdnicas de presupuesto deberdn seguir
las disposiciones de la Ley Orgdnica del Presupuesto, adaptdndolas a la organizacion,
normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden
estas normas, se aplicard la Ley Orgdnica del Presupuesto en lo que fuere pertinente.
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Conviene precisar, en relacion con la posibilidad de modificar el presupuesto de
rentas y gastos, que, si bien el inciso segundo del articulo 345 de la Constitucion
establece que no podrd hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado
por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, se trata de una regla constitucional exigible en tiempos de paz, como
expresamente lo senala el encabezado del inciso primero de la misma disposicién.

El articulo 84 de la Ley Orgdnica del Presupuesto dispuso que cuando se declaren
estados de excepcion, toda modificacion al Presupuesto General de la Nacién
deberd serinformada al Congreso de la Republica, dentro de los ocho dias siguientes
a su realizacion. En caso de que no se encuentre reunido el Congreso, deberd
informarse dentro de los ocho dias de iniciacion del siguiente periodo de sesiones.

Asi mismo, la LEEE previd expresamente como facultad del Gobierno Nacional
durante el Estado de Conmocidn Interior (Articulo 38), modificar el presupuesto, de lo
cual deberd rendir cuenta al Congreso en un plazo de cinco dias para que éste
pueda derogar o modificar disposiciones segun su competencia (literal Il). El
paragrafo 2o0. de dicha disposicion, establecid que esta facultad, entre otras, sdlo
puede ser atribuida al Presidente, a los Ministros, a los Gobernadores o a los Alcaldes.

Finalmente ha de tenerse en cuenta que los principios y disposiciones establecidos en
el fitulo XIl de la Constitucion, entre ellos los relacionados con el presupuesto, como el
articulo 345 al que se hizo referencia, “se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las
entidades territoriales, para la elaboracion, aprobacion y ejecucidon de su
presupuesto”, como lo dispone el articulo 353 de la Constitucién.

No queda duda, entonces, que, durante los estados de excepcidn, el Presidente, en
desarrollo del Estado de Emergencia, puede facultar de manera especifica a
gobernadores y alcaldes para modificar el presupuesto de rentas y gastos de sus
respectivas entidades territoriales, como ocurrié en este caso para atender la
emergencia derivada de la pandemia, sin que se requiera para ello la aprobacién
previa de asambleas y concejos. Se trata de medidas excepcionales que se justifican
a partir de los principios de la funcion administrativa de eficacia y celeridad (art. 209
C.P.), para contribuir a los fines esenciales del Estado (art. 2 C.P.).

Por lo anterior, declard la constitucionalidad condicionada de la facultad de
reorientacion de rentas de destinaciéon especifica bajo el entendido de que sdélo
puede redlizarse mediante la modificacién del presupuesto de la actual vigencia
fiscal, sin que ello permita modificar las leyes, ordenanzas ni acuerdos de creacién o
modificacion de tales rentas.

Respecto de la medida adoptada en el articulo 2 del Decreto 461 de 2020, interpretd
la Sala Plena que (i) no resulta aplicable a tasas y contribuciones, (i) es de cardcter
temporal, (i) su Unico objetivo es el de conjurar la inminente crisis e impedir la
extension de sus efectos, en el marco de la emergencia, y (iv) debe ejercerse con
observancia de los mandatos constitucionales, respecto de tarifas previamente
fijadas por los drganos competentes, razén por la que no constituye autorizacion para

modificar las leyes, ordenanzas ni acuerdos que fijaron las tarifas.

Bajo este entendimiento, no encontrd la Corte contradiccion con los articulos 300-4,
313-4 y 338 de la Constitucion en tanto la habilitacion dada a los gobernadores y
alcaldes es Unicamente para reducir la tarifa fijada por los drganos competentes.

Advirti6 que la reduccion de las tarifas de los impuestos territoriales deberd
mantenerse dentro de los rangos de las leyes que los hubieren creado o modificado
y deberd realizarse conforme con los siguientes criterios, con el fin de evitar
arbitrariedades: (i) la medida deberd respetar los principios que rigen el sistema
tributario; (i) la reduccidon deberd reflejarse en el presupuesto de ingresos a efectos
de mantener el equilibrio presupuestal; y, (i) al modificar el presupuesto de gastos se
atenderdn los criterios de equidad y progresividad.

En virtud de lo anterior, declard la constitucionalidad condicionada de la facultad de
reduccioén de tarifas en el entendido de que no permite modificar las leyes,
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ordenanzas ni acuerdos que las fijaron, y que dejardn de regir al término de la siviente
vigencia fiscal si no se senalare un término menor.

Finalmente, respecto del articulo 3 del decreto bajo andlisis, encontrd la Sala que el
término de duracion de la emergencia sanitaria para el ejercicio de las facultades
resulta razonable y consulta su finalidad. De manera que las medidas que se adopten
tendrdn una vigencia limitada, en materia presupuestal a la actual vigencia fiscal, y
en materia de tarifas de los impuestos, maximo hasta la siguiente vigencia fiscal.

4. Salvamentos de voto

Las magistradas DIANA FAJARDO RIVERA y CRISTINA PARDO SCHLESINGER salvaron su voto por
razones que se exponen a continuacion:

1. Para las magistradas, cuando la Constitucion Politica faculta al Presidente de la
Republica para que, dadas ciertas circunstancias, declare un estado de emergencia,
la Carta reconoce que es en dicho mandatario, en su condicion de jefe de gobierno
y suprema autoridad administrativa, y no en ningin ofro, en quien recae la
responsabilidad de conjurar la crisis correspondiente, asi como de impedir la extensidon
de sus efectos. Por tal razén, las facultades extraordinarias que la Constitucion le
otorga al Presidente en desarrollo de un estado de emergencia no son susceptibles
de delegacion. Sobre este particular, en Sentencia C-179 de 1994!, la Corte manifestd
que:

“(I)as facultades que se le atribuyen al Gobierno durante el estado de conmocion
interior son indelegables, como las de guerra exterior y emergencia econdmica social
y ecoldgica, lo cual se deduce de los articulos 212, 213 y 215 de la Carta que
expresamente se refieren al Presidente de la Republica para que dicte decretos
legislativos en el ejercicio de las facultades excepcionales, los cuales deberdn ser
firmados por todos los ministros.

Ademds, la indelegabilidad también se puede deducir de las normas constitucionales
gue consagran la responsabilidad del Presidente de la Republica y los ministros del
despacho, cuando declaren alguno de los estados de excepcidn sin haber ocurrido
las causas que establece dicho ordenamiento para ello, o cuando abusen o se
extralimiten en el ejercicio de las facultades extraordinarias que se les atribuyen. (arts.
214-5y 215 inciso 80.C.N.)"

Cosa distinta es que en desarrollo de su responsabilidad en la conjuracién de la crisis,
el Presidente les oftorgue determinadas competencias precisas a las distintas
autoridades administrativas para el efectivo desarrollo de las medidas que este tome
en uso de sus facultades extraordinarias.

Mds aun, aunque es cierto que la mayoria de las funciones ordinarias presidenciales
son delegables, la jurisprudencia ha establecido que “excepcionalmente es
improcedente la delegacion, cuando se trata de una atribucion que compromete a
tal punto la integralidad del Estado y la investidura presidencial, que se requiere una
actuacion directa del Presidente como garantia de unidad nacional.”2? Por razones
mds que obvias, este Ultimo es el caso de los estados de excepcidn, como
cierfamente lo es el estado de emergencia que declard el Decreto legislativo 417 de
202

2. Lo recién expuesto era razén suficiente para que la Corte se opusiera a la
autorizacién que el Presidente le dio a los gobernadores y alcaldes para que, seguin
su discrecion, reorientaran las rentas de destinacion especifica de las entidades

1 MP Carlos Gaviria Diaz.
2. C-272 de 1998, MP Alejandro Martinez Caballero.
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territoriales y modificaran las tarifas de los impuestos, asuntos senalados en leyes de la
Republica, en ordenanzas o en acuerdos, segun el caso.

Las magistradas Fajardo y Rivera no cuestionaron que la reorientacion de rentas de
destinacion especifica de las entidades territoriales o la modificacion de las tarifas de
los impuestos de si propiedad pueda ser un medio efectivo para la confrontacién de
las causas que dieron lugar a la expedicion del estado de emergencia con ocasion
de la grave pandemia del COVID-19. No obstante, la nueva destinacion de dichas
rentas o la nueva tarifa de los impuestos no es un asunto que el Presidente pudiera
delegar en mandatario local alguno para que este obrara segun su particular vision
de la crisis. En todos los casos, la posibilidad de reorientar rentas asi como de su
establecer su nueva destinacion, asi como la modificaciéon de la tarifa de los
impuestos debid ser materia privativa del Presidente de la Republica, sin que ello
signifique que la percepcion de los mandatarios locales sobre la situacion de la
entfidad territorial a su cargo no debiera ser escuchada.

Para las magistradas resulta dificil imaginar como el Congreso de la Republica podrd
desarrollar la funcién de control politico al Gobierno que le encarga el articulo 215 de
la Carta, cuando el uso de las facultades presidenciales fue delegado en un
sinnUmero de mandatarios locales que, por virtud de su autonomia, dificimente
logrardn articular una accién conjunta y coordinada para el enfrentamiento de una
crisis de alcance nacional.

3. Por ofra parte, para las magistradas Fajardo y Rivera no existe razén vdalida que
justifigue marginar a las asambleas departamentales y a los concejos municipales de
las decisiones que, en materia tributara y presupuestal, la misma Carta les encarga.
No se puede partir de la base de que dichas corporaciones serian una piedra en el
zapato para que, aun en estados de excepcion, la entidad territorial tomara las
decisiones mas adecuadas para afrontar la crisis. Sobre este punto cabe recordar que
si bien la cabeza de la administracion en las entidades territoriales es una -el alcalde
o el gobernador, segun el caso- la composicion plural de las corporaciones politico
administrativas de cada entidad territorial garantiza el control de las actuaciones del
mandatario correspondiente; todo ello sin que se pueda argumentar vdalidamente
gue el actual estado de la tecnologia aun impide que tales corporaciones sesionen
a distancia y en asilamiento preventivo, o aun presencialmente con las debidas
cautelas sanitarias, o en forma mixta presencial-virtual, como de hecho ha venido
sucediendo en algunas entidades territoriales, comenzando por la ciudad de Bogotd
que recientemente aprobd asi su Plan de Desarrollo.

Por las anteriores razones, las magistradas Fajardo y Pardo consideran que el Decreto
legislativo 461 de 2020 debid ser declarado inexequible.

De otra parte, El magistrado ALBERTO ROJAS RiOs estuvo de acuerdo con la decision de
la Sala Plena de declarar la exequibilidad condicionada del arficulo 2 del Decreto
Legislativo 461 de 2020, “en el entendido de que la facultad para reducir las tarifas de
los impuestos: (i) no autoriza a gobernadores y alcaldes para modificar las leyes,
ordenanzas ni acuerdos que las fijaron, y (i) dejardn de regir al término de la siguiente
vigencia fiscal en caso de que no se senalare un término menor.”

Sin embargo, se apartd de la decision adoptada por la Corporaciéon en relaciéon con
el articulo 1 de dicha normatividad en el sentido de condicionar su exequibilidad “en
el entendido de que la facultad para reorientar rentas de destinacion especifica: (i)
no qutoriza a gobernadores y alcaldes para modificar las leyes, ordenanzas ni
acuerdos de creacidn o modificacién de tales rentas, y (i) sdlo puede ejercerse
mediante la modificacion del presupuesto de la actual vigencia fiscal.”

A juicio de la Sala Plena, la modificaciéon del presupuesto de las entidades territoriales
no tiene regulacion en la Constitucion, por lo que: “No queda duda, enfonces, que,
durante los estados de excepcion, el Presidente, en desarrollo del Estado de



Comunicado No. 24. Corte Constitucional de Colombia. Junio 10y 11 de 2020 7

Emergencia, puede facultar de manera especifica a gobernadores y alcaldes para
modificar el presupuesto de rentas y gastos de sus respectivas entidades territoriales,
como ocurrio en este caso para atender la emergencia derivada de la pandemia, sin
que se requiera para ello la aprobacion previa de asambleas y concejos. Se trata de
medidas excepcionales que se justifican a partir de los principios de la funcion
administrativa de eficacia y celeridad (art. 209 C.P.), para contribuir a los fines
esenciales del Estado (art. 2 C.P.).”

El magistrado RoJAS Rios disintié de dicho andlisis, y sostuvo que la medida introducida
por el articulo 1 del decreto objeto de estudio no supera los juicios de materiales de
ausencia de arbitrariedad?® y de incompatibilidad* porque interrumpen el normal
funcionamiento de los consejos municipales y las asambleas departamentales, a la
vez que contiene una contradiccion especifica con los articulos 300 nUm. 2, 4y 5, 313
num. 2, 4y 5y 345 de la Constitucion.

En sustento de esta postura, manifestdé que tal medida desconoce el funcionamiento
de los 6rganos ejecutivos territoriales, teniendo en cuenta que las asambleas
departamentales y los concejos municipales pertenecen a esa rama del poder
publico y que las autoridades territoriales tienen atribuidas funciones de rango
constitucional relacionadas con el principio de legalidad del gasto. Dicho principio
constituye uno de los elementos axiales de la democracia constitucional (art. 1 C.P.)
y su configuraciéon bajo reglas de deliberacion por parte de los érganos colegiados
de representacion plural diferencia la ejecucion de los recursos estatales de los del
dmbito privado en los que prevalece la discrecionalidad. En ese sentido, senalé que
el principio de legalidad del gasto opera en dos momentos diferenciados, en tanto
gue las erogaciones no sélo deben ser previamente decretadas por ley (art. 346 C.P.)
sino que, ademas, deben ser apropiadas por la ley de presupuesto (art. 345 C.P.) para
efectivamente ejecutarse.

Al tenor de lo dispuesto en el precitado articulo 345 Superior, no se puede hacer
erogacion con cargo al Tesoro publico que no esté incluida en el presupuesto de
gastos, regla que es la materializacion del principio de la legalidad del gasto en el
campo presupuestal. En ese orden, la fuerza restrictiva del principio de legalidad del
gasto, segun la cual sélo pueden efectuarse gastos apropiados en la ley anual, en las
ordenanzas departamentales o en los acuerdos municipales, se debe a que el
presupuesto no sdlo es un mecanismo contable de racionalizacién de la actividad
estatal, sino que, ademds, es un instrumento de confrol en las sociedades
democrdticas, ya que es una expresion de la separacioén de poderes y una natural
consecuencia del sometimiento del Gobierno a las normas, por lo cual, en materia de
gastos, el Congreso de la Republica, las asambleas y los consejos deben autorizar
cdmo se deben invertir los dineros del erario publico.

En concordancia con lo anterior, el articulo 287 de la Constitucion establece que las
entidades tienen autonomia para administrar sus recursos, cuestion que en este caso
se manifiesta en las funciones presupuestales e impositivas a cargo de las asambleas
y los consejos municipales, desarrolladas en los numerales 2, 4 y 5 de los articulos 300
y 313 Superiores. Destacd que la jurisprudencia constitucional® ha reiterado que esa
atribucién constitucional hace parte del nicleo esencial de la autonomia de las

3 Mediante el juicio de ausencia de arbitrariedad la Corte debe verificar que las medidas adoptadas en los decretos
legislativos (i) no suspendan o vulneren el nicleo esencial de los derechos y libertades fundamentales?, (ii) no
interrumpan el normal funcionamiento de las ramas del poder publico y de los 6rganos del Estado y, en particular,
(iii) no supriman o modifiquen los organismos y las funciones bdsicas de acusacién y juzgamiento. Sobre el juicio
de ausencia de arbitrariedad se pueden consultar las sentencias C-467/17 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, C-
466/17 M.P. Carlos Bernal Pulido, C-434/17 M.P. Diana Fajardo Rivera, C-409/17 M.P. Alejandro Linares Cantillo,
C-241/11 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, C-227/11 M.P. Juan Carlos Henao Pérez y C-224/11 M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva.

4 segun el articulo 12 de la LEEE, el juicio de incompatibilidad exige que los decretos legislativos que suspendan
leyes expresen las razones por las cuales son irreconciliables con el correspondiente estado de excepcion. Esta
Corporacion se ha referido a este juicio en las sentencias C-466/17, C-434/17, C-136 de 2009, C-409/17 y C-
723/15.

5 Sentencia C-189 de 2019.
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entidades territoriales, la cual se ve menoscabada por el ejecutivo al establecer una
forma de discrecionalidad absoluta a favor de una sola autoridad del régimen
territorial y, ala vez, suspender de manera tdacita el Estatuto Orgdnico del Presupuesto
que dispone: “ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas orgdnicas
de presupuesto deberdn seguir las disposiciones de la ley orgdnica del presupuesto,
adaptdndolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de cada
entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicard la ley orgdnica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.”¢

Con fundamento en lo anterior, el magistrado RoJAs Rios concluyd que la medida
incorporada en el articulo 1 del Decreto 461 de 2020 debid ser declarada inexequible
al configurar una auténtica dictadura fiscal a nivel fterritorial, desde toda
hermenéutica incompatible con un Estado Constitucional y Democrdtico de
Derecho.

LA CORTE DECLARO LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA ADICION PRESUPUESTAL ESTABLECIDA MEDIANTE EL
DECRETO 519 DE 2020 CON DESTINO AL FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIAS, DIRIGIDO A
FORTALECER EL SISTEMA DE SALUD, BRINDAR APOYO A LA POBLACION DESPROTEGIDA Y CONTRARRESTAR
LA AFECTACION DE LA ESTABILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL. NO OBSTANTE, LA LIQUIDACION DISPUESTA
COMO MEDIDA DE EXCEPCION RESULTA INCONSTITUCIONAL, HABIDA CONSIDERACION QUE
CORRESPONDE A FACULTADES ORDINARIAS DEL GOBIERNO NACIONAL

Il. EXPEDIENTE RE-263 - SENTENCIA C-170/20 (junio 10)
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

1. Norma objeto de revisidon constitucional
(sic) de la Republica, con la firma de todos los
DECRETO 519 DE 2020 ministros, podrd dictar decretos con fuerza de
(abril 05) ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis

y a impedir la extensiéon de sus efectos.
Por el cual se adiciona el Presupuesto General

de la Nacién de la vigencia fiscal de 2020 y se Que estos decretos deberdn referirse a materias

efectia su correspondiente liquidacion, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confiere
el articulo 215 de la Constitucidon Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994,y en

desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del

17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y

Ecoldgica en todo el territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la
Constitucién Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos distintfos de
los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucién  Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecoldégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, el presidente

6 Decreto 111 de 1996.

que tengan relacién directa y especifica con el
estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica, y podrdn, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los
existentes.

Que la Organizacién Mundial de la Salud
declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del
nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia,
esencialmente por la velocidad en su
propagacién, por lo que instd a los Estados a
tomar acciones urgentes y decididas para la
identificacién, confirmacién, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la
divulgacion de las medidas preventivas, todo lo
cual debe redundar en la mitigacién del
contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
expidid la Resolucién 385 del 12 de marzo de
2020, «Por la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID19 y se
adoptan medidas para hacer frente al virusy, en
la que se establecieron disposiciones destinadas
a la prevencion y contencién del riesgo
epidemioldgico asociado al nuevo coronavirus
COVID19.
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Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020, con fundamento en el articulo 215 de
la Constitucion Politica, el presidente de la
Republica (sic) declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la vigencia
de dicho Decreto.

Que en funcién de dicha declaratoria, y con
sustento en las facultades senaladas por el
articulo 215 de la Constitucidn Politica, le
corresponde al presidente de la Republica (sic),
con la firma de todos los ministros, adoptar las
medidas necesarias para conjurar la crisis e
impedir la extensién de sus efectos, y contribuir
a enfrentar las consecuencias adversas
generadas por la pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19, con graves afectaciones
al orden econémico y social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
reportd el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3
casos confirmados en Colombia. Que pese a las
medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social reportd el 5 de abril de 2020 35
muertes y 1485 casos confirmados en Colombia,
distribuidos asi: Bogotd D.C. (725),
Cundinamarca (52), Anfioquia (172). Valle del
Cauca (19¢6), Bolivar (45), Atlantico (51),
Magdalena (12), Cesar (16), Norte de Santander
(25), Santander (12), Cauca (12), Caldas (16),
Risaralda (37), Quindio (23), Huila (34), (15), Meta
(14), Casanare (2), San Andrés y Providencia (2),
Narino (6), Boyacd (13), Cérdoba (3), Sucre (1) y
La Guagjra (1). Que segin la Organizacion
Mundial de la Salud - OMS, en reporte de fecha
6 de abril de 2020 a las 03:45 GMT-5, - Hora del
Meridiano de Greenwich-, se encuenfran
confirmados 1,174,855 casos, 64,471 fallecidos y
209 paises, dreas o territorios con casos del
nuevo coronavirus COVID-19.

Que los efectos que se derivan de las
circunstancias que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica afectan el derecho al minimo vital de
los hogares mds vulnerables, por lo que se
requieren (sic) adoptar medidas excepcionales
con el fin de brindar apoyos econdémicos a la
poblacidon mds desprotegida.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo,
en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre el « EL COVID-19 y el mundo del
frabajo: Repercusiones y respuestas afirma que
«[...] El Covid-19 tendrd una amplia repercusion
en el mercado laboral. Mds alld de la inquietud
que provoca a corfo plazo para la salud de los
frabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente crisis econdmica repercutirdn
adversamente en el mundo del trabagjo en fres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad
empleo (tanfo en materia de desempleo como
de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con
respecto a los salarios y el acceso a proteccion
social); y 3) los efectos en los grupos especificos
mas vulnerables frente a las consecuencias
adversas en el mercado laboral [ ... ].

Que la Organizacion Internacional del Trabajo,
en el referido comunicado, estima «[...] un
aumento sustancial del desempleo y del
subempleo como consecuencia del brote del

virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre
los efectos del Covid-19 en el aumento del PIB a
escala mundial [..]. en varias estimaciones
preliminares de la OIT se senala un aumento del
desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones
(caso "mds favorable") y 24,7 millones de
personas (caso “mds desfavorable”), con
respecto a un valor de referencia de 188
millones de desempleados en 2019. Con arreglo
al caso hipotético de incidencia "media", podria
registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7,4 millones en los paises de
ingresos elevados). Si bien esas estimaciones
poseen un alto grado de incertidumbre, en
todos los casos se pone (sic) de un aumento
sustancial del desempleo a escala mundial. A
titulo comparativo, la crisis financiera mundial
que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el
desempleo en 22 millones de personas.»

Que la Organizacion Internacional del Trabajo -
OIT, en el citado comunicado, insta a los Estados
a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a
los tfrabajadores y empleadores y sus familias de
los riesgos para la salud generadas (sic) por el
coronavirus COVID-19; (i) proteger a los
trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los
puestos de frabajo y los ingresos, con el
propdsito de respetar los derechos laborales,
mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacion rapida y sostenida.

Que de conformidad con la declaracién
conjunta del 27 de marzo de 2020 del presidente
del Comité Monetario y Financiero Internacional
y la directora gerente del Fondo Monetario
Internacional, «Estamos en una situacién sin
precedentes en la que una pandemia mundial
se ha convertido en una crisis econdémica y
financiera. Dada la interrupcién repentina de la
actividad econdmica, el producto mundial se
contraerd en 2020. Los paises miembros ya han
tomado medidas extraordinarias para salvar
vidas y salvaguardar la actividad econdmica.
Pero es necesario hacer mds. Se debe dar
prioridad al apoyo fiscal focalizado para los
hogares y las empresas vulnerables a fin de
acelerar y afianzar la recuperacion en 2021 .»

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-434
del 12 de julio de 2017, en la cual efectud la
revision constitucional del Decreto Legislativo
733 de 2017, «Por el cual se dictan disposiciones
en materia presupuestal para hacer frente a la
emergencia econdmica, social y ecoldgica en
el municipio de Mocoa, departamento de
Putumayo, a través de la modificacion del
Presupuesto de la Nacién para la fiscal de 2017
y se efectla la correspondiente liquidaciony,
precisé que: «La Constitucion establece, como
regla general, que no se podrd hacer erogaciéon
o gasto alguno con cargo al tesoro publico, ni
trasferir créditos que no se hallen incluidos en el
presupuesto de gastos decretados por el
Congreso, por las asambleas departamentales,
o por los concejos distritales o municipales (art.
345 C.P.) Asi mismo, de manera especifica, los
articulos 346 y 347 de la Carta Politica prevén
que el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones deberd ser aprobado por el
Congreso de la Republica. [...] sin embargo, el
Constituyente también hizo la salvedad de que
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las citadas reglas en materia presupuestal fienen
aplicacion en tiempos de paz o normalidad
institucional, de modo que, en estados de
excepcion, se deja abierta la posibilidad de que
otro centro de produccién normativa y, en
especifico, el Ejecutivo, quien en tales
sifuaciones se convierte en legislador transitorio,
intervenga el presupuesto general de la Nacioén,
cambie la destinacion de algunas rentas,
reasigne partidas y realice operaciones
presupuestales, con el propdsito de destinar
recursos para la superacién del estado de
excepciény Que de conformidad con el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, es
necesario adicionar el Presupuesto General de
la Nacién de la vigencia fiscal de 2020 con el fin
de incluir los recursos necesarios para la
implementacion de medidas efectivas dirigidas
a conjurar la emergencia y mitigar sus efectos,
en especial, fortalecer el sistema de salud para
que garantice las condiciones necesarias de
atenciéon y prevencién del Coronavirus COVID-
19, asi como contrarrestar la afectacién de la
estabilidad econdmica y social que ha
conllevado la emergencia.

Que el articulo 83 del Estatuto Orgdnico de
Presupuesto dispone que: «lLos créditos
adicionales y traslados al Presupuesto General
de la Nacién destinados a atender gastos
ocasionados por los estados de excepcion,
serdn efectuados por el Gobierno en los
términos que este senale. La fuente de gasto
publico serd el decreto que declare el estado
de excepcidn respectivo.y

Que para efectos de concretar las medidas
econdmicas y sociales que el Gobierno
nacional busca implementar para conjurar la
grave crisis ocasionada por la pandemia COVID
-19, se hace necesario aprobar créditos
adicionales y realizar fraslados, distribuciones, y
desagregaciones al Presupuesto General de la
Nacién del 2020, en el marco de las facultades
otorgadas al Gobierno nacional mediante el
articulo 83 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto
Orgdnico de Presupuesto, la Ley 137 de 1994y el
articulo 18 de la Ley 2008 de 2019. Que de
conformidad con el articulo 30 del Estatuto
Orgdnico del Presupuesto, y el articulo 3 de la
Ley 2008 de 2019, constfituyen fondos especiales
en el orden nacional, los ingresos definidos en la
ley para la prestacién de un servicio publico
especifico, asicomo los pertenecientes a fondos
sin personeria juridica creados por el legislador
(sic). Los fondos sin personeria juridica estardn

sujefos a las normas y procedimientos
establecidos en la Constitucidn Politica, el
Estatuto Orgdnico del Presupuesto, la respectiva
ley anual de presupuesto y las demds normas
que reglamenten los érganos a los cuales
pertenecen.

Que en virtud de las medidas adoptadas en la
declaratoria  del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecoldgica a que hace
referencia el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, se cred el Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME, mediante la expedicién del
Decreto 444 del 21 de marzo de 2020, como un
fondo cuenta sin  personeria juridica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyo
objeto es atender las necesidades de recursos
para la atencidn en salud, los efectos adversos
generados a la actividad productiva y la
necesidad de que la economia continte
brindando condiciones que mantengan el
empleo y el crecimiento.

Que el articulo 67 del Estatuto Orgdnico del
Presupuesto faculta al Gobierno para dictar el
Decreto de liquidacién del Presupuesto General
de la Nacidn, y prevé que el decreto se
acompanard con un anexo que tendrd el
detalle del gasto. Que para adoptar las
medidas para hacer frente a la emergencia y
contrarrestar la extension de sus efectos sociales
y econdmicos se requiere contar con
autorizaciones amplias y suficientes en relacién
con el cupo de endeudamiento de la Nacién,
de forma que se permita acceder a distintas
fuentes de financiamiento y garantizar la
disponibilidad de recursos para financiar las
apropiaciones presupuestales.

Que. en mérito de lo expuesto,
DECRETA
TITULO |

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION

ARTICULO 1. ADICIONES AL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL. Adicidnese el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del
Presupuesto General de la Nacién de la
vigencia fiscal de 2020 en la suma de QUINCE
BILLONES CIEN MIL MILLONES DE PESOS MONEDA
LEGAL ($15.100.000.000.000), segun el siguiente
detalle:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA LACION 2020

CONCEPTO

VALOR

I- INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL
6. FONDOS ESPECIALES DE LA NACION
TOTAL ADICION

$15.100.000.000.000
$15.100.000.000.000
$ 15.100.000.000.000

ARTICULO 2. ADICIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES. Adiciénese el
Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion de la vigencia
fiscal de 2020, en la suma de QUINCE BILLONES CIEN MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL

($15.100.000.000.000), segun el siguiente detalle:
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ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA LACION 2020

CIA SUBC CONCEPTO  APORIE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO $15.100.000.000.000 $15.100.000.000.000
TOTAL ADICION SECCION $15.100.000.000.000 $15.100.000.000.000
TOTAL ADICION $15.100.000.000.000 $15.100.000.000.000

ARTICULO 3. LIQUIDACION DE LA ADICION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL.
Adicionese el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto General de la Nacién de la
vigencia fiscal de 2020 en la suma de QUINCE BILLONES CIEN MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($15.100.000.000.000), segun el siguiente detalle:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA LACION 2020

CONCEPTO VALOR
|- INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL $15.100.000.000.000
6. FONDOS ESPECIALES DE LA NACION $15.100.000.000.000
TOTAL ADICION $ 15.100.000.000.000

ARTICULO 4. LIQUIDACION DE LA ADICION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES.
Adiciénese el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion de
la vigencia fiscal 2020, en la suma de QUINCE BILLONES CIEN MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($15.100.000.000.000), segun el siguiente detalle:

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA LACION 2020

CIA SUBC CONCEPTO  APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO $15.100.000.000.000 $15.100.000.000.000
TOTAL ADICION SECCION $15.100.000.000.000 $15.100.000.000.000
TOTAL ADICION $15.100.000.000.000 $15.100.000.000.000

ARTICULO 5. ANEXO. El presente decreto se acompana de un anexo que contiene el detalle del gasto.

TITULO I
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 6. FINANCIAMIENTO DE APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Por el fiempo que duren los efectos
que dieron lugar a la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado
mediante el Decreto 417 de 2020, y en aras de garantizar la correcta ejecucion del Presupuesto Generall
de la Nacién, se autoriza al Gobierno nacional a efectuar las operaciones de crédito publico interno o
externo que se requieran para financiar las apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2020, sin afectar las autorizaciones conferidas por el articulo primero de la Ley 1771 de
2015y las normas que regulan la materia. La celebracion de estas operaciones sdlo requerird autorizacion
impartida por el Ministro de Hacienda y Crédito PUblico mediante Resolucion, sin perjuicio si (sic) las
mismas se encuentran en trdmite de autorizacion. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
reglamentard estas operaciones mediante acto administrativo.

ARTICULO 7. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
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2. Decision

Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1°, 2°, 6° y 7° del Decreto Legislativo 519 del
5 de abril de 2020 “Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacién de la
vigencia fiscal de 2020 y se efectia su correspondiente liquidacion, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.”.

Segundo. Declarar INEXEQUIBLES los articulos 3°, 4° y 5° del Decreto Legislativo 519 del
5 de abril de 2020 “Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacidén de la
vigencia fiscal de 2020 y se efectia su correspondiente liquidacion, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.” por no haber superado el
juicio de necesidad, ya que podian haber sido expedidos por el Presidente en uso de
sus facultades ordinarias.

3. Sintesis de la providencia

El propdsito del decreto es concretar las acciones econdmicas y sociales para
conjurar la grave crisis ocasionada por la pandemia. En particular, acceder a distintas
fuentes de financiamiento y garantizar la disponibilidad de recursos para fortalecer el
sistema de salud, brindar apoyo a la poblacion desprotegida y contrarrestar la
afectacion de la estabilidad econdmica y social. En ese sentido, adoptd medidas
relacionadas con (i) la adicién al Presupuesto General de la Nacién (PGN), (ii) la
liquidacion y el detalle del gasto, y (i) la autorizacion al Gobierno Nacional para la
gestion simplificada de las operaciones de endeudamiento a nivel interno y externo.
El articulo 1° adiciona el PGN de la vigencia fiscal 2020, en su seccién de presupuesto
de rentas y recursos de capital, en la suma de quince billones cien mil millones de
pesos moneda legal ($15.100.000.000.000) y detalla que la inclusion de esta adicion se
efectUa en la partida “Fondos Especiales de la Nacion”. El articulo 2° adiciona el PGN
de la vigencia fiscal 2020, en su seccidn de presupuesto de gastos o ley de
apropiaciones en la misma suma referida previamente. Esta adicion fue incluida en la
seccion 1301 correspondiente al presupuesto de funcionamiento del Ministerio de
Hacienda y Credito Publico. Los articulos 3° y 4° liquidan las adiciones al presupuesto
de rentas y recursos de capital y al presupuesto de gastos o ley de apropiaciones
efectuadas en los articulos 1° y 2°. En esta liquidacién se precisa que el total de la
adicion en rentas y gastos corresponde a $15.100.000.000.000. El articulo 5° detalla, a
través de la remision a un anexo, la composicidon de la adicidén del presupuesto
general de la Nacion para la vigencia fiscal 2020. En particular, precisa que la adicion
se dirige al FOME. El articulo 6° del Decreto 519 de 2020 autoriza al Gobierno Nacional,
por el tiempo que duren los efectos que dieron lugar al estado de emergencia
econdmica, a efectuar las operaciones de crédito publico interno o externo que se
requieran para financiar las apropiaciones del PGN para la vigencia fiscal de 2020. La
normativa aclara que estas operaciones se reglamentardn en acto administrativo
expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y sdlo requerirdn la
aprobacién del titular de esa cartera. Igualmente, esta disposicion precisa que la
autorizaciéon bajo examen no afecta las autorizaciones otorgadas en el articulo 1° de
la Ley 1771 de 20157, Finalmente, el articulo 7° establece que el Decreto 519 de 2020
rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

"“Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional para celebrar operaciones de crédito
publico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar obligaciones de
pago de otras entidades y se dictan disposiciones sobre emision de Titulos de Tesoreria TES Clase “B” con el fin
de atender la eventual liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social de Comunicaciones (Caprecom).//
ARTICULO 1o. Ampliase en trece mil millones de délares de los Estados Unidos de América (US$13.000'000.000)
0 su equivalente en otras monedas, las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional por el articulo primero de
la Ley 1624 de 2013 y leyes anteriores, diferentes a las expresamente otorgadas por otras normas, para celebrar
operaciones de crédito pablico externo, operaciones de crédito publico interno, asi como operaciones asimiladas
a las anteriores, destinadas al financiamiento de apropiaciones presupuestales y programas y proyectos de
desarrollo econdmico y social.//Las autorizaciones conferidas por el presente articulo son distintas de las
otorgadas por el articulo 20 de la Ley 533 de 1999. En consecuencia, su ejercicio no incidird en modo alguno en
el de las otorgadas por dicha disposicion.”


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1624_2013.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0533_1999.html#2
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La Corte debia establecer si las siguientes medidas —adoptadas por el decreto bajo
examen- se agjustaban a la Constitucion: (i) la adicidon del PGN en sus secciones
presupuesto de rentas y recursos de capital, y presupuesto de gastos o ley de
apropiaciones; (i) su correspondiente liquidacion y detalle del gasto, y (i) la
autorizacion al Gobierno Nacional para que efectle las operaciones de crédito
publico interno o externo que se requieran para financiar las apropiaciones del PGN
para la vigencia fiscal 2020. Esta disposicion precisa que las operaciones serdn
reglamentadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, y sélo requerirdn la
autorizacion impartida por el titular de esa cartera mediante resolucion.

Para decidirlos asuntos: (i) reiterd el precedente sobre el pardmetro de control judicial
y los requisitos exigibles a los decretos adoptados al amparo de la emergencia
econoémica, social y ecoldgica; (ii) expuso el contenido y alcance del decreto objeto
de andilisis, apartado en el que contrastd el texto con las disposiciones previstas por la
legislacion ordinaria para la adicion y liguidacion del presupuesto general de la
nacioén, y con las normas sobre operaciones de endeudamiento de crédito publico
inferno y externo; (iii) presentd una referencia general sobre el precedente
constitucional en esa misma materia. Finalmente, (iv) evalud la compatibilidad del
decreto con la Constitucion.

Esta Corporacion reiterd las reglas sobre estas materias: en tiempos de normalidad, es
competencia del Congreso, con arreglo al Estatuto Orgdnico del Presupuesto, la
modificacion del presupuesto para una determinada vigencia fiscal. El Legislador
también previdé en el EOP la incorporaciéon de nuevos gastos al PGN durante los
estados de excepcion y le otorgd facultades al Ejecutivo para efectuar créditos
adicionales y traslados. Todas las modificaciones que el Gobierno realice al PGN en
el marco de un estado de excepcidon deben ser presentadas en informe motivado al
Congreso; ademds, debe elaborar un reporte que senale los hechos que suscitaron la
emergencia y las soluciones que adoptd, de una manera que facilite la deliberacién
politica sobre los mismos y sobre Ia manera en que fueron usadas las facultades de
excepcioén por el Presidente.

Por otra parte, el examen de autorizaciones de operaciones de empréstito y la
simplificacion de las operaciones de crédito decretadas por el Presidente como
Legislador de excepcidén involucran intereses nacionales. Por lo tanto, son vdlidas
siempre que: (i) estén limitadas temporal y materialmente a superar la situacién que
motivd el estado de excepcidon; (i) observen los principios constitucionales
relacionados con la deuda publica tales como el limite de endeudamiento previsto
en el articulo 364 superior, el principio de sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo
334 constitucional y preserve la competencia del control fiscal previsto en el articulo
267 de la Carta, vy (iii) no anule el control politico del que es titular el Congreso de la
Republica.

En el estudio de la normativa objeto de examen, la Corte concluyé que cumplid con
los requisitos formales exigidos a los decretos expedidos al amparo del estado de
emergencia econémica, social y ecoldgica: (i) fue adoptado el 5 de abril, esto es,
dentro de los 30 dias siguientes a la declaratoria del estado de excepcidon, que tuvo
lugar el 17 de marzo de 2020. (ii) Fue suscrito por el Presidente de la RepuUblica y por
todos los ministros. (iii) Cuenta con 23 pdarrafos de consideraciones que conforman la
motivacion del mismo respecto de su justificacion y necesidad.

En cuanto al andlisis de fondo este Tribunal concluyé:

(i) Eljuicio de finalidad demostré que las medidas adoptadas por el decreto legislativo
estdn directa y especificamente encaminadas a impedir la extensidon o agravacion
de la crisis generada por el COVID-19. La primera es la adicion del Presupuesto
General de la Nacidn en sus secciones presupuesto de rentas y recursos de capital, y
presupuesto de gastos o ley de apropiaciones; la segunda es la liquidacién del mismo;
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la tercera es la autorizacion al Gobierno Nacional para que efectie las operaciones
de crédito publico interno o externo que se requieran para financiar las apropiaciones
del PGN para la vigencia fiscal de 2020. Esta disposicion precisa que las operaciones
serdn reglamentadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, y sdlo requerirdn
la autorizaciéon impartida por el fitular de esa cartera mediante resolucion.

(i) La normativa bajo examen cumplié con la conexidad material. Desde el punto de
vista interno es claro el vinculo entre las medidas adoptadas y las consideraciones de
este decreto, pues su objetivo central es garantizar la disponibilidad de recursos para
atender los efectos sociales, econdmicos y sanitarios de la emergencia causada por
el COVID-19. Para lograrlo, adiciona el PGN en sus secciones presupuesto de rentas y
recursos de capital, y presupuesto de gastos o ley de apropiaciones; hace la
correspondiente liquidacion, y ademds, autoriza al Gobierno Nacional para que
efectUe las operaciones de crédito publico interno o externo que se requieran para
financiar las apropiaciones fiscales de la vigencia de 2020, la disposicion precisa que
las mismas serdn reglamentadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, y sélo
requerirdn la autorizaciéon impartida por el titular de esa cartera mediante resolucion.

El andlisis desde la perspectiva externa de la conexidad también se superd, pues la
normativa muestra el vinculo entre las medidas de excepcidn y los motivos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de emergencia. Las disposiciones adoptadas se
dirigen a incluir los recursos necesarios para la implementacién de medidas efectivas
dirigidas a conjurar la emergencia y mitigar sus efectos. También, busca contrarrestar
la afectacion de la estabilidad econdmica y social que ha implicado la emergencia.

(iii) El decreto superé el juicio de motivacion suficiente porque fue fundamentado y
explicod los objetivos de la normativa (incluir en el PGN 2020 los recursos necesarios
para la implementacion de las acciones dirigidas a conjurar la emergencia
provocada por el COVID-19, principalmente para fortalecer el sistema de salud y
contrarrestar la afectacion de la estabilidad econdmica y social del pais) y las
medidas adoptadas para lograrlo (la adiciéon vy liquidacion del PGN vy la autorizaciéon
al Gobierno Nacional para que efectiue las operaciones de crédito publico interno o
externo que se requieran para financiar las apropiaciones del PGN para la vigencia
fiscal de 2020). Las razones presentadas por el Presidente son suficientes, pues el
impacto econdmico, social y sanitario de la pandemia es indiscutible y de publico
conocimiento, de hecho, el decreto se basa en los informes de Ia OMS, la OIT y del
FMI. Este estandar flexible de andlisis de la suficiencia de la motivaciéon es admisible
porque las medidas adoptadas no limitan derechos constitucionales.

(iv) El Decreto 519 de 2020 superd el juicio de ausencia de arbitrariedad,
efectivamente, las disposiciones se refieren a una adicidon vy liquidacion presupuestal
y a la autorizacién al Presidente para adelantar otras operaciones en la materia. En
ese sentido, (i) no suspenden o vulneran el nicleo esencial de los derechos vy
libertades fundamentales, de hecho, ni siquiera se refieren directamente a ellos; (i) no
inferrumpen el normal funcionamiento de las ramas del poder publico y de los érganos
del Estado porque no hacen mencidon a ellas ni tienen un vinculo directo con su
operacién vy, (i) no suprimen o modifican los organismos y las funciones bdsicas de
acusaciéon y juzgamiento por no tener relacién con ellos.

(v) En cuanto al juicio de intangibilidad, esta Corte encontré que la normativa bajo
examen no se refiere a los derechos intangibles a los que hacen alusion los articulos
93 y 214 de la Constitucion y tampoco tiene que ver con los mecanismos judiciales
indispensables para su proteccidn.

(vi) Las medidas adoptadas por la normativa analizada también superaron el juicio
de no contradiccion especifica porque: (a) no contrarian de manera concreta la
Constitucidon o los tratados internacionales y (b) no desconocen el marco de
referencia de la actuacién del Ejecutivo en el estado de emergencia. En efecto, el
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Gobierno no desmejora los derechos sociales de los trabajadores. Por el contrario,
siguid las recomendaciones de la OIT sobre el empleo en estos momentos de crisis.

(vii) El decreto analizado cumplié con el juicio de incompatibilidad porque expresa
las razones por las que las normas legales existentes son irreconciliables con el estado
de emergencia que pretende garantizar los recursos para atender la emergencia en
aspectos econdmicos, sociales, laborales y sanitarios. La revision normativa permite
concluir que el proyecto de la ley del PGN que el Gobierno Nacional sometid a
consideracion del Congreso, no contemplaba los gastos extraordinarios que
demanda la pandemia, pues fue elaborado meses antes del primer caso de COVID-
19, por lo que se impone adoptar las medidas en ejercicio de su facultad legislativa
extraordinaria.

(viii) La normativa objeto de conftrol superd parcialmente el juicio de necesidad, ya
que dos de las medidas adoptadas por los articulos (adicidn presupuestal y
autorizacion al Gobierno Nacional para que efectlUe las operaciones de crédito
publico interno o externo que se requieran para financiar las apropiaciones del PGN
para la vigencia fiscal de 2020) son indispensables para lograr los fines que dieron
lugar a la declaratoria del estado de excepcion referidos a incluir los recursos
necesarios para la implementacion de medidas efectivas dirigidas a conjurar la
emergencia y mitigar sus efectos.

En cuanto a la necesidad fdctica o idoneidad, es posible verificar fdcticamente que
la adicidén presupuestal permite evitar la extension de los efectos de la crisis.
Efectivamente, el Presidente de la Republica no incurrid en un error manifiesto
respecto de la utilidad de estas previsiones para contenerla porque los Ministerios de
Salud y Proteccién Social y del Trabajo mostraron con detalle los requerimientos
econdémicos del FOME para conjurar la crisis en el dmbito econdmico, laboral y de
salud publica, asi como las restricciones presupuestales para atenderlos.

El decreto demostrd parcialmente su necesidad juridica (articulos 1°, 2°y 6°), es decir,
cumplié con el requisito de subsidiariedad ya que no hay ofra posibilidad en el
ordenamiento para hacer una adicidn presupuestal y flexibilizar los requisitos para
autorizar al Presidente a adelantar ciertas operaciones que garanticen los recursos
necesarios para atender la crisis, pues tendrian que framitarse en el Congreso.
Ademdas, se verificd que las apropiaciones iniciales del PGN eran insuficientes para
conjurar la crisis. No ocurre lo mismo con los articulos 3°, 4° y 5°, correspondientes a la
liguidacion del presupuesto, pues se frata de disposiciones que podian haberse
expedido en uso de las facultades ordinarias del Presidente. Por lo tanto, estas normas
son inexequibles.

(ix) La adicién presupuestal y la autorizacion al Gobierno Nacional para que efectie
las operaciones de crédito puUblico interno o externo que se requieran para financiar
las apropiaciones del PGN para la vigencia fiscal de 2020, superaron el juicio de
proporcionalidad porque guardan equilibrio con la gravedad de los hechos que
causaron la crisis, no restringen o limitan los derechos y garantias constitucionales, sino
que buscan garantizar su ejercicio; contribuyen a la satisfaccién de los derechos
fundamentales de la poblacién; y se limitan a conjurar la crisis.

(x) Los articulos 1°, 2° y 6 del decreto cumplieron con lo exigido por el juicio de no
discriminaciéon ya que las medidas adoptadas no enfranan segregacion y tampoco
imponen tratos diferentes injustificados. En suma, en tanto que no generan tratos
diferenciados, tampoco acuden a criterios sospechosos de discriminacion.

4. Salvamentos parciales de voto

El magistrado CARLOS BERNAL PuLIDO suscribié salvamento parcial de voto en relacion
con la providencia anterior. En particular, manifesté su disentimiento acerca de la
decisiéon de inexequibilidad de los articulos 3, 4 y 5 del Decreto Legislativo 519 de 2020.
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Tales disposiciones son declaradas inexequibles, por cuanto, en criterio de la mayoria
de la Sala Plena, no satisfacen el juicio de necesidad, habida cuenta de que la
liguidacion de las adiciones presupuestales puede llevarse a cabo mediante decretos
ejecutivos. Por el contrario, considerd que estas disposiciones si satisfacian dicho juicio,
por las siguientes razones:

1. En el marco de los estados de excepcion, el Gobierno Nacional estd facultado
expresamente para efectuar modificaciones al Presupuesto General de la Nacidn.
Esto es asi con fundamento en los articulos 345 de la Constitucion Politica y 83 del
Estatuto Orgdnico del Presupuesto. El primero dispone que, “en tiempos de paz”, no
“podrd hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso”.
Al respecto, la Corte Constitucional ha reiterado de manera uniforme que, en el
marco de los estados de excepcion, es decir, en tiempos de “anormalidad
instiftucional™®, el Ejecutivo “se convierte en legislador fransitorio” vy, por tanto, es
competente para “interven(ir] el presupuesto general de la Nacion” a fin de “reali[zar]
operaciones presupuestales, con el propdsito de destinar recursos para la superacion
del estado de excepcion”0. Por su parte, el segundo articulo faculta, de manera
expresa, al Gobierno Nacional para “efectuar” operaciones presupuestales tales
como ‘créditos adicionales y ftraslados al Presupuesto General de la Nacion
destinados a atender gastos ocasionados por los estados de excepcion”.

2. El acto de liquidacion es indispensable para efectuar la adicion al Presupuesto
General de la Nacidn. La Corte hareconocido que la liquidacién presupuestal es “una
operacion destinada a (...) especificar el gasto”!’ y que es necesaria para “la
correcta ejecucion del presupuesto™'2. Esto, por cuanto el acto de liquidacién tiene
por objeto especificar el destino de los recursos objeto de la adicion presupuestal,
habida cuenta de que, por mandato del articulo 67 del Estatuto Orgdnico del
Presupuesto, el anexo que acompana la liquidaciéon precisa el “detalle del gasto”. Por
consiguiente, la adicion al presupuesto prevista por los articulos 1 y 2 del Decreto
Legislativo 519 de 2020 no podrd efectuarse sin el correspondiente acto de
liguidacion, del cual depende la certeza de su destinacion final y, por contera, su
ejecucion. En estos términos, resulta manifiesta la necesidad de los arficulos 3, 4 y 5 dell
Decreto Legislativo 519 de 2020 para efectuar la referida adicién al Presupuesto
General de la Nacion.

3. El articulo 83 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto faculta, de manera expresa, al
Gobierno Nacional para fijar los términos en los cuales efectuard adiciones al
Presupuesto General de la Nacion. Esta disposicion faculta al Gobierno Nacional para
que, “en los términos que este senale”, lleve a cabo las “operaciones
presupuestales”3 necesarias para efectuar adiciones al presupuesto en el marco de
los estados de excepcion, lo cual, como se explicd en el pdrrafo anterior, implica
necesariamente su liquidacion. El magistrado BERNAL PuLIDO considerd que, a la luz de
este articulo, en el marco de los estados de excepcidn, el Presidente de la Republica
tiene la potestad de decidir si liquida las adiciones presupuestales por medio del
Decreto Legislativo que adiciona el presupuesto’™ o mediante un Decreto Ejecutivo's.

8 Sentencia C-206 de 1993. En esta sentencia, la Corte sostuvo que “el transito de las condiciones de normalidad
(tiempo de paz), a situaciones de anormalidad (tiempo de no paz), permite admitir la viabilidad de la alternativa,
segln la cual, el ejecutivo esta facultado para introducirle modificaciones al presupuesto, exclusivamente, como
es obvio, cuando la medida esté dirigida a contribuir a remover las causas que dieron origen a la perturbacién del
orden interno y a recuperar la paz”. Cfr. Sentencias C-274 de 2011, C-146 de 2009, C-148 de 2003, C-947 de
2002, C-330 de 1999, C-329 de 1999, C-219 de 1999, C-179 de 1994, C-416 de 1993, C-069 de 1993, C-073 de
1993 y C-206 de 1993.

® Sentencias C-434 de 2017, C-193 de 2011, C-148 de 2003, C-179 de 1994 y C-083 de 1993.

10 Sentencia C-434 de 2017. Cfr. Sentencias C-274 de 2011, C-146 de 2009, C-148 de 2003, C-947 de 2002,
C330 de 1999, C-329 de 1999, C-219 de 1999, C-179 de 1994, C-416 de 1993, C-069 de 1993, C-073 de 1993 y
C-206 de 1993.

11 Sentencia C-354 de 1998.

2,

13 Sentencia C-434 de 2017

14 Con fundamento en la competencia extraordinaria prevista por el articulo 83 del EOP

15 Con fundamento en la competencia ordinaria prevista por el articulo 67 del EOP.
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En otros términos, el articulo 83 del EOP habilita al Gobierno para que, “en los términos
que este senalé”, liquide la adicidn presupuestal por cualquiera de estas dos vias, que,
por lo demdas, estdn sometidas a los controles judiciales previstos por la Constitucion
Politica y la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion. Por tanto, en su criterio, la
decision adoptada por la mayoria resulta irrazonable, porque, o bien desconoce la
referida competencia del Gobierno Nacional para definir los términos en los que
efectuard las operaciones presupuestales, o supone injustificadamente que el
gjercicio de dicha competencia implica, per se, un acto de arbitrariedad por parte
del Gobierno Nacional. Cualquiera de estos dos fundamentos resulta, a todas luces,
inaceptable para declarar la inconstitucionalidad de los articulos 3, 4 y 5 del Decreto
Legislativo 519 de 2020.

4. La decision del Gobierno Nacional relativa a “efectuar” la adicion y la liquidacion
del Presupuesto General de la Nacion mediante el mismo Decreto Legislativo es, a
todas luces, razonable. Esto es asi por cuatro razones. Primera, determinar la adicién
al presupuesto y su correspondiente liquidacion en el mismo decreto legislativo
materializa el principio de eficiencia'¢ . Esta alternativa es mds eficiente que efectuar
la adicion vy la liquidacion presupuestal por medio de dos actos normativos distintos,
madxime en atencion a las circunstancias de urgencia e inmediatez que suponen los
estados de excepcion. Segunda, otorga certeza y claridad al contenido de la
adicién, por cuanto el anexo que acompana el acto de liquidacion detalla el gasto
y, por tanto, precisa la destinacion de los recursos, lo cual, en Ultimas, facilita el control
de la ejecuciéon presupuestal. Tercera, salvaguarda el rigor técnico del acto de
liguidacion, porque mantiene la competencia para liquidar la adicidon presupuestal
en el Gobierno Nacional, que es la autoridad que tiene la informacion necesaria para
llevar a cabo el acto de liquidacion. En este sentido, es compatible con el articulo 67
del EOP, segun el cual es el Gobierno Nacional quien debe llevar a cabo el acto de
liquidacion'”. Cuarta, garantiza el efecto Util del articulo 83 EOP, debido a que la
liguidacion es un acto necesario para efectuar la adicidén presupuestal. Esto, por
cuanto, sin el acto de liquidacion, el Gobierno Nacional no puede ejercer a
cabalidad la competencia asignada por el Legislador.

5. Por ultimo, en esta sentencia, la Corte desconocio abierta e injustificadamente la
sentencia C-434 de 2017. En esta Ultima decisién, la Corte declard la exequibilidad del
Decreto Legislativo 733 del mismo ano, mediante el cual el Gobierno Nacional dispuso
créditos y contracréditos al Presupuesto General de la Naciéon vy, directamente,
efectUo la liguidacion de los mismos, con fundamento expreso en lo previsto por el
articulo 83 del EOP. En dicha oportunidad, la Corte considerd -sub silentio- que ambas
medidas (los créditos y los actos de liquidacion) satisfacian el requisito de necesidad.
Por el contrario, el magistrado BERNAL PuLIDO senald que en la sentencia de la cual se
aparta, la mayoria de la Sala Plena concluye que la decision de liquidacion de la
adicién no satisface el criterio de necesidad, sin presentar argumento alguno que
explique vy justifique este cambio jurisprudencial.

6. Por las anteriores razones, concluyd que los articulos 3, 4 y 5 del Decreto Legislativo
519 de 2020 satisfacen el requisito de necesidad. Por lo demds, considero que la
aplicacién del juicio de necesidad no puede implicar el desconocimiento de las
competencias que expresamente el Legislador ha conferido al Presidente de la
Republica para que las ejerza en el marco de los estados de excepciéon, ni, mucho
menos, asumir que el ejercicio de las mismas implica, per se, un acto de arbitrariedad
por parte del Gobierno Nacional.

El magistrado Luis GUILLERMO GUERRERO PEREZ salvd parcialmente el voto porque, en su
criterio, la Corte debid declarar la exequibilidad pura y simple del Decreto 519 de
2020, sin que hubiese lugar a la inexequibilidad de los articulos 3, 4 y 5, por medio de
los cuales se hace la liquidacion de las adiciones al presupuesto de gastos dispuestas
en los articulos primero y segundo del decreto. Para el magistrado Guerrero Pérez, tal

16 Articulo 209 de la Constitucion Politica
17 Cfr. Articulo 67 del EOP.
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como ha senalado en pasadas oportunidades, la aludida inexequibilidad es producto
de una inadecuada aplicaciéon del juicio de necesidad juridica, que, de la manera
como originalmente fue concebido por la jurisprudencia, comporta una valoraciéon
sustantiva, orientada a evitar los posibles desbordamientos del Ejecutivo, pero que
ahora se aplica con una aproximacion exclusivamente formal, que frivializa el sentido
del control que debe adelantar la Corte. En su criterio el control de la Corte
Constitucional se explica por la necesidad excluir del ordenamiento actuaciones del
Presidente de la Republica que, en ejercicio de la facultades propias de los estados
de excepcioén, expide disposiciones legislativas que materiaimente modifican el orden
legislativo sin que eso resulte necesario, porque para el efecto buscado habria
bastado el gjercicio de las competencias ordinarias, pero no tiene sentido cuando,
como en este caso, la decision de inexequibilidad recae sobre previsiones que el
Presidente habria podido adoptar mediante decreto ejecutivo, situacion que no
comporta un desbordamiento de competencias y frente a la cual habria bastado
una puntualizacion en ese sentido en la parte motiva de la providencia.

De igual modo, El magistrado ALEJANDRO LINARES CANTILLO salvd su voto parcialmente,
por cuanto considera que el Decreto Legislativo 519 de 2020 era exequible en su
totalidad.

La Corte Constitucional ha considerado que, en escenarios de normalidad, la
competencia de liquidacion del presupuesto es una facultad, de origen legal, que
corresponde al Gobierno Nacional y que se ejerce a través de decretos de cardcter
ejecutivo (Estatuto Orgdnico del Presupuesto-EOP, Art. 67; sentencia C-629/96). Esta
competencia, sin embargo, no es extrana al hecho de que en vigencia del Estado de
Emergencia el marco normativo en materia presupuestal cambia, especialmente al
reconocer que es el Ejecutivo quien durante la ejecucion del presupuesto de la
vigencia fiscal respectiva, tiene la facultad de modificar y posteriormente aplicar y
ejecutar el nuevo presupuesto. Una de las finalidades de este régimen especial, que
se concreta en las facultades amplias que concede el Art. 83 del EOP y que ha
validado la jurisprudencia constitucional (ver entre otras las sentencias C-448/92; C-
416/93; C-330/99 y C-947/02), consiste en hacer eficaces las medidas
econdémico/presupuestales adoptadas para conjurar la crisis € impedir la extension de
sus efectos y que implica que las adiciones y traslados “serdn efectuados por
Gobierno en los términos que éste senale” (Art. 83 EOP). Reconociendo que una de
las etapas fundamentales en materia de configuracidon del presupuesto es la de
liguidacion, no es extrano que dentro de esa competencia amplia quede
comprendida la de liquidar el presupuesto adicionado, especialmente porque si no
se reconociera asi, la eficacia del inciso tercero del articulo 215 Constitucional (en
concordancia con la LEEE, Art. 47, Par.) quedaria en entredicho y con ello las
facultades para conjurar la crisis'®. En suma, en vigencia de los estados de excepcion,
el arficulo 67 del EOP no es la norma aplicable en materia de liquidacion del
presupuesto, sino que tal operacién estd cobijada por la habilitacion del articulo 83
del mismo estatuto, de modo que deberd realizarse por el Gobierno y en los términos
que este senale.

En el mismo, sentido, el magistrado ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO salvo su voto en
relacion con la decision de inexequibilidad de las normas del Decreto legislativo 519
de 2020 que preveian la liquidacion de la adicién presupuestal efectuada en el marco
del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica. En su concepto, los
articulos 3, 4 y 5 del Decreto cumplian en debida forma con el requisito de necesidad
juridica exigido de las medidas de excepcion, toda vez que la liquidacion resulta
indispensable para hacer efectiva la disponibilidad de recursos que se requieren para
enfrentar la emergencia y bien podia el Ejecutivo en el dmbito de su competencias
legislativas excepcionales tanto modificar el presupuesto como hacer efectiva en el
mismo decreto, la liquidacién de la adicion presupuestal dispuesta para atender la

18 |_a jurisprudencia ha valorado la eficacia como elemento esencial del marco normativo de los estados de
excepcion, pues este no solo comprende la asignacion de poderes para identificar las causas de la crisis, sino que
dota de las herramientas suficientes para resolverlas (C-416/93).
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emergencia. Sélo asi se garantiza que los recursos de la adicion presupuestal se
destinan a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos. Por otra parte, la
modificacion del presupuesto en los estados de excepcidn es una competencia que
el articulo 83 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto atribuye al Gobierno “en los
términos que éste senale”, caso en el cual la fuente de gasto publico serd el decreto
gue declare el estado de excepcidon respectivo. La modificacidén es una actuacion
propia de la ejecucidn del presupuesto y, por lo mismo, no resulta exigible la
liguidacion prevista en el articulo 67, por cuanto tal liquidacion corresponde a una
etapa inmediatamente posterior a la aprobacién del presupuesto por el Congreso y
anterior a su ejecuciéon en tiempos de normalidad, razén por la que dicha disposicion
no es exigible en estados de excepcion. En efecto, el precitado articulo 67 del EOP
corrobora esta afirmacion cuando establece: “Corresponde al Gobierno dictar el
Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de la Nacion./ En la preparacion de
este decreto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Direccion General de
Presupuesto Nacional observard las siguientes pautas:/ 1) Tomard como base el
proyecto de presupuesto presentado por el Gobierno a la consideracion del
Congreso./ 2) Insertard todas las modificaciones que se le hayan hecho en el
Congreso./ 3) Este decreto se acompanard con un anexo que tendrd el detalle del
gasto para el ano fiscal respectivo”. Evidentemente ninguno de estos supuestos se
configura cuando se frata de modificaciones al presupuesto en estados de
excepcion.

Para el magistrado LIZARAZO, el juicio de necesidad debe corresponder a un control
sustantivo y no meramente formal, cuya finalidad es “impedir que se cometan abusos
o extralimitaciones en la adopcion de las medidas que, en todo caso, deben ser las
estrictamente indispensables para retornar a la normalidad”, como sostuvo la Corte
en la Sentencia C-179 de 1994 mediante la cual revisd la constitucionalidad de la Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcion. Dijo igualmente a Corte en dicha sentencia,
subrayando el alcance sustancial del control de las medidas adoptadas por el
gobierno, que “El control no puede tornar anodino el instrumento de excepcion pero
este no puede tampoco acarrear la negacion del Estado social de derecho y la
vigencia del principio democrdtico que lo sustenta, menos todavia si se tiene presente
que su designio Ultimo y primero es su defensa. La razdn de ser de los mecanismos de
control estriba en conciliar la necesaria eficacia de las instituciones de excepcion con
la mdxima preservacion posible, en circunstancias extraordinarias, de los principios
esenciales del ordenamiento amenazado”. Por tales razones encuentra que el
Decreto 519 de 2020 ha debido ser declarado exequible en su integridad.

LAS MEDIDAS DE EXCEPCION ADOPTADAS CON EL PROPOSITO DE PROTEGER EL EMPLEO Y SOLVENTAR EN
PARTE LOS EFECTOS ADVERSOS QUE HA CAUSADO LA PANDEMIA DE COVID19 PARA EL DESARROLLO
NORMAL DE LAS ACTIVIDADES LABORALES EN TODOS LOS SECTORES, CUMPLEN CON LOS REQUISITOS
FORMALES Y MATERIALES DE VALIDEZ CONSTITUCIONAL. NO OBSTANTE, LA CORTE DECLARO LA
EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA DEL RETIRO DE CESANTIAS QUE DEBE EXTENDERSE A LOS FONDOS
PUBLICOS, COMO EL FONDO NACIONAL DEL AHORRO Y PRECISO LA VIGENCIA DE LAS MEDIDAS

lIl. EXPEDIENTE RE-252 - SENTENCIA C-171/20 (junio 11)
M.P. José Fernando Reyes Cuartas

1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO 488 DE 2020

(27 de marzo) EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Por el cual se dictan medidas de orden laboral, En ejercicio de las facultades que le confiere el
dentro del Estado de Emergencia Econdmica, arficulo 215 de la Constitucion Politica, en

Social y Ecolégica concordancia con la Ley 137 de 1994, y en
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desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, «Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO

Que, en los términos del arficulo 215 de la
Constitucién Politica de Colombia, el presidente
de la Republica, con la firma de todos los
ministros, en caso de que sobrevengan hechos
distintos a los previstos en los articulos 212 y 213
de la Constitucion Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecoldgico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el estado de
emergencia por periodos hasta de treinta dias
en cada caso, que sumados no podrdn exceder
de noventa dias en el ano calendario.

Que, segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el estado de emergencia, el
presidente de la Republica, con la firma de
todos los ministros, podrd dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extensidén de sus
efectos.

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud identificd el nuevo
Coronavirus COVID-19 y declard este brote
como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud
y de la Proteccidn Social dio a conocer el primer
caso de brote de enfermedad por nuevo
Coronavirus COVI 0-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud solicitd a los paises la
adopcidon de medidas prematuras con el
objetivo de detener la transmisidon y prevenir la
propagacion del virus.

Que la Organizacién Mundial de la Salud
declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del
nuevo Coronavirus COVID-19 es una pandemia,
esencialmente por la velocidad en su
propagacion, y la escala de trasmision, toda vez
que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian
noftificado cerca de 125.000 casos de contagio
en 118 paises y que alo largo de esas Ultimas dos
semanas el nimero de casos notificados fuera
de la RepuUblica Popular China se habia
multiplicado en 13 veces, mientras que el
nUumero de paises afectados se habia triplicado,
por lo que instd a los Estados a tomar acciones
urgentes y decididas para la identificacion,
confirmacién, aislamiento, monitoreo de los
posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacién de las
medidas preventivas, todo lo cual debe
redundar en la mitigacién del contagio.

Que segin la OMS la pandemia del nuevo
Coronavirus COVID-19 es una emergencia
sanitaria y social mundial, que requiere una
accién efectiva e inmediata de los gobiernos, las

personas y las empresas.

Que mediante la Resolucidén 0000380 del 10 de
marzo de 2020, el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social adoptd, entre otfras, medidas
preventivas  sanitarias de aislamiento vy
cuarentena de las personas que, a partir de la
entrada en vigencia de la precitada resolucién,
arribaran a Colombia desde la RepuUblica
Popular China, Francia, Italia y Espana.

Que mediante Resolucion 385 dell2 de marzo
de 2020, el ministro de Salud y Proteccion Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69
de la Ley 1753 de 2015 declard el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19 en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020y, en virtud
de esta, adoptd una serie de medidas con el
objeto de prevenir y controlar la propagacion
del nuevo Coronavirus COVID-19 y mitigar sus
efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brofe de
nuevo Coronavirus COVID-19 hasta configurar
una pandemia representa actualmente una
amenaza global a la salud publica, con
afectaciones al sistema econdmico, de
magnitudes impredecibles e incalculables, de la
cual Colombia no podrd estar exenta.

Que la expansion en el territorio nacional del
brote de enfermedad por el nuevo Coronavirus
COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es
imprevisible, sumado a los efectos econdmicos
negativos evidenciados en la Ultima semana, es
un hecho que, ademds de ser una grave
calamidad publica, constituye en una grave
afectacion al orden econdmico y social del pais
que justifica la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica y Social, toda vez que
se frata de situaciones diferentes a las que se
refieren los articulos 212 y 213 de la Constitucién
Politica.

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud
-OMS, en reporte de fecha 26 de marzo de 2020
a las 16:06 GMT-5, se encuentran confirmados
465,915 casos, 21,031 fallecidos y 200 paises,
dreas o terriforios con casos del nuevo
coronavirus COVID-1 9.

Que, pese alas medidas adoptadas, el Ministerio
de Salud y Protecciéon Social reportd el 26 de
marzo de 2020 6 muertes Y 491 casos
confirmados en Colombia, distribuidos asi:
Bogotd D.C. (187), Cundinamarca (21),
Antioquia (59), Valle del Cauca (73), Bolivar (26),
Atldntico (13), Magdalena (5), Cesar (2), Norte
de Santander (15), Santander (4), Cauca (9),
Caldas (10), Risaralda (19)., Quindio (12), Huila
(14), Tolima (9), Meta (8), Casanare (1), San
Andrés y Providencia (1), Narifno (1), Boyacd
(2).Que ademds de la tfragedia humanitaria de
la pérdida de vidas, la rdpida expansion del
brote de la enfermedad y los numerosos casos
de contagio confiimados, entre ellos en
Colombia a la misma fecha y de no tomarse
medidas inmediatas, se pronostica mayores
indices de mortalidad vy, por tanto, un problema
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sanitario que debe ser resuelto de manera
inmediata, con medidas efectivas de
contencidén y mitigacién.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 se declard el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldégica en todo el
territorio nacional por el término de treinta (30)
dias, con fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta al pais por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19.

Que denfro de las consideraciones del
mencionado decreto, en el acdpite de
"medidas” se indicd "[... ] Que los efectos
econdmicos negativos a los habitantes del
territorio nacional requieren de la atencién a
través de medidas extraordinarias referidas a
aliviar las obligaciones de diferente naturaleza,
como fributarias, financieras, enfre otras, que
puedan verse afectadas en su cumplimiento de
manera directa por efectos de la crisis[.. .]"y "[...
] Que los efectos econdmicos negativos
generados por el nuevo Coronavirus Covid-19 a
los habitantes del territorio nacional requieren de
la atencién mediante la adopciéon de medidas
extraordinarias encaminadas a atender las
obligaciones de diferente naturaleza, como
fributarias, financieras, entre otras, con el fin de
proteger el sector salud, promover la industria y
el comercio del pais y permitan absorber las
pérdidas econdmicas y fuerza laboral afectada
por esta pandemia [...]".

Que producto de la declaratoria de pandemia
del nuevo Coronavirus COVID-19 es preciso
tomar medidas extraordinarias, estrictas vy
urgentes relacionadas con la contencidon del
virus 'y su mitigacién, asi como medidas
orientadas a conjurar los efectos econdmicos
asociados, disponiendo de los recursos
financieros, humanos y logisticos para
enfrentarlos.

Que, ante la magnitud de la pandemia, y denfro
de las medidas fomadas en virtud del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ambiental el
Gobierno nacional ha tomado medidas
urgentes para poder confener el avance de la
pandemia, las cuales tienen un impacto
significativo en la actividad econémica del pais.
Que se hace necesario implementar una serie
de medidas coyunturales en materia laboral
para disminuir la afectacién que tendrd el nuevo
Coronavirus COVID-19 en los trabajadores y en
los empleadores.

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica
senala que el frabagjo "es un derecho y una
obligacién social y goza, en todas sus
moddalidades, de la especial proteccién del
Estado. Toda persona tiene derecho a un frabajo
en condiciones dignas y justas".

Que el articulo 215 de la Carta Politica dispone
también que, dentro del Estado de Emergencia,
el Gobierno no podrd desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores mediante los
decretos expedidos con ocasidén de ella.

Que el Ministerio de Trabajo, con el objetivo de
proteger el empleo, ha instado a los
empleadores a usar otfro tipo de mecanismos
tales como el "trabajo en casa’, los permisos
remunerados, las jornadas flexibles, el
teletrabajo y el otorgamiento de vacaciones
acumuladas, anticipadas y colectivas.

Que el articulo 254 del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo prohibe a los empleadores efectuar
pagos parciales del auxilio de cesantia antes de
la terminacion del contrato de trabajo, salvo en
los casos expresamente autorizados y si los
efectuaren perderdn las sumas pagadas, sin que
puedan repetir lo pagado, norma que es
insuficiente para poder brindar un alivio a los
frabajadores durante la emergencia declarada
por el Gobierno nacional, con el fin de permitirles
disponer de una porcidn de su ahorro de
cesantias para poder aminorar los efectos
econdmicos negativos que la pandemia del
nuevo Coronavirus COVID-19 tendrd en su vida
personal y familiar.

Que, de acuerdo con lo anterior, resulta
necesario adoptar medidas inmediatas para
modificar temporalmente las normas de
destinacién de cesantias con el fin de brindar un
alivio a los trabajadores durante la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica.

Que el articulo 187 del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo dispone que el empleador debe dar a
conocer con quince (15) dias de anticipacién, la
fecha en que le concederd el disfrute de
vacaciones al frabgjador, norma que es
insuficiente para que los empleadores puedan
tfomar decisiones inmediatas para conjurar la
emergencia existente, derivada del nuevo
Coronavirus COVID-19, por lo que es necesario
disminuir el término de preaviso en el que se
concederdn vacaciones a los trabajadores.

Que la promocién y prevencién de los riesgos
laborales es fundamental para afrontar la
emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
dentro de los ambientes laborales para
salvaguardar la salud y la vida de los
trabajadores. Que por su parte, el articulo 11 de
la Ley 1562 de 2012 establece las actividades de
promocion y prevencién que deben ejecutar las
Administradoras de Riesgos Laborales, asi como
la inversion de los recursos de la cotizacién
efectuada por en el empleador al Sistema de
Riesgos Laborales, las cuales no incluyen las
labores de prevencién del contagio del nuevo
Coronavirus  COVID-19  hacia el personal
directamente expuesto al nuevo Coronavirus
COVID-19, por lo que se debe facultar a las
administradoras de riesgos para la compra de
elementos de proteccion personal, chequeos
médicos frecuentes de cardcter preventivo y
diagndstico, asi como acciones de intervencion
directa relacionadas con la contencién vy
atencién del nuevo Coronavirus COVID-19, por
lo que se requiere incluir dentro de las
actividades de promocion y prevencion, estas
acciones de asuncién de crisis.

Que la Ley 1636 de 2013 cred el Mecanismo de
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Proteccién al Cesante con el fin de mitigar los
efectos del desempleo que enfrentan los
trabajadores, relacionados principalmente con
la disminucién de los ingresos econdmicos de los
trabajadores y sus familias y la desproteccién
frente al sistema de Seguridad Social Integral,
para lo cual establecid dos beneficios
concurrentes:

(i) Aportes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y Pensiones, calculado sobre un
(1) salario minimo legal mensual vigente. El
cesante que asi lo considere podrd, con cargo a
sus propios recursos cotizar al Sistema de
Pensiones por encima de un (1) salario minimo
legal mensual vigente.

(i) Acceso a la cuota monetaria del subsidio
familiar en las condiciones establecidas en la
legislacion vigente aplicable al Sistema de
Subsidio Familiar.

Que ante la contingencia ocasionada por la
pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 se
debe prever un mecanismo que facilite el
cubrimiento de los gastos del cesante de
acuerdo con las necesidades y prioridades de
consumo de cada beneficiario, mientras dure la
emergencia, con el fin de mitigar los efectos
adversos de esta situacién, mecanismo que
actualmente no estd contemplado en las
normas pues estas son insuficientes para brindar
una adecuada proteccién durante la coyuntura
actual al frabajador cesante y a su familia, por lo
que se hace preciso crearlo para conjurar la
coyuntura derivada del nuevo Coronavirus
COVID-19 y su impacto en la vida del cesante y
su familia.

Que debido al déficit financiero que las medidas
aqui implementadas puedan ocasionar, se
requiere que se dé aplicacidn al principio
financiero de unidad de caja, para que las Cajas
de Compensacién Familiar puedan apalancar
recursos enfre las subcuentas del Fondo de
Solidaridad, Fomento al Empleo y Proteccién al
Cesante FOSFEC, ya que las normas actuales son
insuficientes para que se pueda dar un
apalancamiento de recursos y atender los
beneficios dirigidos al cesante.

Que, en razén a la pandemia global del nuevo
Coronavirus COVID-19, se debe suspender la fe
de vida de los connacionales fuera del pais ante
las entidades que forman parte del Sistema
General de Seguridad Social Integral, regulada
en el articulo 22 del Decreto Ley 019 de 2012
modificado por el articulo 36 del Decreto Ley
2106 de 2019 ya que dicha legislacion es
insuficiente para poder dar una solucién a la
coyuntura actual que permita suspender
temporalmente la fe de vida dadas las actuales
contingencias globales relacionadas con la
pandemia global.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo
en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre el "EIl COVID-19 y el mundo del
trabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma que
..] El Covid-19 tendrd una amplia repercusién en
el mercado laboral. M&s alld de la inquietud que

provoca a corto plazo para la salud de los
frabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente crisis econdmica repercutirdn
adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad
de empleo (tanto en materia de desempleo
como de subempleo); 2) la calidad del trabajo
(con respecto a los salarios y el acceso a
proteccién social); y 3) los efectos en los grupos
especificos mds vulnerables frente a las
consecuencias adversas en el mercado laboral
[0

Que asi mismo la Organizacién Internacional del
Trabajo en el referido comunicado estima "[...]
un aumento sustancial del desempleo y del
subempleo como consecuencia del brote del
virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los
efectos del Covid-19 en el aumento del PIS a
escala mundial [..], en varias estimaciones
preliminares de la OIT se senala un aumento del
desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones
(caso "mds favorable") y 24,7 millones de
personas (caso "mds desfavorable”), con
respecto aun valor de referencia de 188 millones
de desempleados en 2019. Con arreglo al caso
hipotético de incidencia "media", podria
registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7,4 millones en los paises de
ingresos elevados). Si bien esas estimaciones
poseen un alfo grado de incertidumbre, en
fodos los casos se pone de relieve un aumento
sustancial del desempleo a escala mundial. A
fitulo comparativo, la crisis financiera mundial
que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el
desempleo en 22 millones de personas".

Que en consecuencia la Organizacién
Infernacional del Trabagjo -OIT en el citado
comunicado insta a los Estados a adoptar
medidas urgentes para (i) proteger a los
frabajadores y empleadores y sus familias de los
riesgos para la salud generadas por el
coronavirus  COVID-19; (i) proteger a los
frabajadores en el lugar de frabajo; (iii) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los
puestos de trabajo y los ingresos, con el propdsito
de respetar los derechos laborales, mitigar los
impactos negativos y lograr una recuperacién
rdpida y sostenida.

Que, con el fin de mitigar los efectos sobre el
empleo, la calidad de vida y la acftividad
productiva en la situacién de emergencia, se
hace necesario adoptar una serie de medidas
que promuevan la continuidad de las empresas
y negocios, asi como la conservacion del
empleo, la permanencia de los confratos de
frabajo y el nivel de vida los trabajadores y sus
familias.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Obijeto. El presente Decreto tiene
como objeto adoptar medidas en el dmbito
laboral con el fin de promover la conservacion
del empleo y brindar alternativas a trabajadores
y empleadores denfro de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, declarada por el
Gobierno nacional por medio del Decreto 417
del 17 de marzo de 2020.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién. El presente
Decreto se aplicard o empleadores vy
trabajadores, pensionados connacionales fuera
del pais, Administradoras de Riesgos Laborales
de orden privado, Sociedades Administradoras
de Fondos de Pensiones y de Cesantias de
cardcter privado que administren cesantias vy
Cajas de Compensacion Familiar.

Arficulo 3. Retiro de Cesantias. Hasta tanto
permanezcan los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, el
frabajador que haya presentado una
disminucién de su ingreso mensual, certificada
por su empleador, podrd retirar cada mes de su
cuenta de cesantias el monto que le permita
compensar dicha reduccién, con el fin de
mantener su ingreso constante. Esta disposicion
aplica Unicamente para retiros de los fondos
administrados por Sociedades Administfradoras
de Fondos de Pensiones y de Cesantias de
cardcter privado.

La Superintendencia  Financiera  impartird
instrucciones inmediatas a las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones y de
Cesantias de cardcter privado, para que la
solicitud, aprobacién y pago de las cesantias de
los trabajadores se efectie por medios virtuales,
en razdn a la emergencia declarada.

Paragrafo. Para el retiro de las cesantias de que
frata este articulo las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones vy
cesantias de cardcter privado, no podrdn
imponer requisitos adicionales que limiten la
aplicacion del presente articulo.

Articulo 4. Aviso sobre el disfrute de vacaciones
Hasta tanto permanezcan los hechos que dieron
lugar a la Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, el empleador dard a conocer al
trabajador, con al menos un (1) dia de
anticipacién, la fecha a partir de la cual le
concederd las vacaciones  anticipadas,
colectivas o acumuladas. De igual manera el
trabajador podrd solicitar en el mismo plazo que
se le conceda el disfrute de las vacaciones.

Articulo 5. Recursos del Sistema de Riesgos
Laborales para enfrentar el Coronavirus COVID-
19. Hasta tanto permanezcan los hechos que
dieron lugar a la Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica, las Administradoras de Riesgos
Laborales destinardn los recursos de las
cotizaciones en riesgos laborales, de que trata el
articulo 11 de la Ley 1562 de 2012 de acuerdo
con la siguiente distribucién:

1. El cinco por ciento (5%) del total de la
cotizacién para realizar actividades de
promocion y prevencién dirigidas a los
frabojadores de sus empresas afiliadas,
que, con ocasidbn de las labores que
desempenan, estdn directamente
expuestos al contagio del virus, tales como,
trabajadores de la salud tanto asistenciales
como administrativos y de apoyo, al igual
los trabajadores de aseo, vigilancia vy
alimentacién, relacionados directamente
con la prestacién del servicio de salud;

frabajadores de terminales de transporte
aéreo, maritimo o terrestre, conftrol
fronterizo, cuerpo de bomberos, defensa
civil y cruz roja, para la compra de
elementos de proteccién  personal,
chequeos médicos frecuentes de cardcter
preventivo y diagndstico, asi como
acciones de intervencién directa
relacionadas con la contencidn, mitigacién
y atencién del nuevo Coronavirus COVID-
19.

2. Delnoventay dos por ciento (92%) del total
de la cotizacién, la Entidad Administradora
de Riesgos Laborales destinard como
minimo el 10% para las actividades de
prevencion y promocién de que trata el
numeral 2° del articulo 11 de la Ley 1562 de
2012.El uno por ciento (1 %) en favor del
Fondo de Riesgos Laborales.

3. El dos por ciento (2%) para actividades de
emergencia e intervencién y para la
compra de elementos de proteccion
personal, chequeos médicos frecuentes de
cardcter preventivo y diagndstico, vy
acciones de intervencion directa
relacionadas con la contencidn y atencion
del Coronavirus COVID-19, destinados a los
frabajadores de sus empresas dfiliadas,
que, con ocasidén de las labores que
desempenan, estdn directamente
expuestos al contagio del virus, tales como
los de la salud tanto asistenciales como
administrativos y de apoyo, al igual que los
frabajadores de aseo, vigilancia vy
alimentacién, relacionados directamente
con la prestacién del servicio de salud;
trabajadores de transporte aéreo, maritimo
o ferrestre; control fronterizo, cuerpo de
bomberos, defensa civil y cruz roja.

Pardgrafo. Las Administradoras de  Riesgos
Laborales presentardn a la Superintendencia
Financiera en el mes de noviembre 2020, el
informe financiero detallado de la destinacién
de recursos de que trata el presente articulo.

Articulo 6. Beneficios relacionados con el
Mecanismo de Proteccion al Cesante. Hasta
fanto permanezcan los hechos que dieron lugar
a la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica,
y hasta donde permita la disponibilidad de
recursos, los frabajadores dependientes o
independientes cofizantes categoria A y B,
cesanfes que hayan realizado aportes a una
Caja de Compensacion Familiar durante un (1)
ano, contfinuo o discontinuo, en el franscurso de
los Ultimos cinco (5) afos, recibirdn, ademds de
los beneficios contemplados en el articulo 11 de
la Ley 1636 de 2013, una fransferencia
econdmica para cubrir los gastos, de acuerdo
con las necesidades y prioridades de consumo
de cada beneficiario, por un valor de dos (2)
salarios minimos mensuales legales vigentes,
divididos en fres (3) mensualidades iguales que
se pagardn mientras dure la emergencia vy, en
todo caso, mdximo por fres meses.

Pardagrafo. El aspirante a este beneficio deberd
diligenciar ante la Caja de Compensacion
Familiar a la que se encuentre dfiliado, la
solicitud pertinente para poder aspirar a obtener
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el beneficio de que trata el presente articulo. en el articulo anterior pueda ocasionar.

Tanto la medida como el retorno de los recursos
alas subcuentas deberdn serinformados, con los
respectivos soportes, a la Superintendencia del
Subsidio Familiar, evidenciando las cuentas
necesarias de su utilizacioén.

La Superintendencia de Subsidio Familiar
impartird instrucciones inmediatas a las Cajas de
Compensacién Familiar para que la solicitud,
aprobaciony pago de este beneficio se efectie
por medios virtuales, en razén a la emergencia

declarada. Articulo 8. Acreditacion de la fe de vida-

supervivencia- de connacionales fuera del
pais. Hosta tanto permanezcan los hechos que
dieron lugar a la Emergencia Econdémica, Social
y Ecolégica, y a partir de la entrada en vigencia
del presente Decreto se suspenderd el término
de seis (6) meses de que trata el articulo 22 del
Decrefo Ley 019 de 2012, modificado por el
articulo 36 del Decreto Ley 2106 de 2019, para la
acreditacion de la fe de vida -supervivencia -
ante las enfidades que forman parte del Sistema
General de Seguridad Social Infegral.

Articulo 7. Apalancamiento de recursos para el
cubrimiento de los beneficios. Haosta tanto
permanezcan los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, las
Cajas de Compensacion Familiar a fravés de la
administracién del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante-
FOSFEC, podrdn apalancar los recursos
necesarios mediante el concepto financiero de
unidad de caja entre las subcuentas del fondo,
para cubrir el déficit que la medida contenida
Articulo 9 Vigencia y Derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

2. Decision

Primero. Declarar la EXEQUIBILIDAD de los articulos 1° y 9° del Decreto Legislativo 488
de 2020

Segundo. Declarar la EXEQUIBILIDAD de los articulos 4°, 5°, 6°, 7° y 8° del Decreto
Legislativo 488 de 2020 en el entendido de que la expresion “[h]asta tanto
permanezcan los hechos que dieron lugar a la Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica” contenida en cada uno de ellos, implica que las medidas alli establecidas
permanecerdn hasta la culminacidon de la emergencia sanitaria y, si se precisara de un
término mads alld de ese momento, las autoridades administrativas del trabajo
(inspectores de trabajo) deberdn certificar la permanencia de las circunstancias que
dieron origen a la excepciéon, habilitacion o autorizacién otorgada, para poder seguir
utilizando las medidas dispuestas en este decreto o hasta tanto el Congreso de la
Republica ejerza sus competencias ordinarias en la materia.

Tercero. Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 2° del Decreto Legislativo 488 de 2020
salvo la expresion “‘de cardcter privado” que se declara INEXEQUIBLE.

Cuarto. Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 3° del Decreto Legislativo 488 de 2020
salvo:

(i) La expresion “de cardcter privado” que se declara INEXEQUIBLE.

(i) La expresion “[h]asta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica™ que se declara EXEQUIBLE EN EL
ENTENDIDO de que la medida alli establecida permanecerd hasta la culminacion de
la emergencia sanitaria y, si se precisara de un término mds alld de ese momento, las
autoridades administrativas del trabajo (inspectores de trabajo) deberdn certificar la
permanencia de las circunstancias que dieron origen a la excepcion, habilitacién o
autorizacién otorgada, para poder seguir utilizando la medida dispuesta o hasta tanto
el Congreso de la Republica ejerza sus competencias ordinarias en la materia.

3. Sintesis de los fundamentos

3.1 La Corte determind que el Decreto de la referencia cumple los requisitos formales
de validez definidos por la Constitucion, la Ley Estatutaria 137 de 1994 y la
jurisprudencia constitucional, pues (i) fue suscrito por el Presidente de la Republica y
todos los ministros del gabinete; (i) fue expedido durante la vigencia y en desarrollo
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del Decreto Legislativo 417 de 2020, que declard el estado de emergencia
econdémica, social y ecolégica en todo el territorio nacional; vy (iii) expuso las razones
que justifican la adopcion de las medidas que contiene.

3.2. Luego de realizar un andilisis detallado de cada una de las medidas contenidas
en el Decreto Legislativo 488 de 2020, la Sala Plena concluyd que las mismas cumplian
con los requisitos materiales de validez.

Sin embargo, con relaciéon a la restriccion de retiro de cesantias del Fondo Publico,
encontrd que se trata de una medida que irrespeta el principio de igualdad, pues, el
Fondo Nacional del Ahorro administra cesantias tanto de servidores publicos como de
empleados del sector privado, y estos Ultimos podrian encontrase en las mismas
circunstancias de afectacion de su ingreso, que aquellos que tienen sus cesantias
depositadas en una AFC privada; luego no existe ninguna justificacion para la
discriminacion.

En efecto, al igual que los afiliados de las AFC privadas, los empleados adscritos al
FNA también estdn expuestos a sufrir la disminucion de sus ingresos con ocasion de la
emergencia y requerir asi de una alternativa que les permita compensarla y de esa
forma continuar sufragando sus necesidades bdsicas y las de su familia. En
consecuencia, al no encontrar aceptables las razones que motivan la diferencia, la
Sala declard exequibles los citados articulos 2°., 3°. en lo que alude a la posibilidad del
retiro parcial de cesantias, salvo las expresiones “de cardcter privado” que se
declaran inexequibles.

3.3. Finalmente, la Corte encontrd necesario declarar la exequibilidad condicionada
de la expresidon “Hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica...”, contenida en los arts. 3°, 4°, 5°, 6°, 7° y
8°, bajo el entendido de que las medidas permanecerdn hasta la culminacion de la
emergencia sanitaria, y si se precisara de un término mds alld de ese momento, las
autoridades administrativas del trabajo (inspectores de trabajo) deberdn certificar la
permanencia de las circunstancias que dieron origen a la excepcion, habilitacion o
autorizacién otorgada, para poder seguir utilizando las medidas dispuestas en este
decreto o hasta tanto el Congreso de la Republica ejerza sus competencias ordinarias
en la materia”. Ello por cuanto la incertidumbre existente respecto del momento en
gue “los hechos que dieron lugar a la emergencia” desaparecerdn, convierten la
vigencia de la norma de emergencia en indeterminada e indeterminable. Asi las
cosas, la Corte halld razonable mantener la vigencia de las autorizaciones que
establece el Decreto 488/2020, hasta tanto dure la emergencia econdmica, pero
como es previsible que las empresas No se recuperardn en ese mismo momento, la
aplicacién de las normas de excepcidon debe condicionarse a la demostracion del
mantenimiento de su necesidad, pues, también es previsible el abuso. De esa
permanencia del contexto de los hechos, habria de dar certificacion la autoridad del
trabajo.

4. Salvamentos parciales y aclaraciones de voto

El magistrado CARLOS BERNAL PULIDO suscribid salvamento de voto parcial, en relacion
con el condicionamiento “Declarar la exequibilidad condicionada de la expresiéon
“Hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica...”, contenidas en los arts. 3, 4°., 5°., 6°. 7°. y 8° baqjo el entendido
de que las medidas permanecerdn hasta la culminacion de la emergencia sanitaria.
Si se precisara de un término mds alld de ese momento, las autoridades administrativas
del trabagjo (inspectores de frabajo) deberdn certificar la permanencia de las
circunstancias que dieron origen a la excepcion, habilitacion o aqautorizacion
oforgada, para poder seguir utilizando las medidas dispuestas en este decreto o hasta
fanto el Congreso ejerza sus competencias ordinarias en la materia™.
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Considerd que la vigencia de las normas, tal como fue dispuesta en el Decreto, es
razonable en tanto reconoce que la pandemia tiene efectos en el empleo y los
riesgos laborales que pueden permanecer mas alld de la emergencia sanitaria. En
consecuencia, no confradice en modo alguno la Constitucion que las disposiciones
tendientes a moderar esos efectos permanezcan en el ordenamiento juridico por un
periodo diferente al de la declaratoria de emergencia sanitaria. En este sentido, el
condicionamiento no responde a ningun mandato constitucional.

Ademdads, someter la contfinuidad de las medidas a un frdmite adicional, como es la
certificaciéon de las autoridades de trabajo, infroduce una inflexibilidad que, mdas que
garantizar los derechos sociales de los tfrabajadores, congestiona las tareas a cargo
de los inspectores de tfrabajo y genera un incentivo negativo. El condicionamiento
puede tener como consecuencia que, antes de tener que cumplir con los trdmites
administrativos, tanto trabajadores como empleadores prefieran acudir a vias mds
céleres para habilitar el uso de las cesantias, el disfrute de las vacaciones, o el acceso
a mecanismos de protecciéon de riesgos laborales aduciendo causales o situaciones
que no correspondan con la realidad.

El magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez salvé parcialmente el voto, en relacion
con la decision de declarar la exequibilidad condicionada de la expresion “Hasta
fanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica...”, contenidas en los arts. 3, 4°., 5°., 6°. 7°. y 8°, bajo el entendido de que
las medidas permanecerdn hasta la culminacion de la emergencia sanitaria. Si se
precisara de un término mds alld de ese momento, las autoridades administrativas del
frabajo (inspectores de trabajo) deberdn certificar la permanencia de las
circunstancias que dieron origen a la excepcion, habilitacion o autorizacion
otorgada, para poder seguir utilizando las medidas dispuestas en este decreto o hasta
fanfo el Congreso ejerza sus competencias ordinarias en la materia”. En su criterio el
condicionamiento no solo era innecesario, en tanto que la medida que habilita a los
trabajadores para disponer parcialmente de las cesantias estd estrechamente
vinculada a las circunstancias que dieron lugar a la emergencia, y no puede
extenderse en el tiempo cuando tales circunstancias dejen de existir, y porque
establece una rigidez, contraria al sentido de la prevision normativa, al trédmite para
que el trabajador pueda acceder a los recursos que requiere para enfrentar de mejor
manera la disminucidn de sus ingresos aftribuible a la situacidn de emergencia
sanitaria. Similar consideracion cabe hacer en relacion con el disfrute de vacaciones
0 el acceso a mecanismos de proteccién de riesgos laborales.

De igual manera, el magistrado ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO se apartd de la decision
de exequibilidad condicionada que limita la vigencia de las medidas relativas al retiro
de la cesantias y el acceso a los medios de proteccion de riesgos laborales a la
emergencia sanitaria, por cuanto desconoce la dimensidon del problema y su
proyeccion mas alléd de la emergencia, cuando lo que pretende la medida es
otorgarle a los empleados una opcidn para mantener el nivel de ingresos que tenian
antes de su ocurrencia. Solo los empleados saben si necesitan © no mantener sus
ingresos y sélo los empleadores saben si los ingresos de sus empleados se disminuyeron
0 no, razén por la que la intervencion de una autoridad resulta ser un frdmite
burocrdtico excesivamente formalista y sin ninguna utilidad en la proteccién de los
derechos de los empleados. En su criterio, el condicionamiento ha debido referirse a
la medida relacionada con las vacaciones, por cuanto mantener a los empleados en
vacaciones deberia estar condicionado a un plan de reapertura gradual de las
actividades del empleador.

Por su parte, el magistrado ALBERTO ROJAS Rios salvd parcialmente el voto. En su criterio,
los artficulos 3 y 4 del Decreto 488 de 2020 que habilitan que pueda cambiarse la
destinacién en el uso de las cesantias, para que los trabajadores asuman parte del
riesgo de la pandemia tras el deterioro de sus ingresos y que permiten el anticipo de
vacaciones para pasar el confinamiento debieron declararse inexequibles por no
superar el juicio de no contradiccion especifica, ni el de proporcionalidad.
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Recordd que de acuerdo con el articulo 50 de la Ley Estatutaria de Estados de
Excepcion en ningun caso es posible que se incorporen medidas que desmejoren los
derechos sociales de las y los frabajadores a través de los Decretos de Excepcion. De
acuerdo con la sentencia C-179 de 1994, tal prohibicion de desmejora deriva de la
naturaleza de este tipo de derechos subjetivos colectivos, que se establecen en favor
la sociedad y que se caracterizan por que buscan asegurar la vida en condiciones
dignas y justas.

Recabd en que el frabajo no solo es un mecanismo de redistribucion de riqueza, sino
gue ademds garantiza que quienes derivan de alli su subsistencia puedan acceder a
bienes y servicios, como la salud, la vivienda, la educacion, entre otros y que afectar
su contenido trae de consuno la afectacion de los demds. Enfatizdé que si a esto se
suma que el propio articulo 53 constitucional establece la irrenunciabilidad de los
beneficios minimos establecidos en las normas laborales no resultaba
constitucionalmente admisible que, a fravés de un legislador de emergencia, se
permitiera tomar el ahorro del frabajador para contener la emergencia declarada en
el Decreto 417 de 2020 y menos que se permitiera el uso de las vacaciones para
solventar de esa manera los efectos del confinamiento.

Asegurd que esta Corporacion afianzé el criterio de derechos sociales fundamentales
(C-776 de 2003) reconociéndolos como un limite infranqueable que no puede ser
traspasado por el Estado, dado que se liga a la existencia de recursos materiales que
requiere toda persona para tener una vida digna, asi mismo ha destacado sobre la
prohibicion de regresion, permitiendo solo excepcionalmente al legislador ordinario
llevar a cabo ajustes en los derechos sociales siempre que garantice que esto tendrd
efectos benéficos, que contribuirdn a la ampliaciéon de la protecciéon social y que,
obviamente, por existir déficit democrdtico en la adopcion de los decretos legislativos
esa deferencia no es posible avalarla al Presidente de la Republica como lo permitid
la mayoria de la Sala Plena.

Manifestd que no era posible acudir sin mds al principio de solidaridad para encontrar
satisfecha la finalidad de las medidas, leyéndolo desconectado de los principios que
reconocen los derechos humanos laborales. A juicio del Magistrado Rojas Rios no era
posible predicar esa solidaridad basada en que el empleador y empleado se
encuentran en la misma posicion juridica y de titularidad de derechos, bajo una idea
contraevidente de que tienen la misma ecuacién de beneficios en la empresa —
trabajo productivo — o servicios, cuando es clara la asimetria entre ambos y por razén
de la cual la propia Constitucion Politica y Tratados internacionales de Derechos
Humanos reconocen al trabajador una proteccion reforzada. De otro lado porque
advertir eso implicaria desconocer los propios principios que regulan el trabajo, uno
de los cuales es la ajenidad, que es vertebral y segun el cual “el trabajador puede
participar de las ufilidades o beneficios de su empleador, pero nunca asumir sus
riesgos o pérdidas”. En otras palabras, asi como, por regla general, el empresario no
distribuye entre los trabajadores sus ganancias anuales en proporciéon, no le es dable
trasladarle los riesgos propios de la actividad productiva o de las contingencias de la
vida social.

En relacién con el juicio de proporcionalidad en el cambio de destinacion de las
cesantias refirid que de acuerdo con la disposicidn que contiene el Decreto cuando
una persona vea reducidos ostensiblemente sus ingresos podrd solicitarlo. A su juicio
la sentencia no analiza de dénde podria provenir dicha reduccidon y no tiene en
cuenta que, de acuerdo con los principios constitucionales (previstos en el articulo 53
superior) y las reglas del trabajo (articulo 43 CST) no son eficaces las estipulaciones o
condiciones que desmejoren la situacion del trabajador, entre ellas su
confraprestacion y en relacion con la solicitud de licencias no remuneradas (que
afectan el ingreso) a raiz de la pandemia ya la Corte resolvid sobre su inviabilidad en
la sentencia C-930 de 2009, de alli que la medida no era conducente ni pertinente.

Sobre las vacaciones advirtié que concretan el derecho fundamental al descanso
(previsto hasta en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos), en el PIDESC, y
en la propia Constitucion Politica y que modificar su naturaleza para ajustarla al
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confinamiento es abiertamente inconstitucional, afectando su ndcleo esencial. Estimo
que equiparar la posibilidad de confinamiento al descanso, cuando ambos son
antagodnicos no es posible, menos considerar que los trabajadores descansan cuando
estdn obligados a permanecer en sus hogares, y el retorno es inviable dadas las
condiciones de seguridad.

El magistrado ALEJANDRO LINARES CANTILLO acompand la parte resolutiva de la decision,
pero aclard su voto al considerar que las medidas contenidas en Decreto Legislativo
488 de 2020, tienen como objetivo principal la proteccion al empleo durante la
coyuntura actual y no pueden ser consideradas como una desmejora en los derechos
sociales de los frabajadores. En este sentido, senald que de acuerdo con la definicion
de derechos sociales establecidos en la jurisprudencia constitucional, estos se
caracterizan por la existencia de un interés comun y solidario, destinado a asegurar la
dignidad humana'?, por lo que, sin lugar a dudas debe reconocerse la seguridad
social como un derecho social de todos los frabajadores, formales e informales.

Sin embargo, esta definicion general no puede llevar al equivoco de considerar que
lo dispuesto en los articulos 3 y 4 del Decreto Legislativo 488 de 2020, referente a la
creacién de una nueva causal para acceder al retiro de cesantias y la modificaciéon
temporal del plazo previo para avisar del disfrute del periodo de vacaciones durante
la pandemia, pueden consolidar por si mismas un derecho fundamental auténomo e
independiente, propio del juicio de intangibilidad (“derechos intocables”); por el
conftrario, son trdmites propios de la potestad de configuracién del legislador?0,

Finalmente, el magistrado LINARES CANTILLO puso de presente que la crisis que enfrentan
los colombianos derivada del COVID-19, ha puesto en evidencia la inequidad,
fragilidad y deficiencias del sistema general de seguridad social en el pais. Es claro
gue histéricamente la cobertura y financiacion de la red de proteccidon social en
nuestro pais, como son las medidas de proteccidon al cesante, el cubrimiento de los
riesgos de desempleo, vejez, invalidez y sobrevivencia, asi como los riesgos de
enfermedad y los riesgos profesionales, estdn atados a las contribuciones y recursos
provenientes del empleo formal. Esto desconoce una importante realidad de nuestro
pais, agravada por la pandemia, donde la mayoria de quienes estdn
econémicamente activos son trabajadores informales, por lo que se queda corto el
mercado laboral formal y sus protecciones, frente al nUmero elevado de personas que
trabajan en la informalidad y carecen de una red de proteccidn social frente a riesgos
como la vejez, la enfermedad o el desempleo. En consecuencia, considera que esta
crisis genera una oportunidad para reflexionar a nivel de los hacedores de la politica
publica para repensar el diseno nuestro sistema de proteccién social, de manera
integral. Tal vez, mediante la creacion de una red de proteccidn social financiada por
el presupuesto nacional y no a tfravés del empleo formal, se pueda resolver la
problemdatica de inequidad que se ha hecho mds evidente con esta crisis.

La magistrada DIANA FAJARDO RIVERA y el magistrado JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
manifestaron aclaraciones de voto en relacion con la motivacion de esta sentencia.

LA APLICACION DEL DERECHO PRIVADO PARA LA ADQUISICION EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE EQUIPOS
MEDICOS, MOBILIARIO, REACTIVOS DE DIAGNOSTICO, DISPOSITIVOS MEDICOS, ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL Y MEDICAMENTOS ALLi SENALADOS, ASi COMO, EXCLUIR DETERMINADOS REQUISITOS, PREVISTOS
EN LA LEGISLACION MERCANTIL, PARA LA CONTRATACION CON PERSONAS EXTRANJERAS, CONSTITUYEN
MEDIDAS QUE CUMPLEN CON LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION. NO
OBSTANTE, LA CORTE REITERO QUE EXIMIR DE TENER SUCURSAL EN EL PAIS A LAS EMPRESAS EXTRANJERAS CON
LAS QUE SE CONTRATEN PARA LA ADQUISICION DE ESTOS BIENES, NO CUMPLE CON EL REQUISITO DE

NECESIDAD JURIDICA O SUBSIDIARIEDAD

IV. EXPEDIENTE RE-275 - SENTENCIA C-172/20 (junio 11)
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

19 Corte Constitucional, sentencia C-179 de 1994,
20 Corte Constitucional, sentencias SU-098 de 2018, C-310 de 2007 y C-669 de 2006.
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1. Norma objeto de revisidon constitucional

DECRETO 544 DE 2020
(abril 13)

Por el cual se adoptan medidas en materia de
conftratacién estatal para la adquisicion en el
mercado internacional de dispositivos médicos y
elementos de proteccién personal, atendiendo
criterios de inmediatez como consecuencia de las
turbulencias del mercado global de bienes para
mitigar la pandemia Coronavirus COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia conla Ley 137 de 1994, y el Decreto 417
del 17 de marzo de 2020, “Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
en todo el territorio nacional”, y

CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion
Politica, el presidente de la Republica, con la firma de
fodos los ministros, en caso de que sobrevengan
hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y
213 de la Constitucidn Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el
orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podrd declarar
el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez
declarado el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, el Presidente, con la firma de todos
los ministros, podrd dictar decretos con fuerza de ley
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a
impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias que
tengan relacién directa y especifica con el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, y podrdn,
en forma fransitoria establecer nuevos tributos o
modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
se declard el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por el
término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la
grave calamidad publica que afecta al pais por
causa del nuevo Coronavirus COVLD-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en
cuenta para la adopcién de dicha medida se
incluyeron las siguientes: Que el 30 de enero de 2020
la Organizacién Mundial de la Salud identificd el
nuevo Coronavirus COVID-19 y declaré este brote
como emergencia de salud publica de importancia
intfernacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de
la Protecciéon Social dio a conocer el primer caso de
brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial
de la Salud solicité a los paises la adopcién de
medidas prematuras con el objetivo de detener la
transmision y prevenir la propagacién del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial
de la Salud - OMS declard el actual brote de
enfermedad por Coronavirus COVID-19 como una

pandemia, esencialmente por la velocidad de su
propagacion y la escala de trasmision, toda vez que
el 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian noftificado
cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y
que alo largo de esas Ultimas dos semanas el nUmero
de casos notificados fuera de la Republica Popular
China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que
el nUmero de paises afectados se habia triplicado, por
lo que instd a los paises a tomar acciones urgentes.

Que segun la OMS la pandemia del Coronavirus
COVID-19 es una emergencia sanitaria y social
mundial, que requiere una accién efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las
empresas. Que mediante la Resolucién 0000380 del 10
de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social adoptd, entre ofras, medidas preventivas
sanitarias de aislamiento y cuarentena de las personas
que, a partirde la entrada en vigencia de la precitada
resolucion, arribaran a Colombia desde la Republica
Popular China, Francia, Italia y Espana.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de
2020, el ministro de Salud y Proteccién Social, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1753 de 2015, declard el estado de emergencia
sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19
en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de
2020 vy, en virtud de la misma, adoptd una serie de
medidas con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de
Coronavirus  COVID-19  hasta  configurar  una
pandemia representa actualmente una amenaza
global a la salud publica, con afectaciones al sistema
econémico, de magnitudes impredecibles e
incalculables, de la cual Colombia no podrd estar
exenta.

Que la expansién en el territorio nacional del brote de
enfermedad por el Coronavirus - COVID-19 y cuyo
crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los
efectos econdmicos negativos que se han venido
evidenciando en la Ultima semana, es un hecho que,
ademds de ser una grave calamidad publica,
constituye una grave afectacién al orden econdmico
y social del pais que justifica la declaratoria del Estado
de Emergencia Econdmica y Social, foda vez que se
frata de situaciones diferentes a las que se refieren los
articulas 212 y 213 de la Constitucién Politica.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social reportd
el 9 de marzo de 2020 O muertes y 3 casos confirmados
en Colombia. Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio
de Salud y Proteccidon Social habia reportado que en
el pais se presentaban 75 casos de personas
infectadas con el Coronavirus COVID-19 y O fallecidos,
cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la
siguiente manera: 102 personas contagiadas al 18 de
marzo de 2020; 108 personas contagiadas al dia 19 de
marzo de 2020; 145 personas contagiadas al dia 20 de
marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de marzo,
235 personas contagiadas al 22 de marzo, 306
personas contagiadas al 23 de marzo de 2020; 378
personas contagiadas al dia 24 de marzo; 470
personas contagiadas al dia 25 de marzo, 491
personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539
personas contagiadas al dia 27 de marzo, 608
personas contagiadas al 28 de marzo, 702 personas
contagiadas al 29 de marzo; 798 personas
confagiadas al dia 30 de marzo; 906 personas
confagiadas al dia 31 de marzo, 1.065 personas
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contagiadas al dia 1 de abril, 1.161 personas
contagiadas al dia 2 de abril, 1.267 personas
contagiadas al dia 3 de abril, 1.406 personas
contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas
contagiadas al dia 5 de abril, 1.579 personas
contagiadas al dia é de abril, 1.780 personas

contagiadas al 7 de abril, 2.054 personas contagiadas
al 8 de abiril, 2.223 personas contagiadas al 9 de abril,
2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709
personas contagiadas al 11 de abril y cien ( 100)
fallecidos a esa fecha . Que pese a las medidas
adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
reportd el 11 de abril de 2020 100 muertes y 2.709 casos
confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogotd D.C.
(1.164), Cundinamarca (105), Antioquia (253), Valle del
Cauca (479), Bolivar (117), Atléantico (84), Magdalena
(57)., Cesar (32), Norte de Santander (41), Santander
(27), Cauca (19), Caldas (33), Risaralda (58), Quindio
(47), Huila (52), Tolima (23), Meta (21), Casanare (7),
San Andrés y Providencia (5), Narifio (38), Boyacd (31),
Cérdoba (13), Sucre (1) y La Gudgijira (1), Chocé (1).
Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS,
se ha reportado la siguiente informacion: (i) en reporte
numero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00
a.m. CET1 senald que se encuentran confirmados
179.111 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 7.426
fallecidos, (ii) en reporte nUmero 62 de fecha 21 de
marzo de 2020 a las 23:59 p.m. CET senald que se
encuenfran confirmados 292.142 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (i) en
reporte nimero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las
10:00 a.m. CET sefald que se encuentran confirmados
332.930 casos del nuevo coronavirus COVID-19 vy
14.509 fallecidos, (iv) en el reporte nUmero 79 de fecha
8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET se encuentran
confirmados 1,353.361 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 79.235 fallecidos, (v) en el reporte nUmero
80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé
que se encuentran confirmados 1,436,198 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 85,521 fallecidos, (vi) en
el reporte nimero 81 del 10 de aboril de 2020 a las 10:00
a.m. CET senald que se encuentran confirmados
1,521,252 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
92,798 fallecidos, (vii) en el reporte nUmero 82 del 11
de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald que se
encuentran confirmados 1,610,909 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 99,690 muertes, y (vii) en el
reporte nimero 83 del 12 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET senald que se encuentran confirmados
1,696,588 casos del nuevo coronavirus COVID-19 vy
105,952 fallecidos. Que segun la Organizacién Mundial
de la Salud - OMS, en reporte de fecha 11 de abril de
2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de
Greenwich-, se encuentran confirmados 1,696,588
casos, 105,952 fallecidos y 213 paises, dreas o territorios
con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que el Fondo Monetario Internacional mediante
Comunicado de Prensa 20/114 del 27 de marzo de
2020, publicé la "Declaracién conjunta del Presidente
del Comité Monetario y Financiero Internacional y la
Directora Gerente del Fondo Monetario
Internacional”, la cual expresa: "[...] Estamos en una
situacion sin precedentes en la que una pandemia
mundial se ha convertido en una crisis econdmica y
financiera. Dada la interrupcion repentina de la
actividad econdmica, el producto mundial se
contraerd en 2020. Los paises miembros ya han
tomado medidas extraordinarias para salvar vidas y
salvaguardar la  actividad econdmica. Pero es
necesario hacer mds. Se debe dar prioridad al apoyo
fiscal focalizado para los hogares y las empresas
vulnerables a fin de acelerar y dfianzar la
recuperacion en 2021 [...]"

Que la Organizacion Internacional del Trabajo en el
comunicado de fecha de 18 de marzo de 2020 sobre
el "El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones
y respuestas”, afirma que "[...] El COVID-19 tendrd una
amplia repercusion en el mercado laboral. Mds alld de
la inquietud que provoca a corto plazo para la salud

de los frabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente crisis econdmica repercutirdn
adversamente en el mundo del trabagjo en ftres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de
empleo (tanto en materia de desempleo como de
subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a
los salarios y el acceso a proteccién social); y 3) los
efectos en los grupos especificos mds vulnerables
frente a las consecuencias adversas en el mercado
laboral [...]".

Que asi mismo la Organizacién Internacional del
Trabajo en el referido comunicado estima "[...] un
aumento sustancial del desempleo y del subempleo
como consecuencia del brote del virus. A tenor de
varios casos hipotéticos sobre los efectos del COVID-
19 en el aumento del PIS a escala mundial [..], en
varias estimaciones preliminares de la OIT se senala un
aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3
millones (caso "mds favorable") y 24,7 millones de
personas (caso "mds desfavorable "), con respecto a
un valor de referencia de 188 millones de
desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético
de incidencia "media", podria registrarse un aumento
de 13 millones de desempleados (7,4 millones en los
paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones
poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los
casos se pone de relieve un aumento sustancial del
desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la
crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo
aumentar el desempleo en 22 millones de personas'.

Que en consecuencia la Organizacién Internacional
del Trabajo -OIT en el citado comunicado insta a los
Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger
a los frabajadores y empleadores y sus familias de los
riesgos para la salud generadas por el coronavirus
COVID- 19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar
de trabajo; (iii) estimular la economia y el empleo, y
(iv) sostener los puestos de tfrabajo y los ingresos, con
el propdsito de respetar los derechos laborales, mitigar
los impactos negativos y lograr una recuperacion
répida y sostenida.

Que el articulo 47 de la Ley Estatutaria 137 de 1994
faculta al Gobierno nacional para que en virtud de la
declaracién del Estado de Emergencia, pueda dictar
decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos, siempre que (i) dichos
decretos se refieran a materias que tengan relacién
directa y especifica con dicho Estado, (i) su finalidad
esté encaminada a conjurar las causas de la
perturbacién y a impedir la extension de sus efectos,
(i) los medidas adoptadas sean necesarias para
alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria de
Estado de Excepcién correspondiente, y (iv) cuando
se trate de decretos legislativos que suspendan leyes
se expresen las razones por las cuales son
incompatibles con el correspondiente Estado de
Excepcion.

Que mediante Decreto Legislativo 440 del 20 de marzo
de 2020, se adoptaron medidas en materia de
contratacién estatal con la finalidad de prevenir la
propagacién del Coronavirus COVID-19 vy facilitar los
instrumentos juridicos para adquirir de forma dagil y
expedita bienes, obras o servicios para contener la
expansién de la pandemia y atender la mitigacién de
la misma, pudiendo acudir a la modalidad de
contratacién directa.

Que en este Decreto Legislativo se establecié la
posibilidad de que todos los contratos celebrados por
las entidades estatales que se relacionen con bienes,
obras o servicios que permitan una mejor gestién y
mitigacién de la situacién de emergencia, podrian
adicionarse sin limitacién al valor, siempre que la
necesidad de proceder en tal sentido se acompane
de la justificacion que dé cuenta de su contribucién a
la gestidon o mitigacién de la situacién de emergencia.
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Que las personas que padecen el coronavirus COVID-
19 y las personas cuya salud estd amenazada por
padecimientos ajenos a esta pandemia, requieren
atencidén en salud en condiciones de aislamiento que
exigen esfuerzos extraordinarios, con el fin de no
agravar su condicidén médica.

Que en el marco de la situacién de emergencia
sanitaria con ocasién de la pandemia del Coronavirus,
la Organizacidon Mundial de la Salud -OMS- emitié la
recomendacion interina del 3 de marzo de 2020
fitulada "Especificaciones técnicas de dispositivos
médicos para la gestién de casos de COVID-19 en los
servicios de salud'. Este instrumento contiene una lista
minima de dispositivos médicos que proporcionan
estdndares y descripciones médicas para el
fratamiento del Coronavirus COVID-19.

Que estarecomendacion no excluye la posibilidad de
que los Estados deban acudir a otro tipo de insumos o
equipos médicos para enfrentar la pandemia. De esta
manera, las tecnologias en salud, tales como
medicamentos, dispositivos médicos y reactivos de
diagndsticoin vitre, asi como elementos de proteccion
personal, son necesarios para enfrentar la pandemia.

Que en razén a que la situacidon de emergencia
sanitaria en Colombia es producto de una pandemia,
las condiciones comerciales de acceso a los bienes y
servicios son excepcionales, y estdn caracterizadas
por la falta de disponibilidad, las enfregas a largo
plazo, y la existencia de una alta demanda de los
Estados para adquirir dispositivos médicos, elementos
de proteccién personal y otros insumos médicos que
permitan enfrentar el Coronavirus COVID- 19, los
cuales son limitados.

Que los bienes que se requiere adquirir corresponden
a un fipo de demanda ineldstica, en donde las
variaciones en el precio y en las condiciones de
adquisicién de los productos no cambian la cantidad
demandada, puesto que son bienes vitales de
atencién y proteccion y de dificil sustitucion
generando condiciones asimétricas entre oferentes
estatales de bienes y servicios y demandantes con
necesidades crecientes y nUmero elevado que
requieren de bienes de necesaria producciéon y venta.

Que el Decreto 4725 de 2005 "Por el cual se
reglamenta el régimen de registros sanitarios, permiso
de comercidlizacién y vigilancia sanitaria de los
dispositivos médicos para uso humano", define qué es
un dispositivo médico de uso humano. Que los
elementos de proteccién personal -EPP- consisten en
las medidas basadas en el uso de dispositivos,
accesorios 'y vestimentas por parte de los
trabajadores, con el fin de protegerlos contra posibles
danos a su salud o su integridad fisica derivados de la
exposicion a los peligros en el lugar de trabagjo, de
conformidad conla Ley 9 del 24 de enero de 1979 "Por
la cual se dictan Medidas Sanitarias” y la Resolucién
2400 del 22 de mayo de 1979 “Por la cuadl se
establecen algunas disposiciones sobre vivienda,
higiene y seguridad en los establecimientos de
frabajo”, expedida por el entonces Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

Que es prioritario que las entidades estatales tengan
la posibilidad de adelantar y cerrar negociaciones
que garanticen la disponibilidad de dispositivos
médicos y elementos de protecciéon personal,
acudiendo al mercado infernacional.

Que las medidas de contratacién protegen de
manera inmediata, el derecho fundamental a la vida
digna y a la salud de todos los habitantes de
Colombia, pues lo que pretenden es garantizar la
disponibilidad, accesibilidad, equidad, continuidad y
oportunidad del servicio de salud.

Que el contexto econdmico, politico y social para la
adquisicion de bienes relacionados directamente con
la pandemia a nivel mundial, requieren la
interpretacién del principio de celeridad propio de la

funcién administrativa, bajo el postulado de
inmediatez ante las reglas del mercado vy las
demandas internacionales que empiezan a presentar
los distintos estados, y en este sentido se hace
necesario de manera excepcional crear una nueva
norma que permita en el mercado internacional
adquirir este tipo de productos.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
se declard por el término de ftreinta (30) dias
calendario el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica; sin embargo, es necesario
mantener las medidas adoptadas por el Decreto 499
del 31 de marzo de 2020 mientras dure el estado de
emergencia sanitaria, por tornarse necesarias para
garantizar las finalidades senfaladas en los pdrrafos
precedentes, las cuales atienden a conjurar la crisis €
impedir la propagacién de sus efectos.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Régimen de contratacion. Los contratos que
tengan por objeto la adquisicibn en el mercado
internacional de los elementos que a continuacién se
indican, no se regirdn por el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Pdblica y en
consecuencia le serdn aplicables las normas de
derecho privado, con independencia de que los
mismos sean suscrifos con personas naturales o
juridicas extranjeras.

Equipos Biomédicos

Analizador de orina

Analizador de sangre

Aspirador de secreciones

Bomba de infusidon

Broncoscopio

Cama cuna hospitalaria pedidtrica
Cama hospitalaria

Cdmara cefdlica Centrifuga

Cilindro para oxigeno

Concentrador de oxigeno

Desfibrilador

Ecografo con transductores
Electrocardidgrafo

Elementos de proteccién radioldégica adulto o
pedidtrico

Equipo de gases arteriales

Equipo de quimica sanguinea

Equipo de Rayos X fijo

Equipo de Rayos X portdtil

Flujobmetro

Fonendoscopio

Glucémetro

Humidificador

Laringoscopio / Videolaringoscopio
Mdquina de anestesia

Monitor de signos vitales

Monitor de signos vitales de transporte
Nebulizador

Nevera para transporte de muestras con termdémetro
Oximeftro de pulso

Pipeta

Sistema de monitoreo de gasto cardiaco
Sistemas de presién positiva contina en via cérea
(CPAP)

Tensiometro

Termdédmetro Tomdgrafo

Ventilador de paciente

Ventilador de fransporte

Mobiliario

Biombos

Cama hospitalaria

Camillas de fransporte

Carro de Paro

Colchones para uso hospitalario

Reactivos de diagnéstico In vitro
Prueba de RT-PCR para SARS-CoV-2/COVID-19
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Polainas
Dispositivos Médicos Protector facial: Caretas o visores
Algoddn laminado de uso hospitalario Ropa hospitalaria desechable
Bolsa para residuos hospitalarios Ropa quirdrgica estéril
Cdnulas de Guedel Tela no tejida como materia prima de EPP
Cdnulas orofaringeas, nasofaringea y nasales Trajes de bio-proteccion
Circuitos de ventilacién y de mdquina de anestesia,
CON sUs ACCcesorios Medicamentos
Aire medicinal en todas las presentaciones
Extensidn de tubo de oxigeno para terapia Oxigeno medicinal en todas las presentaciones
Gasa estéril y no estéril
Guardidn para objetos cortopunzantes Pardagrafo 1. Las entidades estatales, en el contexto de
Guias para infubacién inmediatez que demanda la situaciéon, quedan
Hisopo para toma de muestra facultadas a contratar directamente a las personas
Infercambiador de tubo Kit de cricofiroidotomia extranjeras, naturales o juridicas, que provean los
Kit de Traqueostomia bienes o servicios de qué trata el presente articulo.
Mdscara para ventilacion no invasiva
Mdscaras laringeas, venturi y para oxigeno Paragrafo 2. Las personas extranjeras, naturales o
Medio para transporte de muestras virales juridicas, que contraten con las entidades a las que se
Recipiente de transporte de muestras refiere el presente articulo, no requieren de domicilio
Resucitador pulmonar manual ni sucursal en Colombia, ni constituir apoderado para
Set de infusién los negocios a celebrar.
Toallas de papel para secado de manos
Tubo endotraqueal Articulo 2. Control fiscal. El representante legal de la
Tubo tordcico entidad contratante  deberd remitir toda la
informacién de los contratos a los que hace alusién el
Equipo de proteccién personal (EPP) articulo 1 del presente Decreto Legislativo al érgano
Bata médica de control fiscal competente, dentro de los tres (3) dias
Delantal siguientes a su celebracion.
Gafas protectoras
Gorros Articulo 3. Vigencia: Este decreto rige a partirdel 16 de
Guantes de Idtex y de nitrilo no estériles abril de 2020 y estard vigente mientras se mantenga la
Guantes estériles Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Mascarilla N95 y respiradores FFP2 o FFP3 Salud y Proteccién Social, con ocasion de la
Mascarilla quirtrgica (tapabocas) pandemia derivada del Coronavirus COVID-19.

Mascarillas con filtro

2. Decision

Declarar EXEQUIBLE el Decreto 544 del 13 de abril de 2020, “por el cual se adoptan
medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicion en el mercado
internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccion personal,
atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del
mercado global de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID-19”, con
excepcion de la expresion “ni sucursal” contenida en el pardgrafo segundo del
articulo 1°, que se declara INEXEQUIBLE, en fanto que dicha expresidon no superd el
juicio de necesidad juridica.

3. Sintesis de la providencia

La Corte declaré la exequibilidad del Decreto 544 de 2020. Esta norma guarda unidad
de sentfido con el Decreto 499 de 2020, declarado exequible mediante la sentencia
C-163 de 2020. La disposicidon tiene tres objetivos definidos: (i) exceptuar la aplicacion
del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica (EGCAP) a la
adquisicion, en el mercado internacional, de los equipos médicos, mobiliario,
reactivos de diagndstico, dispositivos médicos, elementos de proteccion personal
(EPP) y medicamentos alli senalados; (i) excluir determinados requisitos, previstos en
la legislacion mercantil, para la contratacidon con personas extranjeras; y (i) disponer
la obligacion de las entidades estatales que adquieran los bienes mencionados de
remitir la informacién respectiva a los érganos de control fiscal.

El decreto examinado es, en términos generales, compatible con la Constitucién, en
tanto cumple con las condiciones formales y materiales que impone el derecho
constitucional de excepcién. Para arribar a esta conclusidon, la Corte reiterd los
argumentos previstos en la sentencia C-163 de 2020, antes mencionada y que obrd
como precedente vinculante en el presente caso.
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Con base en esa comprobacion, la Sala advirtid que el decreto examinado cumple
con los juicios formales y materiales exigibles de las normas adoptadas al amparo de
los estados de excepcioén. Esto debido a que guarda identidad de contenido
normativo con la prevision analizada anteriormente por la Corte. Asimismo,
comparten el mismo contexto, pues se inscriben en la condicion de medidas de
flexibilizacion contractual para la adquisicion de bienes vinculados a la atencidn de
la pandemia.

No obstante, la Sala considerd pertinente precisar sobre el juicio de necesidad
factica, cuyo cumplimiento se acredita por el hecho de que el Decreto 544 de 2020
tiene un alcance mds amplio que el Decreto 499 de 2020, pues flexibiliza las reglas de
contratacion respecto de un grupo mds extenso de bienes y elementos de proteccion
personal, todos ellos vinculados con la atencién de la pandemia por el COVID-19.
Dicha extension se encuentra justificada debido a que, ante el aumento de
contagios, se hacia necesaria reforzar la capacidad del sistema de salud, que se
encuentra vinculada a la adquisicidn oportuna de los bienes que el decreto analizado
enumera.

De la misma forma, en lo que respecta aljuicio de necesidad juridica o subsidiariedad,
la Corte enconitré que el Decreto 544 de 2020 reitera la prevision confenida en el
Decreto 499 de 2020 y que eximia a las personas extranjeras de constituir sucursal en
Colombia para suscribir los contratos de adquisicion de dispositivos médicos y
elementos de proteccién personal. Habida consideracion de que esa exclusidon se
predica, conforme con la legislaciéon mercantil, Unicamente respecto de aquellas
empresas que van a ejercer negocios permanentes en el pais y los confratos
mencionados no tienen esa condicion, esa disposicion especifica deviene
inconstitucional. Esto por los mismos motivos expresados en la sentencia C-163 de
2020, que adoptd el mismo sentido de decision.

Por Ultimo, en lo que respecta al juicio de proporcionalidad, se evidencia que el
decreto examinado es una norma imprescindible para cumplir con un fin
constitucionalmente imperioso, vinculado a la proteccion de la vida, la salud vy la
integridad fisica de las personas. Asimismo, prevé una féormula que circunscribe su
vigencia a la duracién de la emergencia sanitaria, lo cual ofrece un pardmetro que
concilia la necesidad de atender la crisis € impedir la extensidn de sus efectos, con la
obligatoriedad de que las normas que exceptiuan el EGCAP tengan vocacion
temporal. De esa manera, la disposicidon es exequible sobre ese particular.

4. Salvamentos parciales y aclaraciéon de voto

El magistrado CARLOS BERNAL PULIDO suscribid salvamento de voto parcial en relacion
con lo resuelto por la mayoria en el asunto de la referencia.

La Sala concluyd que la expresidon “ni sucursal”, contenida en el articulo 1, pardgrafo
2, del Decreto 544 de 2020, es inexequible por no superar el juicio de necesidad
juridica. Esto, de conformidad con “la regla segun la cual las personas extranjeras
referidas en esa disposicion no requieren constituir sucursal en Colombia”. Asi, la Sala
reiteré lo expuesto en la Sentencia C-163 de 2020, mediante la cual analizd unas
disposiciones andlogas a las sub examine. En mi concepto, la Sala no debid declarar
inexequible dicha expresién, por las razones que expuse en mi salvamento parcial de
voto ala Sentencia C-163 de 2020, las cuales reitero a confinuacion.

En primer lugar, la declaratoria de inexequibilidad parte del supuesto de que las
actividades comerciales de las empresas extranjeras que suministran insumos médicos
y elementos de proteccion personal en Colombia son apenas “incidentales”. Esto,
pese a que no hay evidencia alguna que permita inferir que las actividades
comerciales de las referidas empresas tengan tal naturaleza y que, por lo tanto, no es
necesario eximirlas del requisito de constituir una sucursal. Asi, dicha conclusion parte
de una mera suposicion, que no de un andlisis cierto sobre las condiciones en las
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cuales los proveedores extranjeros adelantan, o pretenden adelantar, sus actividades
comerciales en el territorio nacional, en el marco especifico de la emergencia
sanitaria.

En segundo lugar, la declaratoria de inexequibilidad de la expresion “ni sucursal” resta
competitividad a las entidades puUblicas colombianas en el mercado internacional,
que actualmente se caracteriza por la “competencia agresiva”. En efecto, como lo
advirtié la Sala, en la coyuntura actual es necesario “flexibilizar” las “condiciones
mercantiles para suscribir contratos con personas extranjeras” con el fin de garantizar
la adquisicion de insumos médicos y elementos de proteccion.

Asi, relevar a las empresas extranjeras del requisito de constituir una sucursal previsto
en el articulo 471 del Codigo de Comercio?' generaba un incentivo mds, por medio
del cual se pretendia fortalecer el perfil de las entidades estatales colombianas como
compradoras potenciales de bienes necesarios, y escasos, para controlar la crisis
sanitaria. De ahi que, contrario a lo resuelto por la mayoria, esa medida si superaba el
andlisis de necesidad juridica. Asi mismo, la creacion de este incentivo supera el
examen de proporcionalidad dada la urgencia de la compra de estos insumos en el
marco de la pandemia.

Por su parte, el magistrado Luls GUILLERMO GUERRERO PEREZ se apartd de la decision de
inexequibilidad de la expresidon “ni sucursal” por las mismas razones que lo llevaron a
salvar parcialmente el voto en relacion con idéntica decision adoptada en la
sentencia correspondiente al expediente RE-255.

De igual manera, el magistrado ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO reiterd su discrepancia
con la declaracion de inexequibilidad de la expresion “ni sucursal” que ya habia
expresado con ocasidén de la revision del Decreto legislativo 499 de 2020 el cuadl
contenia la misma exencion de ese requisito para las empresas extrajeras con las que
se contrate la adquisicion de determinados bienes necesarios para la atenciéon de la
emergencia sanitaria. Tal decisidon es el resultado de una aplicacion excesivamente
formalista del juicio de necesidad, desconciendo que su finalidad es “impedir que se
cometan abusos o extralimitaciones en la adopcion de las medidas que, en todo
caso, deben ser las estrictamente indispensables para refornar a la normalidad”,
como sostuvo la Corte en la Sentencia C-179 de 1994 mediante la cual revisd la
constitucionalidad de la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcidn. Dijo igualmente
a Corte en dicha sentencia, subrayando el alcance sustancial del control de las
medidas adoptadas por el gobierno, que “El confrol no puede tornar anodino el
instrumento de excepcidn pero este no puede tampoco acarrear la negacién del
Estado social de derecho y la vigencia del principio democrdtico que lo sustentq,
menos todavia si se tiene presente que su designio Ultimo y primero es su defensa. La
razon de ser de los mecanismos de control estriba en conciliar la necesaria eficacia
de las instituciones de excepcidn con la mdxima preservacion posible, en
circunstancias extraordinarias, de los principios esenciales del ordenamiento
amenazado™.

El magistrado ALEJANDRO LINARES CANTILLO aclard su voto considerando que acompana
la parte resolutiva por respeto con el precedente judicial definido en la sentencia C-
163 de 2020, dada la similitud de contenidos normativos entre los Decretos Legislativos
499 y 544 de 2020 y, en general, las particularidades propias del andlisis de
constitucionalidad de este tipo de disposiciones.

Sin embargo, para el magistrado LINARES CANTILLO, el Decreto Legislativo 544 de 2020
debia declararse exequible en su integridad vy reiterd su desacuerdo respecto de la
declaratoria de inexequibilidad de la expresidn “ni sucursal” alli contenida. En su

21 Codigo de Comercio, articulo 471. “Para que una sociedad extranjera pueda emprender negocios permanentes
en Colombia, establecerd una sucursal con domicilio en el territorio nacional”. El alcance de qué significa una
actividad permanente se encuentra en el articulo 474. “ACTIVIDADES QUE SE TIENEN COMO PERMANENTES.
Se tienen por actividades permanentes para efectos del articulo 471, las siguientes: (...) 2) Intervenir como
contratista en la ejecucion de obras o en la prestacion de servicios”.
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concepto, la adquisicion en el mercado internacional de dispositivos médicos y
elementos de proteccion personal, atendiendo criterios de inmediatez, como
consecuencia de las turbulencias del mercado global de bienes para mitigar la
pandemia, puede materializarse a través de diversas tipologias confractuales en las
que es necesario analizar, caso a caso, si se configuran o no los elementos para que
se enfienda que existe “actividad permanente” en los términos del Cdodigo de
Comercio colombiano.

Taly como se encuentra regulado en los articulos 471 y 474 del Cédigo de Comercio,
el legislador cuenta con facultades para delimitar los eventos en los que se entfiende
que una sociedad extranjera, sin domicilio en Colombia, realiza actividades
permanentes o no en el pais. En este caso, la declaratoria de inexequibilidad no
facilita las actividades de compra puUblica de los dispositivos médicos y elementos de
proteccion personal requeridos en un mercado que, en las actuales condiciones, se
caracteriza por la “competencia agresiva”. Por esta razéon, senald que todas las
medidas adoptadas por el decreto resultaban razonables para facilitar dichas
adquisiciones, sin que las sociedades extranjeras sin domicilio en Colombia se vean
obligadas a abrir una sucursal en el pais, con todas las responsabilidades y
obligaciones que ello conlleva. Esto sin perjuicio de que las enfidades estatales
contratantes puedan delimitar en cada contrato el alcance de las garantias y
responsabilidades que sean exigibles.

LA SUSPENSION DEL REQUISITO DE INSINUACION DE LAS DONACIONES SUPERIORES A CINCUENTA SALARIOS
MINIMOS LEGALES CUMPLE LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES FORMALES Y MATERIAL. ES UNA MEDIDA
QUE TIENE RELACION CON LA CRISIS SANITARIA Y SOCIAL GENERADA POR LA PANDEMIA DE CoviD 19,
TODA VEZ QUE PERMITE AGILIZAR DONACIONES QUE REALICEN PERSONAS NATURALES O JURIDICAS
DESTINADAS A CONJURAR LOS EFECTOS EN EL SISTEMA DE SALUD Y MITIGAR LOS IMPACTOS NEGATIVOS EN
LA ECONOMIA DEL PAIS

V. EXPEDIENTE RE-276 - SENTENCIA C-173/20 (junio 11)
M.P. Cristina Pardo Schlesinger

1. Norma objeto de revisidon constitucional

DECRETO 545 DE 2020 calamidad publica, podrd declarar el estado
(abril 13) de emergencia por periodos hasta de freinta
dias en cada caso, que sumados no podrdn

Por medio del cual se adoptan medidas para K ~ .
P P exceder de noventa dias en el ano calendario.

suspender temporalmente el requisito de

insinuacioén para algunas donaciones, en el Que segun la misma norma constitucional, una

marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial la que le confiere el articulo
215 de la Constitucion Politica, en concordancia
con la Ley 137 de 1994, y el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020 “Por el cual se declara el
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica en todo el territorio nacional”, y

CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la
Constitucién Politica de Colombia, el presidente
de la Republica, con la fiima de todos los
ministros, en caso de que sobrevengan hechos
distintfos a los previstos en los articulos 212 y 213
de la Constitucidn Politica, que perturben o
amenacen perfurbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecolégico del pais, o que constituyan grave

vez declarado el estado de emergencia, el
presidente de la Republica, con la firma de
todos los ministros, podrd dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
que tengan relacién directa y especifica con el
Estado de Emergencia, Social y Ecoldgica, y
podrdn, en forma fransitoria, establecer nuevos
fributos o modificar existentes.

Que mediante el Decrefo 417 del 17 de marzo
2020, el presidente de la Republica declaré el
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica en todo el territorio nacional por el
término treinta (30) dias, con el fin de conjurar la
grave calamidad publica que afecta al pais por
la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en
cuenta para adoptar dicha medida se
incluyeron las siguientes:
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Que el 30 de enero de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud —OMS- identificd el nuevo
coronavirus COVID-19, y declaré este brote
como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud
y de la Proteccién Social dio a conocer el primer
caso de brote de enfermedad por coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la OMS solicitd a los
paises la adopcidén de medidas prematuras con
el objetivo de detener la fransmisidon y prevenir la
propagacién del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud declard que el brote del
coronavirus COVID-19 es una pandemia,
esencialmente por la velocidad en su
propagacién vy la escala de transmision, toda
vez que se habia notificado cerca de 125.000
casos de contagio en 1 18 paises por lo que instd
a los estados a tomar acciones urgentes.

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud
-OMS, la pandemia del nuevo coronavirus
COVID-19 es una emergencia sanitaria y social
mundial, que requiere una accion efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las
empresas.

Que mediante la Resolucidn nimero 0000380
del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social adoptd, entre ofras, medidas
preventivas  sanitarias de  aislamienfo vy
cuarentena de las personas que, a partir de la
entrada en vigencia de la precitada resolucion,
arribaran a Colombia desde la Republica
Popular China, Francia, Italia y Espana.

Que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social
expidid la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, "Por la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID19 y se
adoptan medidas para hacer frente al virus", en
todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020, y en vitud de la misma, se
establecieron disposiciones destinadas a la
prevencién y controlar la propagacion del
coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de
nuevo coronavirus COVID-19, hasta configurar
una pandemia, representa actualmente una
amenaza global a la salud publica, con
afectaciones al sistema econdmico, de
magnitudes impredecibles e incalculables, de la
cual Colombia no podrd estar exenta.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social
reportd el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3
casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de
Salud y Proteccion Social habia reportado que
en el pais se presentaban 75 casos de personas
infectadas con el Coronavirus COVID-19 y 0
fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel
pais de la siguiente manera: 102 personas
contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108
personas contagiadas al dia 19 de marzo de
2020; 145 personas contagiadas al dia 20 de
marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de
marzo, 235 personas confagiadas al 22 de
marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo

de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de
marzo; 470 personas contagiadas al dia 25 de
marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de
marzo, 539 personas contagiadas al dia 27 de
marzo, 608 personas confagiadas al 28 de
marzo, 702 personas confagiadas al 29 de
marzo; 798 personas contagiadas al dia 30 de
marzo; 906 personas contagiadas al dia 31 de
marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de
abril, 1 .161 personas contagiadas al dia 2 de
abril, 1 .267 personas contagiadas al dia 3 de
abril, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de
abril, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de
abril, 1.579 personas contagiadas al dia é de
abril, 1.780 personas contagiadas al 7 de abril;
2.054 personas contagiadas al 8 de abril de 2020
y cincuenta y cuatro (54) fallecidos a esa fecha.

o1
o1

Que pese alas medidas adoptadas, el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social reportd el 9 de abril
de 2020 69 muertes y 2.223 casos confirmados en
Colombia, distribuidos asi: Bogotd D.C. (1.029),
Cundinamarca (73), Antioquia (239), Valle del
Cauca (348), Bolivar (89). Atlantico (73),
Magdalena (30), Cesar (18), Norte de Santander
(39). Santander (20), Cauca (15), Caldas (24),
Risaralda (49), Quindio (41), Huila (39), Tolima (1
6), Meta (15), Casanare (3), San Andrés vy
Providencia (3), Narifio (28), Boyacd (24),
Cérdobal (7), Sucre () y La Gugjira (1).

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud
— OMS, se ha reportfado Ila siguiente
informaciodn: (i) en reporte nimero 57 de fecha
17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET senald
que se encuentran confirmados 179.1 11 casos
del nuevo coronavirus COVID-19" vy 7.426
fallecidos, (i) en reporte nUmero 62 de fecha 21
de marzo de 2020 a las 23:59 p.m. CET senald
que se encuenfran confirmados 292.142 casos
del nuevo coronavirus COVID1? y 12.783
fallecidos, (i) en reporte nimero 63 de fecha 23
de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET senald
que se encuenfran confirmados 332.930 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509
fallecidos, y (iv) y en el reporte niUmero 79 de
fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET se
encuentran confirmados 1,353.361 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 79.235 fallecidos.

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud
— OMS, en reporte de fecha 9 de abril de 2020
a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de
Greenwich-, se encuentran confirmados 1
casos, 85,711 fallecidos y 212 paises, dreas o
territorios con casos del nuevo coronavirus
COVID-19.

Que el Fondo Monetario Internacional mediante
Comunicado de Prensa 20/1 14 del 27 de marzo
de 2020, publicd la "Declaraciéon conjunta del
Presidente del Comité Monetario y Financiero
Internacional y la Directora Gerente del Fondo
Monetario Internacional”, la cual expresa:

[...] Estamos en una situacion sin precedentes
en la que una pandemia mundial se ha
convertido en una crisis econémica y financiera.
Dada la interrupcion repentina de la actividad
econdmica, el producto mundial se contraerd
en 2020. Los paises miembros ya han tomado
medidas extraordinarias para salvar vidas y
salvaguardar la actividad econdémica. Pero es
necesario hacer mds. Se debe dar prioridad al
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apoyo fiscal focalizado para los hogares y las
empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar
la recuperacién en 2021]...]"

Que de acuerdo con las consideraciones de
orden econdémico del Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, se "[...] evidencia que el sistema
de salud colombiano no se encuenfra
fisicamente preparado para atender una
emergencia de salud, requiere ser fortalecido
de manera inmediata para atender un evento
sorpresivo de las magnitudes que la pandemia
ha alcanzado ya en paises como China, Italia,
Espaia, Alemania, Francia e Irdn, entre otros, los
cuales presentan actualmente una tasa
promedio de contagio de 0,026% de su
poblacion total (esta tasa de contagio seria
equivalente a 13.097 casos en el pais), en
consecuencia y por estas razones el sistema
requiere un apoyo fiscal urgente."

Que el referido Decreto 417 de 17 de marzo de
2020 dispone que la proyeccién de costos de las
atenciones en salud, con una tasa de contagio
de 2.681 se estima en $4.631.085.235.141 de
pesos, el costo de las incapacidades se estima
en $94.800.716.459, el costo de la inversion en
unidades de cuidado intensivo seria de
$200.000.000.000, el costo de la expansidn de
drea de dislamiento a fravés de la habilitacién
de capacidad hotelera seria de $36.000.000.000
para un total de recursos en este escenario de
$4.961.885.951 600.

Que de acuerdo con el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, “[...] el Banco de la Republica
ha adoptado medidas exfraordinarias en
funcién de reforzar la liquidez del sistema de
pagos y del mercado cambiario. Igualmente,
siguiendo las directrices del Gobierno nacional,
la DIAN ha flexibilizado el calendario tributario
para contribuir a la absorcidon del choque
econdmico que estd generando la llegada de
la enfermedad COVID-19 al pais. Dentro de
estas medidas se encuentra el aplazamiento de
la segunda y tercera cuota de renta para los
grandes contribuyentes, que se encuentren en
sectores relacionados con el transporte aéreo
comercial de pasajeros, hoteles, actividades
teatrales, de espectdculos musicales y otros
espectdculos en vivo."

Que segun estadisticas del DANE, en las 13
ciudades y dreas metropolitanas para el
frimestre noviembre 2018 — enero de 2019, la
proporcién de ocupados informales para
hombres y mujeres fue 44,6% y 48,5%,
respectivamente. Los ingresos de este fipo de
frabajadores y sus dependientes dependen de
su trabajo diario y esta actividad se ha visto
repentina y sorprendentemente restringida por
las medidas necesarias para controlar el
escalamiento de la pandemia, Adicionalmente,
estos hogares son vulnerables al no contar con
mecanismos para reemplazar los ingresos que
dejardn de percibir por causa de las medidas
sanitarias.

Que el articulo 47 de la Ley estatutaria 137 de
1994 faculta al Gobierno nacional para que, en
vitud de la declaracién del Estado de
Emergencia, pueda dictar decretos con fuerza
de ley, destinados exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir la extensién de sus efectos,

siempre que (i) dichos decretfos se refieran a
materias que tengan relacion directa vy
especifica con dicho Estado, (i) su finalidad esté
encaminada a conjurar las causas de la
perturbacién y a impedir la extension de sus
efectos, (i) las medidas adoptadas sean
necesarias para alcanzar los fines que dieron
lugar a la declaratoria del estado de excepcidn
correspondiente, y (iv) cuando se frate de
decretos legislativos que suspendan leyes se
expresen las razones por las cuales son
incompatibles con el correspondiente Estado de
Excepcién.

Que respecto del contrato de donacién, el
articulo 1458 del Cdédigo Civil dispone que le
corresponde al notario autorizar, mediante
escritura publica las donaciones cuyo valor
excedan la suma de cincuenta (50) salarios
minimos mensuales, siempre que donante vy
donatario sean plenamente capaces, lo
soliciten de comin acuerdo y no se
contravenga ninguna disposicién legal'.

Que el requisito de insinuacidén ante notario,
para aguellas donaciones que excedan la suma
de cincuenta (50) salarios minimos mensuales de
que frata el articulo 1458 del Cédigo Civil, resta
celeridad a aquellas donaciones inmediatas
que se quieran redlizar y que estén dirigidas a la
superacién de la crisis ocasionada por la
Emergencia Sanitaria de la enfermedad
coronavirus COVID-19, por lo que resulia
necesario suspender femporalmente esta
disposicion, buscando con ello hacer el frdmite
mds &gil y expedito, y de esta forma ayudar a la
poblacién mds vulnerable.

Que, en efecto, en egjercicio de las facultades
establecidas en el articulo 47 de la Ley
Estatutaria 137 de 1994, resulta necesario
adoptar medidas tendientes a suspender
requisiftos que no son esenciales y que
contribuyan, por parte de personas naturales y
juridicas a conjurar los efectos de la crisis, asi
como mitigar y ayudar a prevenir el impacto
negativo en la economia en el pais.

Que, a su turno, en el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020 se consideré dentro de las
medidas a adoptarse lo siguiente: Que con el
propdsito de limitar las posibilidades de
propagacién del nuevo virus COVID 19 v de
proteger la salud del publico en general y de los
servidores publicos que los atienden, se hace
necesario expedir normas de orden legal que
flexibiicen la  obligacién de atencién
personalizada al usuario y se permita incluso la
suspension  de  términos legales en las
actuaciones administrativas y jurisdiccionales.

Que por medio de la Instruccidon Administrativa
04 del 16 de marzo de 2020, la Superintendencia
de Notariado y Registro adoptdé medidas para
evitar la propagacién de la enfermedad
coronavirus COVID-19t entre ofras, la restriccion
al ingreso de las notarias, permitiendo que
Unicamente puedan concurrir en la misma
notaria hasta cinco (5) personas al mismo
fiempo.

Que con ocasidon de la declaratoria de Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica,
y en armonia con las medidas de prevencion y
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mitigacién para evitar la propagacién de la
enfermedad coronavirus COVID-IQ la
Superintendencia de Notariado y Registro limitd
las fechas y horarios de prestacién de servicios
de las notarias en et territorio nacional durante
la vigencia del aislamiento preventivo
obligatorio, por lo cual, las notarias pasaron de
prestar el servicio pUblico notarial de ocho (8)
horas al dia durante seis (6) dias a la semana, a
prestarlo entre dos y tres dias a la semana, 5
horas al dia.

Que el requisito de insinuaciéon ante notario,
para aguellas donaciones que excedan la suma
de cincuenta (50) salarios minimos mensuales de
que trata el articulo 1458 del Cdédigo Civil,
implica necesariamente el acceso al servicio
publico notarial, el cual se encuentra restringido
en virtud de las medidas adoptadas para
prevenir la propagacién de la enfermedad
coronavirus COVID-19, lo cual fe resta celeridad
a aqguellas donaciones que estén dirigidas a la
superacién de la crisis ocasionada por la
Emergencia Sanitaria por lo que resulta
necesario suspender temporalmente el inciso
primero del articulo 1458 del Coddigo Civil,
ayudando a disminuir la afluencia de
ciudadanos que acude a las notarias vy
facilifando estas fransacciones para lograr la
superacién de la crisis-

Que de conformidad con el principio de
solidaridad de que trata el articulo 1 de la
Constitucién Politica y con ocasién de la
declaratoria  de Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, decretado en
razén de la enfermedad coronavirus COVID—
19, resulta necesario adoptar medidas
tendientes a superar la situacion que dio lugar a
su declaratoria y mifigar los efectos causados,
por lo que resulta necesario que se flexibilicen los
requisitos para llevar a cabo donaciones por
mds de cincuenta (50) salarios minimos
mensuales.

Que en virtud del principio de solidaridad la
honorable  Corte  Constitucional se  ha
pronunciado en reiteradas ocasiones, asi en la
sentencia T-198 de 2014, considerd frente a este
principio que "El articulo 1 de la Constitucién
establece que la dignidad vy la solidaridad son
fundamentos del Estado Social de Derecho en
coherencia con lo cual el articulo 2 de la misma
normativa establece que las autoridades de la
Republica estdn instituidas para proteger la
vida, bienes y demds derechos y libertades y
asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares. Cuando
se presentan fendmenos naturales que afectan
la vivienda, la vida, la salud y ofros derechos, es
claro que las personas afectadas se encuentran
en situacién de vulnerabilidad y son por tanto
sujetos de especial proteccion. En estos eventos,
ha dicho la Corte Constitucional que el principio
de solidaridad cobra una dimensién concreta
que hace que el derecho a una vida digna se
relacione directamente con la salud, con la

2. Decision

seguridad alimentaria y con la proteccién
minima de seguridad ante los peligros de la
intemperie entre otros aspectos. Por esta razén
tanto el Estado, como la sociedad y la familia
deben concurrir a la proteccién de este bien
juridico".

Que en similar sentido, con posterioridad, la
misma honorable Corte Constitucional en
sentencia T-092 de 2015 expresd: “La solidaridad
como fundamento de la organizacién politica
se fraduce en la exigencia dirigida
principalmente al Estado, pero también a los
particulares, de intervenir a favor de los mds
desventajados de la sociedad cuando éstos no
pueden ayudarse a si mismos. La solidaridad} al
lado de la libertad y la igualdad, desarrolla uno
de los grandes ideales de las revoluciones
constitucionales, la fraternidad, valor necesario
para hacer posible tanto el disfrute de iguales
libertades para todos como la estabilidad
politica de las sociedades pluralistas modernas.
Es esta una solidaridad democrdtica que no
compromete la autonomia de los individuos y
de las organizaciones sociales. Para ello el
Estado Social de Derecho se responsabiliza de la
existencia de una red social amplia, sostenible,
eficiente y efectiva, con vocacién de avanzar
progresivamente hasta la universalidad de su
cobertura que garantice a dichas personas el
goce de sus derechos fundamentales, estando
de cualquier forma, garantfizado el derecho
fundamental al minimo vital”.

Que es necesario, para hacer efectivo el
principio de la solidaridad, disminuir la afluencia
de ciudadanos que acuden a las notarias, y a
efectos de que la ciudania en general, puedan
de forma dgil colaborar econémicamente entre
si para superar y conjurar los efectos de la actual
crisis, suspender duranfe la vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social la aplicacién del
inciso primero del articulo 1458 del Cédigo Civil
para aquellas donaciones que estén orientadas
a superar o mitigar la crisis.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Suspensién de las disposiciones del
inciso primero del articulo 1458 del Cédigo Civil.
Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, no se requerird de la
autorizacion senalada en el inciso primero del
articulo 1458 del Coédigo Civil para las
donaciones cuya findlidad esté orientada a
superar o mitigar la crisis ocasionada por la
referida Emergencia Sanitaria, siempre que el
donante y donatario sean plenamente
capaces, y no ge confravenga ninguna
disposicion legal.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion.

Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 545 del 13 de abril de 2020 “Por medio del
cual se adoptan medidas para suspender temporalmente el requisito de insinuacion
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para algunas donaciones, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecologica”.

3. Sintesis de la providencia

La Corte determind que el Decreto Legislativo 545 de 2020 cumplia con todos los
requisitos formales exigidos por la Constitucion y la Ley Estatutaria de los Estados de
Excepcion de los decretos expedidos en ejercicio de facultades que confiere al
Ejecutivo el articulo 215 de la Carta Politica. (i) Expone las razones por las cuales es
necesario suspender el requisito de insinuacion de las donaciones dispuestas en el
articulo 1458 del Cdodigo Civil. De forma expresa, identifica los propdsitos de la medida
y su relacién con el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado
en el Decreto 417 de 2020, asi como, la necesidad de adoptar esta medida de
suspension de un requisito legal para algunas donaciones, concretamente, aquellas
gue estén orientadas a superar o mitigar la crisis ocasionada por el coronavirus COVID-
19. (i) El decreto examinado fue expedido en debida forma, suscrito por el Presidente
de la Republica y todos los ministros en ejercicio de sus funciones. (iii) La medida fue
decretada dentro del término de vigencia del estado de emergencia econdémica
social y ecolégica declarado por el Decreto 417 de 2020 y en desarrollo del estado
de excepcion, toda vez que se trata de medidas para superar y mitigar la crisis
generada por el coronavirus COVID 19. (iv) El dmbito de la medida cubre todo el
territorio nacional y se limita a suspender el requisito de insinuacidén de donaciones
“cuya finalidad esté orientada a superar o mitigar la crisis ocasionada por la referida
Emergencia Sanitaria”, durante la vigencia de esta emergencia.

De igual manera, la Corte encontré que el Decreto 545 de 2020 cumple con el juicio
de conexidad material externa, en la medida en que la suspension de la insinuacion
consagrada en el articulo 1458 del Codigo Civil tiene una relacion directa y especifica
con el Decreto 417, en razdn a que por la pandemia y la velocidad de propagacion
del coronavirus COVID-19, entre las primeras medidas que se tomaron fueron el
aislamiento fisico, y en consecuencia, diferentes entidades estatales restringieron la
atencion al publico, entre estas, las notarias. La suspensidon del requisito de insinuacion
de las donaciones superiores a cincuenta (50) salarios minimos es una medida que
contribuye a disminuir la afluencia de publico a las notarias y a menguar la carga de
trdmites necesarios en esta coyuntura.

Igualmente, la medida de suspensidon de la insinuaciéon tiene relacion con la crisis
sanitaria y social, toda vez que permite agilizar donaciones que realicen personas
naturales o juridicas destinadas a conjurar los efectos en el sistema de salud y mitigar
los impactos negativos en la economia del pais.

Al mismo tiempo, la Corte constatd que la medida adoptada por el Decreto 545 de
2020 superaba los juicios de motivacion suficiente, ausencia de arbitrariedad e
intangibilidad, toda vez que no suspende derechos fundamentales ni afecta su
nucleo esencial, pues en realidad se trata de la suspensidon de un requisito formal para
la realizacion de un contrato civii y no es una medida que interrumpa el
funcionamiento de los poderes publicos del Estado ni las demds instituciones. Asi
mismo, cumple con el juicio de no contradiccidon especifica de mandatos
constitucionales ni de fratados internacionales ratificados por Colombia. A su vez,
cumple con el juicio de motivacion de incompatibilidad y de necesidad por las
siguientes razones. En primer lugar, la norma ordinaria suspendida es incompatible con
el estado de excepcidon, porque mantiene un frdmite accidental del contrato de
donacion que retarda su perfeccionamiento y exige acceder presencialmente al
donante y al donatario a las notarias. De otra parte, La Corte considera que la
medida adoptada en el Decreto Legislativo 545 de 2020 es proporcional, porque la
suspensidon de la insinuacién de las donaciones que superan los cincuenta (50) salarios
mensuales es transitoria y es aplicable solo para algunas donaciones.

Finalmente, la Corte concluyé que el Decreto Legislativo 545 de 2020 superaba el
juicio de no discriminacion, porque no contiene ningun fratamiento diferente para
algun sector de la poblaciéon ni su aplicacion depende de alguna categoria
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sospechosa. Por lo contrario, la suspensidon de la insinuaciéon para aquellas
donaciones que superan los cincuenta (50) salarios minimos y estan destinadas a
superar la crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus COVID-19, es una medida
gue, como se menciond antes, cumple con criterios de necesidad e idoneidad para
contribuir a enfrentar y mitigar los impactos de la pandemia.

EL PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO, DIRIGIDO A LAS PERSONAS Y HOGARES EN SITUACION DE POBREZA Y
VULNERABILIDAD QUE NO SON BENEFICIARIAS DE OTROS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES DE ENTREGA
DIRECTA DE RECURSOS MONETARIOS, SE EXPLICA Y SE JUSTIFICA DESDE LA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL. LA
CORTE PRECISO QUE LA REFERENCIA A LA PRESUNTA AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LOS PARTICIPANTES
DEL PROGRAMA EN LOS CASOS DE RECEPCION FRAUDULENTA O SIN SUJECION A LOS REQUISITOS LEGALES,
NO DEBE SER ENTENDIDA COMO UNA CLAUSULA DE INMUNIDAD O DE IRRESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ENCARGADOS DE LA RESPECTIVA IMPLEMENTACION

VI. EXPEDIENTE RE-262 - SENTENCIA C-174/20 (junio 11)

M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

1. Norma objeto de revisidon constitucional

DECRETO 518 DE 2020
(abril 04)

Por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario
para atender las necesidades de los hogares
en situacion de pobreza y vulnerabilidad en
todo el territorio nacional, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el
articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 dell7
de marzo de 2020, «Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la
Constitucién  Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos disfintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucién  Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, el presidente de
la Republica, con la firma de todos los ministros,
podrd dictar decretos con fuerza de ley
destinados exclusivamente a conjurar la crisis ya
impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
que tengan relacién directa y especifica con el
estado de Emergencia Econdmica, Social vy

Ecoldégica, y podrdn, en forma transitoria,
establecer nuevos fributos o modificar los
existentes.

Que la Organizacién Mundial de la Salud
declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del
nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia,
esencialmente por la velocidad en su
propagacién, por lo que instd a los Estados a
tfomar acciones urgentes y decididas para la
identificacién, confirmacién, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confimados, asi como la
divulgacion de las medidas preventivas, todo lo
cual debe redundar en la mitigacién del
contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social
expidid la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, «Por la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y
se adoptan medidas para hacer frente al virusy,
en la que se establecieron disposiciones
destinadas a la prevencién y contencion del
riesgo epidemiolégico asociado al nuevo
coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020, con fundamento en el articulo 215 de
la Constitucion Politica, el presidente de la
Republica declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la vigencia
de dicho Decreto.

Que en funcidon de dicha declaratoria, y con
sustento en las facultades senaladas por el
articulo 215 de la Constitucion Politica, le
corresponde al presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, adoptar las
medidas necesarias para conjurar la crisis e
impedir la extensidén de sus efectos, y conftribuir
a enfrentar las consecuencias adversas
generadas por la pandemia del nuevo
coronavirus COVID19, con graves afectaciones
al orden econdmico y social.
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Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
reportd el 9 de marzo de 2020 O muertes y 3
casos confirmados en Colombia.

Que pese alas medidas adoptadas, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social reportd el 3 de aboril
de 2020 25 muertes y 1.267 casos confirmados en
Colombia, distribuidos asi: Bogotd D.C. (587),
Cundinamarca (44), Antioquia (146), Valle del
Cauca (165), Bolivar (45), Afldntico (47),
Magdalena (12), Cesar (16), Norte de Santander
(25), Santander (12), Cauca (12), Caldas (16),
Risaralda (37), Quindio (23), Huila (32), Tolima
(15), Meta (13), Casanare (2), San Andrés y
Providencia (2), Narifio (6), Boyacd (6), Cérdoba
(2), Sucre (1) Y La Guaijira (1).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud
- OMS, en reporte de fecha 3 de abril de 2020 a
las 13:53 GMT-5, - Hora del Meridiano de
Greenwich-, se encuentran confirmados 976,249
casos, 50,489 fallecidos y 207 paises, dreas o
territorios con casos del nuevo coronavirus
COVID-19.

Que los efectos que se derivan de las
circunstancias que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecoldgica afectan el derecho al minimo vital de
los hogares mds vulnerables, por lo que se
requieren adoptar medidas excepcionales con
el fin de brindar apoyos econdmicos a la
poblacién mds desprotegida.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo,
en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre el «El COVID-19 y el mundo del
frabajo: Repercusiones y respuestasy , afirma
que «[...] El Covid-19 tendrd una amplia
repercusion en el mercado laboral. Mds alld de
la inquietud que provoca a corto plazo para la
salud de los frabajadores y de sus familias, el virus
y la consiguiente crisis econdémica repercutirdn
adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad
de empleo (fanto en materia de desempleo
como de subempleo); 2) la calidad del frabajo
(con respecto a los salarios y el acceso a
proteccién social); y 3) los efectos en los grupos
especificos mds vulnerables frente a las
consecuencias adversas en el mercado laboral

(..)»

Que la Organizacion Internacional del Trabajo,
en el referido comunicado, estima «[...] un
aumento sustancial del desempleo y del
subempleo como consecuencia del brote del
virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre
los efectos del Covid-19 en el aumento del PIB a
escala mundial [...], en varias estimaciones
preliminares de la OIT se senala un aumento del
desempleo mundial que oscila enfre 5,3 millones
(caso "mds favorable") y 24,7 millones de
personas (caso "mds desfavorable”), con
respecto a un valor de referencia de 188
millones de desempleados en 2019. Con arreglo
al caso hipotético de incidencia "media"”, podria
registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7.4 millones en los paises de
ingresos elevados). Si bien esas estimaciones

poseen un alto grado de incerfidumbre, en
todos los casos se pone de relieve un aumento
sustancial del desempleo a escala mundial. A
titulo comparativo, la crisis financiera mundial
que se produjo en 2008-9 hizo aumentar
desempleo en 22 millones de personas.»

Que la Organizacion Internacional del Trabajo -
OIT, en el citado comunicado, insta a los Estados
a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a
los trabajadores y empleadores y sus familias de
los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (i) proteger a los
frabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los
puestos de frabajo y los ingresos, con el
propdsito de respetar los derechos laborales,
mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacion rdpida y sostenida.

Que de conformidad con la declaraciéon
conjunta del 27 de marzo de 2020 del presidente
del Comité Monetario y Financiero Internacional
y la directora gerente del Fondo Monetario
Internacional, «Estamos en una situacién sin
precedentes en la que una pandemia mundial
se ha convertido en una crisis econdmica y
financiera. Dada la interrupcidén repentina de la
actividad econdmica, el producto mundial se
confraerd en 2020. Los paises miembros ya han
tomado medidas extraordinarias para salvar
vidas y salvaguardar la actividad econdmica.
Pero es necesario hacer mds. Se debe dar
prioridad al apoyo fiscal focalizado para los
hogares y las empresas vulnerables a fin de
acelerar y afianzar la recuperacion en 2021.»

Que el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 senald
en su articulo 3 que el Gobierno nacional
adoptard  mediante  decretos legislativos,
ademds de las medidas anunciadas en su parte
considerativa, todas aquellas «adicionales
necesarias para conjurar la crisis € impedir la
extension de sus efectos, asi mismo dispondrd las
operaciones presupuestales necesarias para
llevarlas a cabo.»

Que el Decreto Legislativo 444 del21 de marzo
de 2020, «Por el cual se crea el Fondo de
Mitigacién de Emergencias -FOME y se dictan
disposiciones en materia de recursos, dentro del
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecoldgican, cred el Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME, con el objeto de atender
las necesidades de recursos para la atencion en
salud y los efectos adversos generados a la
actividad productiva y la necesidad de gque la
economia continde brindando condiciones que
mantengan el empleo y el crecimiento.

Que segun el articulo 4 del Decreto Legislativo
444 del 21 de marzo de 2020, los recursos del
FOME se podrdn usar para conjurar la crisis o
impedir la extensidon de sus efectos en el territorio
nacional.

Que con el fin de que los beneficiarios del
Programa Ingreso Solidario, creado a fravés del
presente Decreto Legislativo, puedan hacer uso
de la fofalidad de los recursos a ellos
transferidos, se hace necesaria la exencién del
gravamen a los movimientos financieros de las
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operaciones realizadas entre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y las entfidades
financieras.

Que adicionalmente y teniendo en cuenta que
los costos de las transferencias serdn
remunerados con cargo a los recursos del FOME
buscando el menor impacto fiscal posible, el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico podrd
intervenir las tarifas de los productos de las
entidades financieras, sistemas de pago vy
operadores moéviles que participen en la
dispersién de los recursos.

Que si bien el Decreto Legislativo 458 del 22 de
marzo de 2020 autoriza al Gobierno nacional a
redlizar la entrega de una transferencia
monetaria no condicionada, adicional vy
extraordinaria, a favor de los beneficiarios de los
programas Familias en Accién, Proteccidn Social
al Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jévenes en
Accidn, hay personas en situacidon de pobreza y
vulnerabilidad que no estdn incluidas en estos
programas, cuyo minimo vital se encuentra en
riesgo por las circunstancias que motivaron la
declaratoria  del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que con ocasion de la declaratoria del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
el Departamento Nacional de Planeacién - DNP
inicié la construccion de una base maestra de
informacidén, que contiene distintos registros
administrativos, tendiente a mejorar la
identificacién de los potenciales beneficiarios
de las ayudas y fransferencias otorgadas por el
Gobierno nacional durante el término de
duracién de la crisis, asi como apoyar la entrega
efectiva de dichas ayudas, en coordinacién
con el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico,
que se encargard de la enfrega de los mismos.

Que esta base maestra facilitard la
identificacién de los hogares mds vulnerables
qgue no estdn cubiertos por los programas
Familias en Accién, Proteccién Social al Adulto
Mayor - Colombia Mayor, Jévenes en Accién y
compensaciéon delimpuesto sobre las ventas - IV
A.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Enfrega de transferencias monetarias
no condicionadas - Programa Ingreso Solidario.
Créase el Programa Ingreso Solidario, bajo la
administracion del Ministerio de Hacienda vy
Crédito PUblico, mediante el cual se entregardn
fransferencias monetarias no condicionadas
con cargo a los recursos del Fondo de
Mitigacién de Emergencias -FOME en favor de
las personas y hogares en situacion de pobreza
y vulnerabilidad, que no sean beneficiarios de
los programas Familias en Accion, Proteccién
Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor,
Jévenes en Accién o de la compensacion del
impuesto sobre las ventas - IVA, por el tiempo
que perduren las causas que motivaron la
declaraforia  del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecolégica de que frata el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

El Departamento Nacional de Planeacién -DNP
determinard mediante acto administrativo el
listado de los hogares beneficiarios del
Programa Ingreso Solidario. Para tal efecto, este
Departamento Administrativo tendrd en cuenta
los hogares en situacién de pobreza, pobreza
extrema y vulnerabilidad que estén registrados
en el Sisbén, y que cumplan con el criterio de
ordenamiento de Sisbén, para lo cual podrd
hacer uso de los registros y ordenamientos mds
actualizados de este Sistema no publicados, de
acuerdo con los lineamientos establecidos en el
precitado acto administrativo y en el manual
operativo que para tal efecto emita la entidad.

En todo caso, el Departamento Nacional de
Planeacién - DNP podrd utilizar fuentes
adicionales de informacidn que permitan
mejorar la focalizacidon y ubicacién de las
personas y hogares mds  vulnerables
beneficiarios del Programa de Ingreso Solidario.

Ademds, este Departamento Administrativo
estard facultado para entregar o compartir
dicha informacién a las entidades involucradas
en las fransferencias no condicionadas de que
frata el presente Decreto Legislativo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
tomard como la Unica fuente cierta de
informacion de las personas beneficiarias del
Programa Ingreso Solidario, aquella que para el
efecto haya enviodo el Departamento
Nacional de Planeacién a la que se refiere los
incisos anteriores.

Con base en esto, el Ministerio Hacienda y
Crédito Publico, mediante acto administrativo,
ordenard la ejecucién del gasto y el giro directo
a las cuentas que senalen las diferentes
entidades  financieras. En  dicho acto
administrativo se establecerd igualmente el
monto de los recursos a transferir, la
periodicidad de las fransferencias vy los
mecanismos de dispersion, para lo cual podrd
definir, en coordinacién con otras entidades, los
productos financieros y las enfidades en las que
los beneficiarios recibirdn las transferencias
monetarias no condicionadas.

Paragrafo 1. Aquellas personas que reciban las,
fransferencias monetarias no condicionadas de
que trata el presente articulo, sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos para
tal fin y no lo informen a la autoridad
competente, o las reciban de forma
fraudulenta, incurrirdn en las sanciones legales
individuales a que hubiere lugar. La
configuracion de estos supuestos no conlleva
responsabilidad para quienes participen en la
implementacion de este programa.

Paragrafo 2. El Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico podrd hacer uso de las apropiaciones
presupuestales actualmente vigentes para
entender los giros del Programa Ingreso Solidario
hasta tanto se agote el proceso de adicidn
presupuestal del FOME. Una vez aprobada la
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adicién presupuestal correspondiente, se hardn
los ajustes pertinentes a que haya lugar.

Articulo 2. Tratamiento de la informacion.
Durante el tiempo que perduren las causas que
motivaron la declaracién del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de
que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, las enfidades publicas y privadas estdn
autorizadas a recibir y suministrar los datos
personales delos que trata la Ley 1581 de 2012y
la informacidn financiera, crediticia, comercial,
de servicios y la proveniente de terceros paises
conforme a la Ley 1266 de 2008, que sea
necesaria para la entrega de las transferencias
monetarias no condicionadas de las que trata el
articulo 1 del presente Decreto Legislativo.

Las entidades privadas y publicas receptoras de
esta informacién deberdn utilizar los datos e
informacidn solo para los fines aqui establecidos
y estardn obligadas a adoptar las medidas
necesarias para garantizar su  seguridad,
circulacion restringida y confidencialidad.

Las entidades privadas deberdn entregar la
informacidén que sea solicitada por las entidades
publicas, con el fin de identificar los hogares
beneficiarios del Programa Ingreso Solidario y
garantfizar  la  enfrega efectiva de las
fransferencias monetarias no condicionadas.

Articulo 3. Suscripcion de contratos. El Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico podrd suscribir
convenios y modificar los vigentes con la red
bancaria y ofros operadores para garantizar la
dispersién de fransferencias y aumentar la
capacidad de dispersidén y giros monetarios a la
poblacion.

Articulo 4. Costos operativos. Los costos
operativos requeridos para la entrega de las
fransferencias monetarias no condicionadas de
las que trata el articulo 1 del presente Decreto
Legislativo se asumirdn con cargo a los recursos
del Fondo de Mitigacién de Emergencias -
FOME.

2. Decision

Articulo 5. Intervencién de tarifas. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podrd fijar los
precios y farifas correspondientes a los
productos y servicios que ofrezcan las entidades
financieras, sistemas de pago y operadores
moéviles, en el marco de las transferencias
monetarias no condicionadas de las que trata el
articulo 1 del presente Decreto Legislativo.

Los beneficiarios del Programa Ingreso Solidario
no pagardn ningun tipo de comisidn o tarifa por
el retiro o disposicion de las transferencias de las
que trata el articulo 1 del presente Decreto
Legislativo.

Articulo 6. Exencién de impuestos. Los traslados
de los dineros correspondientes a las
transferencias de los que trata el arficulo 1 del
presente Decreto Legislativo, entre cuentas del
Tesoro Nacional- Ministerio de Hacienda vy
Crédito PUblico y las entidades financieras que
dispersen las transferencias estardn exentas del
gravamen a los movimientos financieros. Asi
mismo, la comisidn o servicio que se cobre porla
dispersibn de los recursos por parte de las
entidades financieras a los beneficiarios del
programa estard excluida delimpuesto sobre las
ventas -IVA.

El ingreso solidario que reciban los beneficiarios
de que trata el presente Decreto Legislativo serd
considerado como ingreso no constitutivo de
renta ni ganancia ocasional para efectos del
impuesto sobre la renta y complementarios.

Articulo 7. Los recursos de las transferencias del
programa Ingreso Solidario serdn inembargables
y no podrdn abonarse a ningun tipo de
obligaciéon del beneficiario con la enfidad
financiera a través de la cual se disperse la
fransferencia monetaria no condicionada.

Articulo 8. Vigencia. El presente Decreto
Legislativo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Declarar la EXEQUIBILIDAD del Decreto Legislativo 518 de 2020, “por el cual se crea el
Programa Ingreso Solidario para atender las necesidades de los hogares en situacion
de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, salvo la expresidn “La configuracion de
estos supuestos no conlleva responsabilidad para quienes participen en la
implementacion de este programa” contenida en el pardgrafo 1 del articulo 1, cuya
exequibilidad se condiciona al entendido de que la misma no constituye una cldusula
de inmunidad o de irresponsabilidad para los servidores publicos, sino que alude a la
necesidad de que la valoracion del dolo o culpa grave, presupuesto de la eventual
responsabilidad en los casos alli previstos, debe tener en cuenta las condiciones de
apremio y urgencia en las que se enmarca la implementacion del programa.

3. Sintesis de la providencia

El Decreto Legislativo 518 de 2020 cred vy fij6 las directrices del Programa Ingreso
Solidario, concebido para efectuar transferencias monetarias directas y no
condicionadas a las personas y hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad
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durante la crisis econdmica y social generada por la pandemia, como mecanismo
para preservar su derecho al minimo vital en un escenario critico en el que, como
consecuencia de las medidas de aislamiento, las posibilidades de auto sostenimiento
son reducidas.

La Corte Constitucional efectud el control constitucional automdtico e integral de
dicha normatividad, arribando a las siguientes conclusiones.

Primero, desde el punto de vista formal, el decreto satfisface las exigencias
constitucionales, por haber sido expedido en desarrollo del estado de emergencia
econdémica y social declarado en el Decreto 417 de 2020, y durante su vigencia, por
haberse justificado la adopcion de las medidas alli contenidas, y por haber sido
suscrito por el Presidente de la Republica y los 18 ministros que conforman la cartera
de Estado.

Segundo, la creacién de un programa semejante se enmarca y apunta a hacer frente
la problemdtica que dio lugar a la declaratoria del estado de emergencia
econdémica y social, ya que, a raiz de las sucesivas érdenes gubernamentales de
aislamiento adoptadas para contener la pandemia en el pais, una parte significativa
de la poblacion carece ahora de la posibilidad de ejercer sus actividades productivas
de las que derivan su sustento asi como la de satisfacer sus necesidades bdsicas por
si mismos. De la circunstancia anterior surge para el Estado el deber de adoptar
medidas especiales para suplir esta carencia que compromete directamente el
derecho al minimo vital.

Tercero, el esquema de focalizacion del Programa Ingreso Solidario, dirigido a las
personas y hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad que no son beneficiarias
de otros programas gubernamentales de entrega directa de recursos monetarios, se
explica y se justifica desde la perspectiva constitucional. En efecto, aunque la actual
coyuntura ha provocado una afectacion generalizada de la actividad productiva,
aquella ha tenido un impacto diferenciado y desproporcionado en el referido grupo
poblacional, quienes actualmente enfrentan el riesgo actual, cierto y concreto de no
poder satisfacer sus necesidades vitales esenciales. Y, aunque los beneficiarios de los
programas Colombia Mayor, Familias en Accién, Jovenes en Accion y del mecanismo
de compensacion del IVA son también personas en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, actualmente estos reciben apoyos econdmicos directos que, en el
actual escenario, son funcionales al objetivo de preservar su derecho al minimo vital,
por lo que resulta razonable su exclusidon del programa.

Cuarto, la utilizacion del SISBEN como instrumento principal para la individualizacion
de los destinatarios del programa es constitucionalmente admisible, puesto se trata
de la herramienta estatal por excelencia para la focalizacidén individual de los
programas sociales del Estado, siendo ufilizado actualmente para identificar las
personas que deben ser vinculadas al régimen subsidiado de salud, y destinatarias de
los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), los subsidios de sostenimiento y de la tasa
de interés y la condonacion de los créditos del ICETEX, la exencion en el pago de la
cuota de compensacién militar, el programa Atencidon Integral a la Primera Infancia
operado por el ICBF, los programas Vivienda Rural y de Generaciéon de Ingreso y
Desarrollo de Capacidades Productivas del Ministerio de Agricultura, Ser Pilo Paga,
Colombia Mayor, Familias en Accién, Jovenes en Accion, Jovenes en Accion,
Empresa Rural del SRNA, y Atencidn Humanitaria, entre otros. Asimismo, esta
herramienta ha sido readecuada y reconfigurada a lo largo del tiempo para asegurar
la correcta caracterizacién de la poblacidon colombiana y para minimizar los errores
de inclusion y exclusion. Esto explica que el Decreto 518 de 2020 haya permitido la
utilizacién de la informacion recabada y aun no publicada del SISBEN IV, en tanto esta
nueva version fiene un enfoque y una metodologia que permite hacer frente a las
falencias del diseno anterior.
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Quinto, las potestades regulatorias y de ejecucion del gasto asignadas al Ministerio de
Hacienda, las de focalizacion en cabeza del Departamento Nacional de Planeacion,
y las operativas a cargo del sistema financiero, no sélo son consistentes con el modelo
y el esquema de funcionamiento del programa, sino que ademds se enmarcan
denftro de las potestades, facultades y dreas de especializacion de cada una de estas
instancias. Con respecto a la facultad conferida al Ministerio de Hacienda para fijar
las condiciones de ejecucion del programa y, en particular, el monto de los recursos
a transferir y la periodicidad de las transferencias, la Sala precisé que se frata de
asuntos sobre los cuales no existe una reserva de ley, y que por la naturaleza de las
problemdaticas que se enfrentan a través del estado de emergencia, la Constitucion
otorga a las instancias gubernamentales facultades normativas amplias y flexibles
para adecuar las sucesivas lineas de accién al desarrollo de los acontecimientos, sin
gue el Presidente de la Republico esté obligado a fijar de antemano la totalidad de
las condiciones de tiempo, modo y lugar de tales intervenciones. Asimismo, la Corte
aclaré que el Presidente de la Republica no se encontraba constitucionalmente
obligado a fijar un monto minimo de las transferencias que asegure la vivienda, la
alimentacion y el acceso a los servicios publicos domiciliarios, ya que aungue en un
escenario critico como el actual el Estado debe emprender esfuerzos adicionales
para garantizar el derecho al minimo vital de los grupos mds vulnerables, el Ejecutivo
preserva un margen de maniobra para establecer los mecanismos y dispositivos para
aliviar las cargas econdmicas de las personas y para facilitar su acceso a los bienes
esenciales, sin que ello deba canalizarse necesariaomente a través del esquema de
transferencias monetarias no condicionadas en el marco del Programa Ingreso
Solidario.

Asimismo, la Corte concluyd que el régimen econdmico de las operaciones de
transferencia monetarias no condicionadas se ajuste integralmente al ordenamiento
superior. El esquema de financiacion a través del FOME, la determinacion del sistema
tarifario de las operaciones financieras a cargo del Ministerio de Hacienda, la
prohibicién para que los beneficiarios del programa paguen comisiones o tarifas por
el uso de los recursos y para que las entidades financieras les hagan descuentos por
ofras deudas, y el régimen de exenciones fributarias, apunta a garantizar que la
totalidad de los recursos entregados por el Estado a los beneficiarios puedan ser
utilizados por estos para la satisfaccion de las necesidades vitales.

Finalmente, frente al paragrafo 1 del artficulo 1, la Corte precisé que la referencia ala
presunta ausencia de responsabilidad de los participantes del programa en los casos
de recepcion fraudulenta o sin sujecion a los requisitos legales, no debe ser entendida
como una cldusula de inmunidad o de irresponsabilidad de los servidores puUblicos
encargados de la respectiva implementacion, pues ello lesionaria gravemente los
principios que inspiran la funcién publica, sino como un llamado a que la valoracion
del dolo o culpa grave, presupuesto de la eventual responsabilidad, tenga en cuenta
las condiciones de apremio y urgencia en las que se enmarca la realizacion del
programa gubernamental, y con ello, la flexibilizacidon del esquema de controles y
verificaciones ordinarios para la asignacion de recursos publicos. En estos términos
optd por condicionar la declaratoria de exequibilidad de la respectiva disposicion.

4. Aclaraciones de voto

El magistrado ALBERTO ROJAS Rios aclard su voto al considerar que, si bien esta de
acuerdo con la decision de declarar la exequibilidad del Decreto Legislativo 518 de
2020, en tanto tiene como finalidad la proteccién del minimo vital de la poblacion
vulnerable, lo cierto es que la Sala Plena debid puntualizar que el monto del ingreso
solidario no puede ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente, y que debia
alcanzar a la totalidad de la poblacion en situacion de pobreza extrema, pues sdlo
asi se cumpliria la finalidad de enfrentar las consecuencias econdmicas mds nocivas
de la pandemia. Especialmente a quienes se ven afectados de forma mds intensa por
las medidas de confinamiento que, les impide realizar su trabagjo, en su mayoria
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informal, y por consecuencia apareja la perdida de los ingresos minimos para
garantizar el ejercicio del derecho a la alimentacién, vivienda, entre otros.

Explicd que, el gobierno nacional ha aprobado varios programas para ofrecer un
ingreso a diversos grupos poblacionales: familias en accidn, personas en condicion de
desempleo, jovenes en accion, etc., Todos estos atienden a un segmento de la
poblacién, razén por lo cual, a juicio del Magistrado Rojas Rios una estrategia para
aumentar la cobertura de la poblacidon en condicidn de pobreza y pobreza extrema
es crear un programa de proteccioén universal que respondan a una renta bdsica de
emergencia. Medida que cumple con los estdndares bdsicos de derechos para la
ciudadania y ala par que reduce los costos administrativos ligados a su operacion, al
No ser necesarios complejos procesos para estudiar las solicitudes o comprobar la
elegibilidad de las personas.

A partir de ese andlisis, en criterio del Magistrado Rojas Rios, en punto al andilisis del
inciso 6° del articulo 1° del Decreto Legislativo, la Sala Plena, dado su cardcter de
garante de los derechos fundamentales, debia fijar criterios para que el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico fije un monto del ingreso solidario y una periodicidad que
respeten el derecho al minimo vital en condiciones de igualdad de las personas
beneficiarias del programa vy asi, atender las necesidad bdsicas para garantizar una
vida digna. Solo de esa manera, podia restringirse la ambigUedad y falta de precision
del inciso 6° articulo 1° del Decreto Legislativo, el cual, en su redaccidén original, crea
condiciones para que se establezcan cifras que, en lugar de garantizar el derecho al
minimo vital, terminen administrando la pobreza y aumentando la discriminaciéon en
contra de la poblacién mds vulnerable.

El magistrado José Fernando Reyes Cuartas se reservo la posibilidad de presentar una
aclaracién de voto sobre la motivacién de esta sentencia.

EL ESTABLECIMIENTO DE UN PROCEDIMIENTO ABREVIADO PARA LA DEVOLUCION Y/O COMPENSACION DE
SALIDOS A FAVOR DE LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y DEL IMPUESTO DEL IVA'Y
DEMAS MEDIDAS TRIBUTARIAS CORRELATIVAS, NO CONTRADICEN NINGUN PRECEPTO CONSTITUCIONAL

VII. EXPEDIENTE RE-269 - SENTENCIA C-175/20 (junio 11)
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO LEGISLATIVO 535 DE 2020 Que en los términos del articulo 215 de la

(abril 10) Constitucién  Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos distintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucién  Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecolégico del pais, o que constituyan grave

Por el cual se adoptan medidas para
establecer un procedimiento abreviado de
devolucién y/o compensacion de saldos a

favor de los contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios y del impuesto
sobre las ventas -IVA, en el marco del Estado

de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el
articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, «Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica en todo el territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO

calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, el presidente de
la Republica, con la firma de todos los ministros,
podrd dictar decretos con fuerza de ley
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y
a impedir la extensién de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
que tengan relacién directa y especifica con el
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estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica, y podrdn, en forma fransitoria,
establecer nuevos fributos o modificar los
existentes.

Que la Organizacién Mundial de la Salud
declard el 11 de marzo de 2020 que el brote del
nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemiaq,
esencialmente por la velocidad en su
propagacién, por lo que instd a los Estados a
tomar acciones urgentes y decididas para la
identificacién, confirmacioén, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confiimados, asi como la
divulgacion de las medidas preventivas, todo lo
cual debe redundar en la mitigacién del
contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
expidié la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, «Por la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y
se adoptan medidas para hacer frente al virusy,
en la que se establecieron disposiciones
destinadas a la prevenciéon y contencién del
riesgo epidemiolégico asociado al nuevo
coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020, con fundamento en el articulo 215 de
la Constitucién Politica, el presidente de la
Republica declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la vigencia
de dicho Decreto.

Que en funcién de dicha declaratoria, y con
sustento en las facultades senaladas por el
articulo 215 de la Constitucion Politica, le
corresponde al presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, adoptar las
medidas necesarias para conjurar la crisis e
impedir la extensién de sus efectos, y contribuir
a enfrentar las consecuencias adversas
generadas por la pandemia el nuevo
coronavirus COVID-19, con graves afectaciones
al orden econdmico y social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
reportd el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3
casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social habia reportado que
en el pais se presentaban 75 casos de personas
infectadas con el Coronavirus COVID-19 y 0
fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel
pais de la siguiente manera: 102 personas
contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108
personas contagiadas al dia 19 de marzo de
2020; 145 personas contagiadas al dia 20 de
marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de
marzo, 235 personas confagiadas al 22 de
marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo
de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de
marzo; 470 personas contagiadas al dia 25 de
marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de
marzo, 539 personas contagiadas al dia 27 de
marzo, 608 personas confagiadas al 28 de
marzo, 702 personas confagiadas al 29 de
marzo; 798 personas contagiadas al dia 30 de
marzo; 906 personas contagiadas al dia 31 de
marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de

abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de
abril, 1.267 personas contagiadas al dia 3 de
abril, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de
abril, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de
abril, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de
abril, 1.780 personas contagiadas al 7 de abril,
2.054 personas contagiadas al 8 de abril de 2020
y cincuentay cuatro (54) fallecidos a esa fecha.
Que pese alas medidas adoptadas, el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social reportd el 8 de abril
de 2020 54 muertes y 2.054 casos confirmados en
Colombia, distribuidos asi: Bogotd D.C. (992),
Cundinamarca (64), Antioquia (234), Valle del
Cauca (314), Bolivar (71), Atldntico (67).
Magdalena (26), Cesar (17), Norte de Santander
(27). Santander (15), Cauca (14), Caldas (19),
Risaralda (46), Quindio (40), Huila (38), Tolima
(15), Meta (14), Casanare (2), San Andrés y
Providencia (2), Narino (9), Boyacd (19),
Coérdoba (7), Sucre (1) y La Guagijira (1). Que
segun la Organizacion Mundial de la Salud -
OMS, se ha reportado la siguiente informacion:
(i) en reporte niUmero 57 de fecha 17 de marzo
de 2020 a las 10:00 a.m. CET1 senald que se
encuentran confirmados 179.111 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 7.426 fallecidos,
(i) en reporte nimero 62 de fecha 21 de marzo
de 2020 a las 23:59 p.m. CET senhald que se
encuentran confirmados 292.142 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos,
(i) en reporte nUmero 63 de fecha 23 de marzo
de 2020 a las 10:00 a.m. CET senhald que se
encuentran confirmados 332.930 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509 fallecidos,
y (iv) y en el reporte nUmero 79 de fecha 8 de
abril de 2020 alas 10:00 a.m. CET se encuentran
confirmados  1,353.361 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 79.235 fallecidos. Que
segun la Organizaciéon Mundial de la Salud -
OMS, en reporte de fecha 9 de abril de 2020 a
las 19:00 GMT-5, -hora del Meridiano de
Greenwich-, se encuentran confirmados
1,439,516 casos, 85,711 fallecidos y 212 paises,
dreas o territorios con casos del nuevo
coronavirus COVID-19. 1 CET -Central European
Time.

Que los efectos que se derivan de las
circunstancias que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecoldgica afectan el derecho al minimo vital de
los hogares mds vulnerables, por lo que se
requieren adoptar medidas excepcionales con
el fin de brindar apoyos econdmicos a la
poblacién mds  desprotegida. Que la
Organizacion Internacional del Trabajo, en el
comunicado de fecha de 18 de marzo de 2020
sobre el «El COVID-19 y el mundo del trabajo:
Repercusiones y respuestasy, afirma que «[...] El
Covid-19 tendrd una amplia repercusién en el
mercado laboral. Mds alld de la inquietud que
provoca a corto plazo para la salud de los
frabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente crisis econdmica repercutirdn
adversamente en el mundo del frabagjo en tres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la canfidad
de empleo (fanfo en materia de desempleo
como de subempleo); 2) la calidad del frabajo
(con respecto a los salarios y el acceso a
proteccién social); y 3) los efectos en los grupos
especificos mds vulnerables frente a las
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consecuencias adversas en el mercado laboral

[...]»

Que la Organizacién Internacional del Trabajo,
en el referido comunicado, estima «[...] un
aumento sustancial del desempleo y del
subempleo como consecuencia del brote del
virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre
los efectos del Covid-19 en el aumento del PIB a
escala mundial [..], en varias estimaciones
preliminares de la OIT se senala un aumento del
desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones
(caso "mds favorable") y 24,7 millones de
personas (caso "mds desfavorable”), con
respecto a un valor de referencia de 188
millones de desempleados en 2019. Con arreglo
al caso hipotético de incidencia "media", podria
registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7.4 millones en los paises de
ingresos elevados). Si bien esas estimaciones
poseen un alto grado de incertidumbre, en
todos los casos se pone de relieve un aumento
sustancial del desempleo a escala mundial. A
fitulo comparativo, la crisis financiera mundial
que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el
desempleo en 22 millones de personas.n

Que la Organizacion Internacional del Trabajo -
OIT, en el citado comunicado, insta a los Estados
a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a
los trabajadores y empleadores y sus familias de
los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (i) proteger a los
frabajadores en el lugar de trabajo; iii) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los
puestos de frabagjo y los ingresos, con el
propdsito de respetar los derechos laborales,
mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacién rapida y sostenida.

Que de conformidad con la declaracién
conjunta del 27 de marzo de 2020 del presidente
del Comité Monetario y Financiero Internacional
y la directora gerente del Fondo Monetario
Internacional, «Estamos en una situacién sin
precedentes en la que una pandemia mundial
se ha convertido en una crisis econdmica y
financiera. Dada la interrupcidén repentina de la
actividad econdmica, el producto mundial se
contraerd en 2020. Los paises miembros ya han
tomado medidas extraordinarias para salvar
vidas y salvaguardar la actividad econdmica.
Pero es necesario hacer mds. Se debe dar
prioridad al apoyo fiscal focalizado para los
hogares y las empresas vulnerables a fin de
acelerar y afianzar la recuperacién en 2021.»

Que el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 seiald
en su arficulo 3 que el Gobierno nacional
adoptard mediante decretos legislativos,
ademds de las medidas anunciadas en su parte
considerativa, todas aquellas «adicionales
necesarias para conjurar la crisis € impedir la
extension de sus efectos, asi mismo dispondrd las
operaciones presupuestales necesarias para
llevarlas a cabo.»

Que la adopcidon de medidas de rango
legislativo autorizada por el Estado de
Emergencia, busca fortalecer las acciones
dirigidas a conjurar los efectos de la crisis,
mediante la proteccidn a la salud de los
habitantes del territorio colombiano, asi como la

mitigacién y prevencién del impacto negativo
en la economia del pais.

Que conforme con lo previsto en el articulo 850
Estatuto  Tributario, los contribuyentes o
responsables que liquiden saldos a favor en sus
declaraciones tributarias podrdn solicitar su
devolucién en los términos y condiciones
establecidas en la ley.

Que segun el pardgrafo 5 del articulo 855 del
Estatuto Tributario: «La Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN podrd devolver, de
forma automdtica, los saldos a favor originados
en el impuesto sobre la renta y sobre las ventas.
El mecanismo de devolucidon automdtica de
saldos a favor aplica para los contribuyentes y
responsables que: a. No representen un riesgo
alto de conformidad con el sistema de andilisis
de riesgo de la Direccién de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN; b. Mds del ochenta
y cinco por ciento (85%) de los costos o gastos
y/o impuestos sobre las ventas descontables
provengan de proveedores que emitan sus
facturas mediante el mecanismo de factura
electrénican En este contexto, se requiere
modificar las condiciones de que trata el
precitado pardgrafo hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasibn de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, con el fin establecer un
procedimiento expedito y dadbreviado que
permita devolver y/o compensar los saldos a
favor en forma automdtica, de tal manera que
los contribuyentes o responsables tengan un
mayor flujo de caja y de liquidez para poder
cumplir con sus obligaciones.

Que se requiere tomar medidas de cardcter
tfributario que agilicen el procedimiento para la
devolucién y/o compensaciéon de los saldos a
favor en el impuesto sobre la renta vy
complementarios y en el impuesto sobre las
ventas - IVA durante la vigencia de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, que
le permita a los confribuyentes disponer de
recursos o de titulos de devolucién de impuestos
-TIDIS para superar los efectos de la crisis.

Que las medidas de confinamiento de la
poblaciéon tomadas por el Gobierno nacional, a
través del decreto 457 del 22 de marzo de 2020
y 531 del 8 de abril de 2020, ha afectado la
actividad econdmica de los contribuyentes y los
flujos de caja, motivo por el cual se requiere
implementar el procedimiento de devolucién
y/o compensacién automdtica sin que sean
aplicables los requisitos establecidos en el
pardgrafo 5° del articulo 855 del Estatuto
Tributario, lo que se traduce en un dlivio de
cardcter econdmico para los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios y los
responsables del impuesto de la ventas -IVA.

Que la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
cuenta con el Sistema de Gestion de Riesgos
que permite conocer el comportamiento
fributario, aduanero y cambiario de los
contribuyentes solicitantes de la devolucidon y/o
compensacion de los saldos a favor.
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Que la adopcidn de medidas de rango
legislativo autorizada por el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
busca fortalecer las acciones dirigidas a
conjurar los efectos de la crisis, mediante la
mitigacién y prevencién del impacto negativo
en la economia del pais.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Procedimiento abreviado para la
devoluciéon automdtica de los saldos a favor en
el impuesto sobre la renta y complementarios y
en el impuesto sobre las ventas -IVA. Hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, con ocasién de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, a los
contribuyentes y responsables del impuesto
sobre larenta y complementarios y del impuesto
sobre las ventas -IVA que no sean calificados de
riesgo alto en materia tributaria se les autorizard
la devolucidon y/o compensacion de los
respectivos  saldos a  favor mediante
procedimiento abreviado dentro de los quince
(15) dias siguientes a la fecha de presentacion
de la solicitud de devolucién y/o compensacién
oportfunamente y en debida forma.

Para efectos de lo dispuesto en el
procedimiento  abreviaodo de devolucién
automdtica de que trata el presente Decreto
Legislativo, no serdn aplicables los requisitos
establecidos en el pardgrafo 5 del articulo 855
del Estatuto Tributario, para las devoluciones
automdticas.

Cuando el contribuyente sea cdlificado de
riesgo alto en materia tributaria, corresponderd
a cada Direccidn Seccional tomar las siguientes
determinaciones, dentro los quince (15) dias
siguientes a la fecha de la solicitud de
devolucién presentada oportunamente y en
debida forma:

1.1. Suspender el proceso y los términos de la
devolucién y/o compensaciéon del saldo a favor
hasta fanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con ocasidén de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, en aquellos
casos en los que, con los elementos objetivos,
historial del contribuyente e informacién
disponible, sea viable identificar un riesgo de
fraude fiscal y/o riesgo especifico frente a la
solicitud parficular. Lo anterior sin necesidad de
enmarcarse dentro de alguno de los hechos
definidos en el articulo 857-1 del Estatuto
Tributario.

1.2. En los demds casos autorizar la devolucion
y/o compensacion automdtica del respectivo
saldo a favor, informando sobre el caso al drea
de fiscalizacion tributariac de cada Direccidn
Seccional, que deberd iniciar el control posterior
sobre la devolucién y/o compensacién una vez
termine la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud vy

2. Decision

Proteccién Social, con ocasién de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19.

Todo lo anterior, sin perjuicio de las amplias
facultades de fiscalizacion e investigacion que
fiene la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN contempladas en el articulo 684 del
Estatuto Tributario y los articulos 71 y 72 de la Ley
2010 de 2019, las cuales podrdn ejecutarse a
partir del levantamiento de la suspension de
términos establecida para los procesos de
fiscalizacién vy liquidacion, generado por la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Articulo 2. Relacién de costos, gastos y
deducciones. Hasta tanto permanezca vigente
la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasibn de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, no serd necesario anexar
la relacién de costos, gastos y deducciones
para el frdmite de las solicitudes de devolucion
y/o compensacidon en el impuesto sobre larenta
y complementarios.

Paragrafo. Los contribuyentes que soliciten la
devolucién y/o compensacién de los saldos a
favor de que ftrata el presente Decreto
Legislativo deberdn presentar la relacién de
costos, gastos y deducciones dentro de los
treinta  dias calendario (30) siguientes al
levantamiento de la Emergencia Sanitaria o su
prorroga, sin necesidad de que obre
requerimiento de informacién especial. El
incumplimiento del envio de la informaciéon de
que trata el presente pardgrafo estard sujeto a
las sanciones establecidas en el articulo 651 del
Estatuto Tributario, sin perjuicio de que la
Administracién Tributaria profiera los actos
administrativos a que hubiere lugar.

Articulo 3. Aplicaciéon del procedimiento
abreviado a los procesos de fiscalizacion
fributaria en curso por investigacion previa a la
devolucidn y/o compensacién. Los expedientes
que a la fecha de expedicidn del presente
Decretfo Legislativo se encuentren en curso en
las divisiones de gestion de fiscalizacion y/o sus
grupos internos de trabajo por investigacién
previa a devolucién y/o compensacién,
regresardn al drea de devoluciones para iniciar
el procedimiento abreviado de devolucién y/o
compensacién, regulado en el presente
Decreto Legislativo.

Paragrafo. Las solicitudes de devolucidén y/o
compensacién que se encuentren en trédmite a
través del procedimiento abreviado de que
frata el presente Decreto Legislativo al
momento de terminacién de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, con ocasién de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, finalizardn
con este procedimiento.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto
Legislativo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Declarar EXEQUIBLE el Decreto 535 de 2020 del 10 de albril de 2020.
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3. Sintesis de la providencia

El Decreto 535 de 2020 reduce a 15 dias el proceso de devolucion y compensacion
de saldos a favor en el impuesto sobre la renta y complementarios y en el impuesto
sobre las ventas -IVA para los solicitantes que no sean calificados de riesgo alto en
materia tributaria. Ademds, cuando en las solicitudes de devolucion o compensacién
de saldos a favor presentadas por personas calificadas de riesgo alto en materia
tributaria se identifique un riesgo de fraude fiscal o riesgo especifico, prescribe la
suspension del proceso hasta que permanezca vigente la emergencia sanitaria. En los
demds casos permite hacer devoluciones y compensaciones de saldos a favor de
personas calificadas de riesgo alto en materia tributaria. Asimismo, la norma aplaza
para después de levantada la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social la carga que tienen los solicitantes de devoluciones vy
compensaciones de presentar la relacidon de costos, gastos y deducciones.
Finalmente, el decreto determina que el procedimiento abreviado se aplica (i) a los
procesos que, al momento de su enfrada en vigencia, estaban en etapa de
fiscalizacion o investigacion previa y (i) a los procesos que se estén framitando por la
via abreviada cuando se levante la emergencia sanitaria declarada por el

La Corte Constitucional verificd el cumplimiento de los requisitos formales del decreto
y los encontré cumplidos porque: i) el decreto fue firmado por el Presidente de la
Republica y todos los ministros; ii) fue expedido en vigencia y en desarrollo de la
emergencia econémica, social y ecoldgica vy, iii) fue motivado.

A continuacién, esta Corporacion abordd el examen de constitucionalidad del
Decreto 535 de 2020 desde una perspectiva material. Alli, concluyd que las medidas
por él adoptadas estdn encaminadas a aumentar la liquidez y el flujo de caja de las
personas y empresas, que pudieron verse afectadas por las medidas sanitarias
tomadas para enfrentar el contagio del COVID-19, por lo cual se cumple el principio
de finalidad.

En cuanto al juicio de conexidad material, la Corte observd que la normativa
estudiada tiene relacién con sus propias consideraciones y con las motivaciones que
dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion.

También encontrd que todas las medidas contenidas en el decreto legislativo estdn
suficienfemente motivadas, ademds que ninguna de ellas incurre en alguna
arbitrariedad, ya que no limitan el nicleo esencial de los derechos y libertades
fundamentales; o interrumpen el normal funcionamiento de las ramas del poder
publico y de los 6rganos del Estado; o suprimen o modifican los organismos y las
funciones bdsicas de acusacién y juzgamiento. Asimismo, ninguna de las medidas del
Decreto 535 de 2020 restringen alguno de los derechos denominados intangibles.

En el juicio de no contradiccion especifica, este Tribunal analizé cada una de las
medidas adoptadas por el Decreto 535 de 2020 y estimd que no se oponen a los
mandatos constitucionales.

En esencia, la Corte concluyd que: (i) el inciso 1° del articulo 1°, no presenta una
contradiccion especifica con la Constitucion, pues la definicion de términos
procesales hace parte de la libertad de configuracion legislativa y el concepto de
alto riesgo en materia fiscal es determinable; (i) Ia supresion de los requisitos referidos
en elinciso 2° del articulo 1°y en el articulo 2° del decreto (requisitos que tienen como
finalidad proteger el patrimonio pUblico), no transgrede la Constitucién, en la medida
en que la misma normativa conserva ofras herramientas que tienen este mismo
objetivo y es claro que dicha supresion materializa los principios constitucionales de
economia procesal, celeridad de la funcidn administrativa y buena fe; (iii) el numeral
1.1 del articulo 1° del Decreto 535 de 2020 no evidencia contradiccion especifica con
la Constitucidon, en razdn a que las expresiones “riesgo de fraude fiscal” y “riesgo
especifico” son determinables apelando a otras normas del ordenamiento juridico, al
hecho de que el legislador tiene libertad de configuracién para establecer o no
recursos dentro de un proceso y a que la decision de suspension de la devoluciéon y
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compensacion de saldos a favor puede discutirse indirectamente por medio de
recursos que ataquen la resolucion definitiva que niegue la autorizacién de
devolucion y compensacion, especificamente, a fravés del recurso de
reconsideracion y de acciones de cardcter jurisdiccional; (iv) el numeral 1.2 del
articulo 1° del decreto no plantea confradiccion especifica con la Constitucion
porque en el decreto estdn contempladas herramientas que protegen el patrimonio
publico cuando se autoriza la devolucidn o compensacidn de saldos a personas que
representen riesgo alto en materia tfributaria; y (v) los arficulos 3° y 4° del Decreto 535
de 2020 no desconocen la Carta, dado que, en lo relativo a los efectos temporales
de las normas procesales, existe amplia libertad de configuracion legislativa, salvo que
se trate de materias penales y disciplinarias en virtud de los principios de legalidad y
favorabilidad, que no es el caso del decreto bajo examen.

Finalmente, la Corte Constitucional considerd que el Decreto 535 de 2020 supera los
juicios de incompatibilidad, al justificar por qué las normas que suspende son
ireconciliables con el estado de excepcion; de necesidad, por demosfrar que sus
medidas son iddneas para superar la extension de los efectos de la crisis y que las leyes
ordinarias no son suficientes para aumentar répidamente el flujo de caja y la liquidez
de las personas, incluidas algunas que representen riesgo alto en materia tributaria;
de proporcionalidad, al explicar que las medidas adoptadas, si bien pueden
representar en algunos casos amenazas al patrimonio publico, son equilibradas frente
a la disminucion de liquidez y de flujo de caja que incitd la declaratoria del estado de
excepcioén; y de no discriminacion, en la medida en que las diferencias de trato entre
los tiempos de suspensidn en el procedimiento abreviado y en el ordinario, de un lado,
y entre los solicitantes que sean calificados de riesgo alto en materia tfributaria y los
gue no reciban dicha calificaciéon, de otfro, no son injustificadas, pues son adecuadas
para lograr un fin permitido por la Constitucion.

ALBERTO ROJAS RIQS
Presidente
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