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LA APROBACION DE LA LEY 1482 DE 2011 NO REQUERIA DE CONSULTA PREVIA A LAS
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES, POR CUANTO SU OBJETO ES EL DE
PROTEGER A TODAS LAS PERSONAS VICTIMAS DE DISCRIMINACION, NO SOLO POR MOTIVO DE
RAZA SINO TAMBIEN POR CUESTIONES RELIGIOSAS, IDEOLOGICAS, POLiTICAS, DE ORIGEN
NACIONAL, ETNICO, CULTURAL, DE SEXO U ORIENTACION SEXUAL. EL PROCEDIMIENTO DE
DEBATE Y APROBACION DE ESTA LEY NO DESCONOCIO LOS PRINCIPIOS DE CONSECUTIVIDAD E
IDENTIDAD FLEXIBLE.

1. Norma acusada
LEY 1482 DE 2011
(diciembre 30)

Por medio de la cual se modifica el Codigo Penal y se establecen otras disposiciones
TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1o. OBJETO DE LA LEY. Esta ley tiene por objeto garantizar la proteccién de los derechos de una
persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados a través de actos de racismo o
discriminacion.

ARTICULO 2o0. El Titulo I del Libro II del Cédigo Penal tendra un Capitulo IX, del siguiente tenor:

CAPITULO IX
De los actos de discriminacion

ARTICULO 30. El Cédigo Penal tendra un articulo 134A del siguiente tenor:

Articulo 134A. Actos de Racismo o discriminacion. El que arbitrariamente impida, obstruya o restrinja el pleno
ejercicio de los derechos de las personas por razdn de su raza, nacionalidad, sexo u orientacion sexual,
incurrird en prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 4o0. El Cédigo Penal tendra un articulo 134B del siguiente tenor:

Articulo 134B. Hostigamiento por motivos de raza, religion, ideologia, politica, u origen nacional, étnico o
cultural. El que promueva o instigue actos, conductas o comportamientos constitutivos de hostigamiento,
orientados a causarle dafo fisico o0 moral a una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, por razén
de su raza, etnia, religiéon, nacionalidad, ideologia politica o filosofica, sexo u orientacion sexual, incurrird en
prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes, salvo que la conducta constituya delito sancionable con pena mayor.

ARTICULO 50. El Cédigo Penal tendra un articulo 134C del siguiente tenor:

Articulo 134C. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas previstas en los articulos anteriores, se
aumentaran de una tercera parte a la mitad cuando:

1. La conducta se ejecute en espacio publico, establecimiento pulblico o lugar abierto al piblico.

2. La conducta se ejecute a través de la utilizacién de medios de comunicacion de difusion masiva.
3. La conducta se realice por servidor publico.

4. La conducta se efectlie por causa o con ocasion de la prestacion de un servicio publico.

5. La conducta se dirija contra nifio, nifia, adolescente, persona de la tercera edad o adulto mayor.

6. La conducta esté orientada a negar o restringir derechos laborales.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000/ley_0599_2000_pr004.html#134A
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000/ley_0599_2000_pr004.html#134A
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000/ley_0599_2000_pr004.html#134B
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000/ley_0599_2000_pr004.html#134B
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000/ley_0599_2000_pr004.html#134C

Comunicado No. 14. Corte Constitucional. Abril 10y 11 de 2013 2

ARTICULO 60. El Cédigo Penal tendra un articulo 134D del siguiente tenor:

Articulo 134D. Circunstancias de atenuacion punitiva. Las penas previstas en los articulos anteriores, se
reduciran en una tercera parte cuando:

1. El sindicado o imputado se retracte publicamente de manera verbal y escrita de la conducta por la cual se le
investiga.

2. Se dé cumplimiento a la prestacion del servicio que se denegaba.
ARTICULO 70. Modifiquese el articulo 102 del Cdigo Penal.

Articulo 102. Apologia del genocidio. El que por cualquier medio difunda ideas o doctrinas que propicien,
promuevan, el genocidio o el antisemitismo o de alguna forma lo justifiquen o pretendan la rehabilitacion de
regimenes o instituciones que amparen practicas generadoras de las mismas, incurrira en prision de noventa y
seis (96) a ciento ochenta (180) meses, multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a
mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de ochenta (80) a ciento ochenta (180) meses.

ARTICULO 80. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

2. Decision

Declarar EXEQUIBLE la Ley 1482 de 2011, por los cargos de falta de consulta previa a las
comunidades indigenas y afrodescendientes, y de violacion a los principios de
consecutividad e identidad flexible.

3. Sintesis de los fundamentos

En este caso correspondié a la Corte definir: (7) si durante el tramite de aprobacién de la
Ley 1482 de 2011 se vulneraron los principios de consecutividad e identidad flexible, al
incluirse dentro del tipo penal de discriminacion aquellas conductas contra minorias
diferentes a la afrodescendiente, respecto de la cual se concibid originalmente el proyecto;
y (i) si la Ley 1482 de 2011, en cuanto tipifica conductas encaminadas a proteger bienes
juridicos relacionados con la prohibicién de discriminacidn a minorias, entre ellas las
étnicas, debid ser sometida al procedimiento de consulta previa a comunidades indigenas
y afrodescendientes.

(i) Después de analizar el tramite de la iniciativa que culmind en la aprobacion de la Ley
1482 de 2011, la Corte encontré que, en efecto, el proyecto se concibid originalmente
para la proteccidon de la poblacidon afrodescendiente. Sin embargo, también constatd que
desde el inicio del debate se planted que el ambito de regulacidon deberia ser mas amplio
con el fin de proteger a minorias sociales tradicionalmente discriminadas. Incluso, en
virtud del principio de igualdad, se dejo en claro que la discriminacion no solo podria tener
un cariz racial, por lo que también deberia incorporar la proteccion de otras variables
como el origen nacional, cultural o étnico. Fue asi como la Comision Primera de la Camara
de Representantes adelantd una audiencia publica sobre el proyecto de ley, a la que
fueron invitados representantes de las mas diversas minorias, no solo raciales. A partir de
esta instancia, se incorporaron al proyecto de ley reglas de derecho que buscaban la
sancion penal de actos discriminatorios contra los distintos grupos minoritarios, mediante
una clausula genérica de proteccion no exclusiva de la poblacién afrodescendiente, acorde
con el articulo 13 de la Constitucién y las normas del derecho internacional de los
derechos humanos. En esa medida, la Corte concluyd que la unidad tematica de la
propuesta de ampliar el espectro de proteccién era evidente y, por lo tanto, no se
desconocieron los principios de consecutividad e identidad flexible, que de conformidad
con el articulo 160 de la Constitucion y lo precisado por la jurisprudencia de esta
Corporacion permiten a las camaras introducir a un proyecto las maodificaciones y
adiciones que guarden conexidad razonable con el eje tematico del mismo.

(ii) Por otra parte, el Tribunal considerd que la aprobacion del proyecto que se convirtid en
la Ley 1482 de 2011 no requeria de consulta previa a las comunidades indigenas y
afrodescendientes, toda vez que las conductas tipicas que se adicionan al Cddigo Penal
buscan proteger a todos los individuos que puedan ser victimas de discriminacién, no solo
por motivos de raza sino también por cuestiones religiosas, ideoldgicas, politicas, de
origen nacional, étnico, cultural, sexo u orientacion sexual, sin necesidad de que tengan
vinculo con una determinada comunidad. La Corte precisé que el bien juridico que el
legislador busca proteger es la igualdad y la prohibicién de discriminacion de personas
individualmente consideradas, y no Unicamente como pertenecientes a un grupo social. En


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000/ley_0599_2000_pr004.html#134D
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000/ley_0599_2000_pr004.html#134D
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000/ley_0599_2000_pr003.html#102
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000/ley_0599_2000_pr003.html#102
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esa medida, no advirtid una afectacion directa y especifica de esas comunidades, que
impondria la consulta previa. A su juicio, la mera referencia a conceptos como “raza”,

“etnia”, “comunidad o pueblo”, no determina que la tipificacion de esas conductas afecte
exclusivamente a dichas comunidades.

En consecuencia, la Corte procedié a declarar ajustada la Constitucion, frente a los cargos
analizados, la Ley 1482 de 2011, que tipifica como delitos los actos de racismo o
discriminacion por razones de sexo, orientacion sexual, religion, ideologia, politica u origen
nacional, étnico o cultural y la apologia del genocidio.

4. Salvamento parcial de voto y aclaraciones

El magistrado Luis Ernesto Vargas Silva salvd parcialmente su voto. En su criterio, las
expresiones contenidas en los tipos penales analizados, que referian a actos de racismo, al
igual que la alusidn a etnias, comunidades o pueblos, debieron ser objeto de consulta
previa puesto que conformaban enunciados normativos que afectaban directamente a las
comunidades étnicas.

En ese sentido, sefala, la opcidon adoptada por la Corte, fundada en considerar que la
norma acusada no conllevaba ese grado de afectacion directa en tanto el sujeto activo de
la conducta penal no era calificado, se muestra incompleta. Esto debido a que desde una
interpretacion conceptual, histérica y teleoldgica de la disposicidén, era claro que los
titulares del bien juridico protegido por el tipo penal eran, entre otras, las comunidades
tradicionales. Por ende, como se esta ante una regulacion diferenciada a su favor, estaba
demostrada la necesidad de la consulta.

De otro lado, el magistrado Vargas Silva considerd que excluir /in genere a las normas
penales del deber de consulta previa es problematico, al menos en términos de eficacia
del mandato constitucional de reconocimiento de la diversidad étnica y cultural. Ello en
razon a que a través de esa via puede llegar a configurarse un inadmisible tratamiento
paternalista desde el Estado, consistente en que la sociedad mayoritaria puede decidir, sin
contar con la participacion efectiva de las comunidades étnicas, cudles son los
mecanismos apropiados para la proteccion de sus derechos.

En consecuencia, la opcion que a juicio del magistrado Vargas Silva se mostraba mas
garantista para la conservacién de la identidad diferenciada de las comunidades indigenas
y afrosdescendientes era la exigibilidad de la consulta previa. Ademas, la decision
adoptada por la mayoria, si se interpreta de forma inadecuada y maximalista, podria llegar
a comprenderse como un retroceso en el grado de proteccién que la jurisprudencia
constitucional ha determinado respecto del derecho fundamental a la consulta previa que
se predica de las mencionadas comunidades.

El magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo aclaré el voto. Pese a que comparte la
decision adoptada, considera que la Corte ha debido fijar una regla, segun la cual no en
todos los casos en los que haya una medida protectora que atienda principios universales
debe haber consulta a los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes. El
magistrado Nilson Pinilla Pinilla presentara una aclaracion de voto, ante la creciente
tendencia a acudir al mecanismo punitivo de todo tipo de conductas como Unica
alternativa para proteger bienes juridicos que también pueden ser preservados por otros
mecanismos e instrumentos al alcance las autoridades.

Los magistrados Maria Victoria Calle Correa y Jorge Ivan Palacio Palacio se
reservaron la posibilidad de presentar aclaraciones de voto en cuanto a las razones por las
cuales, en este caso concreto, no se requeria de la consulta previa a las comunidades
indigenas y afrodescendientes.

LA FALTA DE ESPECIFICIDAD Y SUFICIENCIA DE LAS RAZONES EN LAS CUALES SE SUSTENTAN
LOS CARGOS POR VIOLACION DEL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA Y DE RESERVA DE
INICIATIVA LEGISLATIVA, IMPIDIO A LA CORTE CONSTITUCIONAL PROFERIR UN FALLO DE
FONDO SOBRE EL ART. 128 (PARCIAL) DE LA LEY 1474 DE 2011
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1. Norma acusada
LEY 1474 DE 2011
(julio 12)

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica

ARTICULO 128. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DFE LA REPUBLICA. Con
el fin de fortalecer las acciones en contra de la corrupcion, créanse dentro de la estructura de la
Contraloria General de la Republica la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion,
la Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencidn, Investigacion e Incautacion de
Bienes, la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso y la Unidad de Seguridad y Aseguramiento
Tecnoldgico e Informatico, las cuales estaran adscritas al Despacho del Contralor General y seran
dirigidas por un Jefe de Unidad del mismo nivel de los jefes de las oficinas asesoras.

En la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, créanse once (11) cargos de Contralor
delegado intersectoriales, quienes desarrollaran sus funciones con la finalidad de adelantar auditorias
especiales o investigaciones relacionadas con hechos de impacto nacional que exijan la intervencion inmediata
de la entidad por el riesgo inminente de pérdida o afectacion indebida del patrimonio publico o para establecer
la ocurrencia de hechos constitutivos de responsabilidad fiscal y recaudar y asegurar las pruebas para el
adelantamiento de los procesos correspondientes.

La Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencion, Investigacion e Incautacion de Bienes
estara conformada por servidores publicos de la planta de personal de la entidad, asignados en mision a la
misma, y tendra como funcién principal la promocion e implementacion de tratados, acuerdos o convenios con
entidades internacionales o nacionales para obtener el intercambio de informacién, pruebas y conocimientos
por parte de personal experto o especializado que permita detectar bienes, cuentas, inversiones y otros activos
de personas naturales o juridicas investigadas o responsabilizadas por la causacién de dafios al patrimonio
publico para solicitar el decreto de medidas cautelares en el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal y
de cobro coactivo o en las acciones de repeticion.

La Unidad de Apoyo Técnico al Congreso prestara asistencia técnica a las plenarias, las comisiones
constitucionales y legales, las bancadas parlamentarias y los senadores y representantes a la Camara para el
ejercicio de sus funciones legislativa y de control politico, mediante el suministro de informacién que no tenga
caracter reservado, el acompanamiento en el andlisis, evaluacién y la elaboraciéon de proyectos e informes
especialmente en relacion con su impacto y efectos fiscales y presupuestales, asi como la canalizacion de las
denuncias o quejas de origen parlamentario.

La Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tecnoldgico e Informatico prestara apoyo profesional y técnico para
la formulacion y ejecucion de las politicas y programas de seguridad de los servidores publicos, de los bienes y
de la informacién de la entidad; llevara el inventario y garantizara el uso adecuado y mantenimiento de los
equipos de seguridad adquiridos o administrados por la Contraloria; promovera la celebracién de convenios
con entidades u organismos nacionales e internacionales para garantizar la proteccién de las personas, la
custodia de los bienes y la confidencialidad e integridad de los datos manejados por la institucién.

Para los efectos anteriores, créanse dentro de la planta global de la Contraloria General de la
Republica dos cargos de director grado 03, cinco (5) cargos de profesional universitario grado 02
y tres (3) cargos asistenciales grado 04, de libre nombramiento y remocion.

Para la vigilancia de los recursos publicos de la Nacién administrados en forma desconcentrada en el nivel
territorial o transferidos a las entidades territoriales y sobre los cuales la Contraloria General de la Republica
ejerza control prevalente o concurrente, organicense en cada departamento gerencias
departamentales colegiadas, conformadas por un gerente departamental y no menos de dos
contralores provinciales. Con la misma estructura, organicese para el Distrito Capital una

gerencia distrital colegiada.

El nimero de contralores provinciales a nivel nacional sera de 75 y su distribucion entre las
gerencias departamentales y la distrital la efectuara el Contralor General de la Republica en
atencion al numero de municipios, el monto de los recursos auditados y nivel de riesgo en las
entidades vigiladas.

Las gerencias departamentales y Distrital colegiadas, seran competentes para:

a) Elaborar el componente territorial del plan general de auditoria de acuerdo con los lineamientos fijados por
el Contralor General de la Republica y en coordinacion con la Contralorias delegadas;

b) Configurar y trasladar los hallazgos fiscales;
c) Resolver las controversias derivadas del ejercicio del proceso auditor;

d) Determinar la procedencia de la iniciacién de los procesos de responsabilidad fiscal y del decreto de
medidas cautelares;

e) Las demas que establezca el Contralor General de la RepUblica por resolucion organica.
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PARAGRAFO 1o. Para los efectos previstos en este articulo, los servidores publicos de la Contraloria General de
la Republica que tengan la calidad o ejerzan la funcidn de contralores delegados, contralores provinciales,
directores, supervisores, coordinadores, asesores, profesionales o tecndélogos podran hacer parte de los grupos
0 equipos de auditoria.

PARAGRAFO 2o0. Los gastos que demande la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo serdn atendidos
con los recursos del presupuesto de la respectiva vigencia y para el afio 2011 no implican una erogacion
adicional. La Contraloria General de la Republica efectuara los traslados necesarios.

2. Decision

Declararse INHIBIDA para emitir un pronunciamiento de fondo sobre Ia
constitucionalidad del articulo 128 (parcial) de la Ley 1474 de 2011, por ineptitud
sustantiva de la demanda.

3. Sintesis de los fundamentos

La Corte encontré que el demandante no expuso las razones por las cuales la modificacion
de la estructura de la Contraloria General de la Republica y la creacién de unos nuevos
cargos, prevista en el articulo 128 de la Ley 1474 de 2011, cuyo objeto es el de fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacion y sancidn de actos de corrupcidon y la
efectividad del control de la gestidon publica, desconoce el principio de unidad de materia
consagrado en los articulos 158 y 169 superiores. En criterio de la Sala Plena, el
demandante se limitd a cuestionar la creacién de esas plazas en una entidad donde debe
existir la carrera administrativa, pero no presentd un cargo fundado en razones especificas
y suficientes, lo que impidié analizar si se vulnerd o no el principio de unidad de materia.
Tampoco se sustentd el desconocimiento del principio de reserva de iniciativa legislativa.
De esta manera, la omision del actor no permitié a la Corporacion realizar un examen
sobre la constitucionalidad del articulo 128 de la Ley 1474 de 2011.

4, Aclaracion de voto

El magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo aclard su voto. Si bien esta de acuerdo con la
decisién inhibitoria, no lo esta con el fundamento de la misma porque, en su concepto,
tanto el cargo por violacién de la unidad de materia como el de reserva de iniciativa
legislativa constituyen vicios de forma, sujetos al plazo de caducidad de un afo previsto
en el articulo 242 de la Constitucidon. Reiterd que, contrario a lo que ha sostenido la
jurisprudencia de la Corte, el desconocimiento del principio de unidad de materia no
constituye un vicio material, como quiera que apenas es uno de los requisitos que integra
el proceso de formacion de la ley, cuyo examen implica un mera confrontacién de la
norma con el contenido de la ley y no con un precepto sustantivo constitucional, razén por
la cual carece de la entidad material que le ha atribuido la jurisprudencia.

EXISTENCIA DE COSA JUZGADA RESPECTO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA REALIZACION
DE LOS CONCURSOS PARA ELEGIR PERSONEROS POR PARTE DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION. FALLO INHIBITORIO EN CUANTO A ALGUNAS DE LAS CALIDADES EXIGIDAS
PARA PARTICIPAR EN DICHOS CONCURSOS

1. Norma acusada

LEY 1551 DE 2012
(julio 6)

Por medio de la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los Municipios

ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 170. Eleccion. Los concejos municipales segun el caso, elegiran personeros para periodos
institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afo en que inicia
su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos que realizara la Procuraduria General

de la Nacién, de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el
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primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluiran el Gltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

Corresponde a la Procuraduria General de la Nacion comunicar a los Concejos Municipales y
Distritales los resultados del concurso publico de méritos, indicando los respectivos puntajes en
estricto orden numérico, hasta agotar la lista de elegibles que tendra vigencia por el periodo
institucional.

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera y segunda
titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado.

En las demas categorias podran participar en el concurso egresados de facultades de derecho, sin
embargo, en la calificacion del concurso se dara prelacion al titulo de abogado.

Si_en un municipio no se presentan candidatos al concurso de méritos, o ninguno de ellos lo
hubiere superado, el Procurador General de la Nacidn elaborara la lista con los candidatos de los
municipios vecinos que figuren en la lista de elegibles de acuerdo al puntaje, siempre y cuando
los municipios pertenezcan a la misma categoria. De esa lista, el Concejo municipal o distrital
respectivo elegira personero.

En caso de falta absoluta de personero municipal o distrital, el respectivo Concejo designara como tal a la
persona que siga en lista, y si no hubiere lista para hacerlo, designard un personero encargado, quien
desempefiara el cargo hasta tanto la Procuraduria General de la Nacion realice el concurso correspondiente.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podran prestar el servicio de
practica juridica (judicatura) en las personerias municipales o distritales, previa designacion que debera hacer
el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la Administracion Publica, se podra realizar en
las personerias municipales o distritales practicas profesionales o laborales previa designacion de su respectivo
decano.

2. Decision

Primero.- ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-105 de 2013, de un lado,
respecto de la expresidon "previo concurso de méritos”, contenida en el inciso primero del
articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, la cual fue declarada EXEQUIBLE frente a los cargos
idénticos a los examinados en esta oportunidad; y de otro, en relacion con la expresion
"que realizard la Procuraduria General de la Nacion”, contenida en el inciso primero y los
incisos segundo, cuarto y quinto del mismo precepto, los cuales fueron declarados
INEXEQUIBLES en la referida providencia.

Segundo.- INHIBIRSE respecto del cargo formulado por el ciudadano Carlos Mario
Isaza Serrano (expediente D-9300) contra la expresion '/ejn las demds categorias podréan
participar en el concurso egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la
calificacion del concurso se dard prelacion al titulo de abogado”, contenida en el inciso
tercero del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, por ineptitud sustantiva de la demanda.

3. Aclaraciones de voto

El magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez presentara una aclaracién de voto en
relacion con la nueva regla establecida sobre la cosa juzgada relativa, que convierte en
excepcidn el postulado general de la cosa juzgada absoluta. El magistrado Nilson Pinilla
Pinilla aclard el voto, teniendo en cuenta que en su momento se apartd de la sentencia
C-105/13, a la que se sujeta esta decision.

LA CORTE YA SE PRONUNCIO SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE EXCLUIR LAS TIRAS
COMICAS E HISTORIETAS GRAFICAS DEL AMBITO DE LA LEY DE DEMOCRATIZACION Y FOMENTO
DEL LIBRO COLOMBIANO, RAZON POR LA CUAL SE CONFIGURA COSA JUZGADA
CONSTITUCIONAL

1. Norma acusada

LEY 98 DE 1993
(Diciembre 22)
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Por medio de la cual se dictan normas sobre democratizacion y fomento del libro colombiano

ARTICULO 20. Para los fines de la presente Ley se consideran libros, revistas, folletos, coleccionables seriados,
o publicaciones de caracter cientifico o cultural, los editados, producidos e impresos en la Republica de
Colombia, de autor nacional o extranjero, en base papel o publicados en medios electro-magnéticos.

Se exceptlan de la definicion anterior los hordscopos, fotonovelas, modas, publicaciones pornograficas, tiras
comicas o historietas graficas y juegos de azar.

2. Decision

ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-1023 de 2012, en la que esta Corporacion
declar6 INEXEQUIBLES las expresiones "tiras comicas o historietas gréficas” previstas en
el articulo 2 de la Ley 98 de 1993, 'por medio de la cual se dictan normas sobre
democratizacion y fomento del libro colombiano”.

LA REASUNCION DE LA COMPETENCIA POR LA SALA PENAL DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, EN PROCESO CONTRA CONGRESISTA, NO CONFIGURA ERROR ORGANICO NI IMPLICA
VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION.

La Corte Constitucional se pronuncié dentro de la accién de tutela instaurada por el ex
congresista Humberto de JesuUs Builes Correa contra la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia, por considerar que con su actuacion, y en particular con la sentencia
condenatoria por el delito de concierto para delinquir agravado (dictada el 17 de agosto de
2010), vulnero su derecho fundamental al debido proceso.

El accionante formuld tres cargos: (i) la configuracién de un defecto organico, debido a
que la Corte Suprema de Justicia reasumid la competencia para adelantar el juicio, pese a
que con antelacion habia declinado a ella en virtud de la renuncia que a su investidura
congresional hiciera el investigado; (ii) /a violacion directa de la Constitucion, porque el
proceso que concluyd con la condena se tramitd en Unica instancia y con competencia
integral de la corporacion acusada (concentracién de funciones de investigacion y
juzgamiento); (iii) y la existencia de un defecto factico, por haberse proferido sentencia
condenatoria sin que obraba prueba contundente sobre su responsabilidad.

El Tribunal Constitucional recordd las reglas jurisprudenciales establecidas por esta
corporacion relativas a la procedencia de la accidn de tutela contra providencias judiciales,
con énfasis en las causales de defecto organico, defecto factico y violacién directa de la
Constitucion; la naturaleza y finalidades del fuero especial previsto en los articulos 186 y
235.3 de la Constitucion para los congresistas; el debido proceso en los procesos de Unica
instancia contra altos dignatario del Estado; y la competencia integral de la Corte Suprema
de Justicia.

Estudiados cada uno de los cargos, la Sala Plena concluyd que no se configuraba ninguno
de los yerros alegados. (i) No se constatd el defecto organico toda vez que la Corte
Suprema tenia plena competencia para asumir el juicio en contra del ex parlamentario; en
el caso bajo examen, aplico el criterio de competencia previsto en el paragrafo del articulo
235 de la Constitucion, para retener la competencia en los eventos en que el congresista
se ha separado de su investidura; es decir, la relacién que debe existir entre las conductas
punibles investigadas y las funciones desempefiadas. Asi, la reinterpretacion que la Sala
de Casacidon Penal hizo de este elemento definitorio de la competencia se encuentra
amparada por la necesidad de reconducir la aplicacion de la norma al tenor y el propdsito
del texto constitucional, respecto del cual se venia presentando un paulatino
distanciamiento, asi como a la exigencia de cumplir con uno de los cometidos
fundamentales de la jurisprudencia, cual es el de propiciar que el sistema juridico sirva su
propdsito como elemento regulador y transformador de la realidad social.

De igual modo, (ii) no se observo violacion directa de la Constitucion en virtud del tramite
impartido al proceso -en Unica instancia y con competencia integral de la Corte Suprema
de Justicia-, toda vez que se trata de un modelo que dentro del delicado disefo
institucional responde a los principios de separacién de poderes y de frenos y contrapesos;
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son procesos especiales que pueden apartarse de los procedimientos ordinarios, con
fundamento en la propia Carta Politica, sin que ello implique discriminacion alguna.
Concluyé la Sala Plena que tal esquema esta encaminado a garantizar la celeridad que
demanda un fallo de alto impacto a un integrante del poder legislativo; ademas, en él
concurren las condiciones necesarias para reducir las posibilidades de incurrir en error
judicial (la formacién del juez, su experiencia, la independencia institucional y la
conformacion plural del juez).

Finalmente, (iii) tampoco se constatd la violacion del debido proceso fundado en un
defecto factico, comoquiera que la valoracién de la prueba efectuada por la Corte
Suprema de Justicia se encuentra dentro del margen de una interpretacion razonable,
amparada por los principios de autonomia e independencia judicial. Dentro del estrecho
margen de apreciacion que corresponde al juez de tutela en el andlisis de un eventual
defecto por errénea valoracion de la prueba testimonial, la Sala Plena de la Corte
Constitucional no encontrd un error manifiesto, ostensible o protuberante con incidencia
en el fallo acusado. El demandante plantedé una discrepancia en la valoracion probatoria,
mediante la cual pretendia dar mayor peso a unos testigos respecto de otros, a los cuales
el juez de conocimiento les dio un alcance diferente. Sin embargo, a juicio del Tribunal
Constitucional, un planteamiento de tal naturaleza carece de entidad para configurar un
error factico.

Por las razones expuestas la Corte Constitucional confirmé el fallo de junio 13 de 2011,
proferido por la Sala la Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de
Bogotd, que declaré improcedente la accion de tutela instaurada por el sefior Humberto de
Jesus Builes Correa contra la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia.

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Presidente



