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REPUBLICA DE COLOMBIA

COMUNICADO No. 37

Septiembre 24 y 25 de 2013
CORTE CONSTITUCIONAL

LA ADSCRIPCION DEL CONSEJO NACIONAL DE BIBLIOTECO!.OGI'ZA AL MINISTERIO DE
EDUCACION Y LA CREACION DEL TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA DE ESTA PROFESION
REQUIEREN DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA O DEL AVAL DEL GOBIERNO NACIONAL

I. EXPEDIENTE OG-144 - SENTENCIA C-663/13 (septiembre 24)
M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

1. Norma objetada

PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 2011 SENADO, 047 DE 2010 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 11 de 1979, se adopta el Codigo de Etica de la Profesion de Bibliotecologia y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
. TITULO I
DE LA PROFESION DE BIBLIOTECOLOGIA Y REQUISITOS PARA SU EJERCICIO
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 11 de 1979, por la cual se reconoce la profesion de bibliotecélogo y se reglamenta su ejercicio, regular la practica
profesional de la Bibliotecologia, adoptar su cddigo de ética y se dictan otras disposiciones de acuerdo al ordenamiento juridico constitucional y legal vigente en el territorio de la Reptblica de
Colombia.
Articulo 2°. Del ejercicio de la Bibliotecologia. El desempefio de la Bibliotecologia se realizara de acuerdo con las competencias propias del campo de formacion que a nivel de pregrado de la educacién
superior corresponda, seglin se trate de formacién Técnica Profesional, Tecnoldgica o Profesional Universitario, en las areas relacionadas con la administracion, la organlzacnon direccion y proyeccion
social de sistemas, redes y servicios de bibliotecas y centros de documentacion en las que el dominio de los procesos de planeacion, direccién, control, generacién, recoleccion, procesamiento,
almacenamiento, busqueda y recuperacion, conservacion, diseminacion, y uso de los recursos de informacion bibliografica son necesarios para el desempefio y desarrollo efectivo de la sociedad;
estudia el sistema formado por la interaccion de la informacion, el registro de dicha informacion en el documento bibliografico, el usuario y la Institucién informativa documental. Concibe la
informacion como resultado de la configuracion del pensamiento y los sentidos, el registro de dicha informacién en el documento bibliografico en cualquier tipo de soporte fisico anlogo o digital, el
usuario y la Institucién informativa documental. Concibe la informacién como resultado de la configuracion del pensamiento, las ideas, los conceptos, los significados y los sentidos; considera al
documento como la objetivacion de la informacion bibliografica y documental en algun medio fisico o simbdlico; comprende al usuario como ser humano que tiene una necesidad de informacién que
puede satisfacerse; y finalmente entiende a la institucion informativa documental como un ente social materializado en sistemas, redes, servicios y unidades de informacion relacionados con
Bibliotecas y centros de documentacion que proporcionan las condiciones para satisfacer las necesidades de informacion de los usuarios.
Articulo 3°. El articulo 2° de la Ley 11 de 1979 quedara asi:
Articulo 2°. Del campo de desempefio. El ejercicio de la Bibliotecologia se podra realizar en los diferentes campos de desempefio por parte de las personas que hayan recibido de una Institucion de
Educacion Superior, el titulo académico correspondiente a la formacion Técnica Profesional, Tecnoldgica, o Profesional Universitario, y cumpla con los requisitos que regula la presente leyé.
Articulo 4°. Adicionar al articulo 3° de la Ley 11 de 1979 un numeral con el siguiente texto:
5. Las Bibliotecas Publicas de los municipios de Colombla de acuerdo con la categorizacion territorial de los mismos, vincularan profesionales en Bibliotecologia, asi:
a) Las Bibliotecas Publicas de los Distritos y Municipios de categorias especial, primera, segunda y tercera seran dirigidas por Profesionales Universitarios en Bibliotecologia;
b) Las Bibliotecas Publicas de los Distritos y Municipios de categorias cuarta, quinta y sexta seran dirigidas por Profesionales Universitarios, Profesionales Tecndlogos o Profesionales Técnicos;
) Las Redes de Bibliotecas Publicas seran dirigidas por Profesionales Universitarios en Bibliotecologiaé.
Articulo 5°. El articulo 4° de la Ley 11 de 1979 quedara asi:
Articulo 4°. Requisitos para ejercer la profesion de bibliotecdlogo. Para ejercer legalmente la profesion de Bibliotecologia en el territorio nacional, se requiere acreditar su formacion académica e
idoneidad del correspondiente nivel de formacion, de acuerdo al ordenamiento juridico vigente, mediante la presentacion del titulo respectivo, y haber obtenido la Tarjeta Profesional expedida por el
Consejo Nacional de Bibliotecologiaé.
Articulo 6°. De la tarjeta profesional de bibliotecologo. Solo podran obtener la Tarjeta Profesional de Bibliotecdlogo, ejercer la profesion y usar el respectivo titulo dentro del territorio colombiano
quienes:
a) Hayan obtenido el Titulo Profesional de bibliotecdlogo, en el correspondiente nivel de formacion de acuerdo al ordenamiento juridico vigente, otorgado por universidades o Instituciones de
Educacién Superior, legalmente reconocidas, conforme a lo establecido en la presente ley.
b) Hayan obtenido el Titulo Profesional de bibliotecélogo, en el correspondiente nivel de formacion de acuerdo al ordenamiento juridico vigente, otorgado por universidades e Instituciones de
Educacion Superior que funcionen en paises con los cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos.
c) Hayan obtenido el titulo académico de Bibliotecélogo o su equivalente, otorgado por Instituciones de Educacion Superior extranjeras o por instituciones legalmente reconocidas por las autoridades
competentes en el respectivo pais y con cuales no existan tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos celebrados por Colombia siempre y cuando se hayan convalidado ante las autoridades
competentes, conforme con las normas vigentes sobre la materiaé.
Paragrafo. Las tarjetas profesionales, inscripciones o registros expedidos a Bibliotecdlogos por el Consejo Nacional de Bibliotecologia, con anterioridad a la vigencia de la presente ley y antes de su
entrada en vigencia, conservaran plena validez y se presumiran auténticos.

TiTULO 11
DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA PROFESION DE BIBLIOTECOLOGIA
Articulo 7°. Ejercicio ilegal de la profesion de Bibliotecologia. Toda actividad realizada dentro del campo de competencia sefialado en la Ley 11 de 1979 y la presente ley, por quienes no ostenten la
calidad de bibliotecologos o se les haya cancelado o suspendido su tarjeta profesional y no estén autorizados debidamente para desempefiarse como tales, segun lo previsto en las disposiciones
legales vigentes, sera considerada ejercicio ilegal de la profesion.
El ejercicio ilegal de la profesion tendra las consecuencias que la ley laboral, penal y/o disciplinaria establezca.
Parégrafo. El servidor publico gue en ejercicio de su cargo, autorice, facilite, patrocine, encubra o permita el ejercicio ilegal de la Bibliotecologia, incurrira en falta disciplinaria castigada de conformidad
con lo dispuesto en el Cdigo Unico Disciplinario. }
TITULO III ,
DEL CONSEJO NACIONAL DE BIBLIOTECOLOGIA
Articulo 8°. El articulo 6° de la Ley 11 de 1979 quedara asi:
Articulo 6°. El Consejo Nacional de Bibliotecologia estara constituido asi:
a) Un Representante del Ministerio de Educacion.
b) Un Representante del Departamento Administrativo de Colciencias.
c) Un Representante del Ministerio de Cultura.
d) Dos Profesionales en ejercicio de la profesion de Bibliotecologia, postulados por las organlzaC|ones gremiales legalmente reconocidos por la ley colombiana que asocien profesionales de la
Bibliotecologia. El Colegio Colombiano de Bibliotecologia podra presentar sus candidatos y organizara el proceso de eleccion.
e) Los Representantes de las Escuelas o Facultades de Bibliotecologia.
Paragrafo 1°. Los miembros del Consejo Nacional de Bibliotecologia a que se refieren los literales d) y €) serdn elegidos de manera democratica por un periodo de dos (2) afios prorrogables, conforme
a la reglamentacion que para tal efecto expida el Consejo Nacional de Bibliotecologia
Paragrafo 2°. Todas las Asociaciones de caracter nacional debidamente reconocidas por la legislacion colombiana, podran sus representantes legales ser invitados a las sesiones del Consejo Nacional
de Bibliotecologia con voz pero sin voto. 3
. TITULO IV ;
DE LAS FUNCIONES PUBLICAS DEL CONSEJO NACIONAL DE BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 9°. El articulo 7° de la Ley 11 de 1979 quedara asi
Articulo 7°. Se ratifica el caracter de 6rgano publico del Consejo Nacional de Bibliotecologia adscrito al Ministerio de Educacién Nacional y tendra las siguientes funciones:
a) Expedir su propio reglamento.
b) Expedir la tarjeta profesional de Bibliotec6logo, previo cumplimiento de los requisitos legales vigentes sobre la materia y de conformidad con la Ley 11 de 1979 y la presente ley.
) Llevar un libro de registro con su respectivo niimero consecutivo donde se consigne la informacion de las tarjetas profesionales expedidas.
d) Vigilar y controlar el ejercicio de la profesion. i
e) Conocer de las infracciones de la presente ley y al Codigo de Etica Profesional e imponer las sanciones a que haya lugar.
f) Formular recomendaciones a instituciones oficiales o privadas, relativas a la Bibliotecologia para lograr la promocién académica y social de la profesion.

g) Suspender o cancelar la tarjeta profesional a través del Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia a los profesionales que infrinjan el Cédigo de Etica y los reglamentos que expida el Consejo
Nacional de Bibliotecologia.
h) Organizar y conformar a través de medios democréticos el Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia para dar cumplimiento al Cédigo de Etica Profesional, de que trata la presente ley y las
disposiciones que lo complementen.
i) Las demds que le asigne la ley. 3

5 ’ TiTULO V 5
DEL CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO DE LA BIBLIOTECOLOGIA
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CAPITULO I
3 Disposiciones generales
Articulo 10. Los Bibliotecdlogos, para todos los efectos del Codigo de Etica Profesional y del régimen disciplinario, contemplado en esta ley, se denominaran, en adelante, el profesional o los
profesionales.
Articulo 11. El presente Cédigo de Etica Profesional esta destinado a servir como regla de conducta profesional para el ejercicio de la Bibliotecologia, proporcionando principios generales que ayuden a
tomar decisiones informadas en situaciones con las que se enfrenten los profesionales.
Articulo 12. El ejercicio de la profesién de Bibliotecologia debe ser guiada por criterios, conceptos y elevados fines que busquen enaltecerla; por lo tanto, los profesionales estan obligados a ajustar sus
actuaciones a las siguientes disposiciones, que constituyen su Codigo de Etica Profesional. ;
CAPITULO II
DE LOS DERECHOS, DEBERES Y PROHIBICIONES
Articulo 13. Derechos. Los profesionales podran:
a) Ejercer su profesion, de conformidad con lo establecido en la presente ley y sus reglamentos, asumiendo responsabilidades acordes con su formacion.
b) Contar, cuando ejerzan su profesién bajo relacién de dependencia, piblica o privada, con adecuadas garantias que faciliten el cabal cumplimiento de sus funciones.
Articulo 14. Deberes generales. Son deberes de los profesionales:
a) Custodiar y cuidar los bienes, valores, documentacion e informacion que en razon al ejercicio profesional, le hayan sido encomendados o, a los cuales tenga acceso, impidiendo o evitando su
sustraccion, destruccion, ocultamiento, alteracion o utilizacion indebida, de conformidad con los fines para los cuales estos hayan sido destinados.
b) Comportarse con lealtad, probidad y buena fe, en el desempefio profesional, respetando, en todas sus acciones, la dignidad del ser huma no, sin distincion de ninguna naturaleza, promoviendo y
asegurando el libre acceso de la comunidad a la informacion.
) Respetar los principios y valores que sustentan las normas de ética vigentes para el ejercicio de su profesion y el respeto por los derechos humanos.
d) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a todas las personas con quienes tenga relacion con motivo del ejercicio de la profesion.
e) Permitir a los representantes del Consejo Nacional de Bibliotecologia, a los representantes de los érganos de control y vigilancia del Estado y demds autoridades competentes, el acceso a los
lugares donde deban adelantar sus investigaciones, examen de los libros, documentos y demds diligencias, asi como prestarles la necesaria colaboracién para el cabal desempefio de sus funciones.
f) Ejercer la profesion sin supeditar sus conceptos o sus criterios profesionales a intereses particulares, en detrimento del bien comun.
g) Promover el respeto por la persona del Bibliotecélogo dentro y fuera de la comunidad cientifica y profesional.
h) Guardar secreto profesional sobre aquellas informaciones de caracter reservado o confidencial que le sean confiadas.
1) Oponerse a todo intento de censura, asegurando la libertad de informacion y la libre circulacién de la informacion.
j) Tener plena conciencia de la responsabilidad por la blisqueda continua de la excelencia profesional, por mantener y mejorar la idoneidad profesional a través de la actualizacion permanente, por el
fomento del desarrollo profesional de los colegas, asi como de las aspiraciones de los posibles miembros de la profesion.
k) Conocer las leyes, las normas técnicas, los reglamentos y los manuales de procedimientos, para ajustar a ellos, la prestacion adecuada de sus servicios.
1) Notificar a la autoridad competente, cuando tuviere conocimiento, sobre trasgresiones al ejercicio profesional.
m) Abstenerse de emitir conceptos profesionales, sin tener la conviccidn absoluta de estar debidamente informado al respecto.
n) Velar por la preservacion de la memoria colectiva, el patrimonio bibliografico y proteger la herencia cultural del pais.
0) Facilitar el acceso de los recursos de informacion a personas discapacitadas y a minorias étnicas.
p) Ofrecer altos niveles de servicio a los usuarios a través de apropiados y Utiles recursos de informacién organizados, politicas equitativas de servicios, acceso equitativo a los recursos de informacion,
y respuestas exactas, imparciales y cordiales a todas las solicitudes. }
Articulo 15. Deberes para con los demas profesionales de la disciplina. Son deberes de los profesionales de que trata el Cédigo de Etica Profesional, contenido en esta ley:
a) Ser solidario con sus colegas evitando comentarios que afecten su imagen y crédito personal.
b) No usar métodos de competencia desleal con los colegas.
c) Abstenerse de emitir publicamente juicios adversos sobre la actuacion de colegas, sefialando errores profesionales en que estos incurrieren a no ser que medien algunas de las siguientes
circunstancias:
a) Que ello sea indispensable por razones ineludibles de interés general.
b) Que se les haya dado anteriormente la posibilidad de reconocer y rectificar aquellas actuaciones y errores, haciendo dichos profesionales caso omiso de ello.
d) Reconocer y respetar sus valores humanos y profesionales.
e) Denunciar, a la instancia competente, toda practica que conlleve al ejercicio ilegal e inadecuado de la profesion.
) Compartir con los colegas nuevos conocimientos cientificos, tecnoldgicos y administrativos, de modo que contribuya a su progreso profesional.
g) No proponer servicios con reduccion de precios luego de haber conocido propuestas de otros profesionales.
h) Respetar y reconocer la propiedad intelectual de los demas profesionales sobre su desarrollo y aportes profesionales a la Bibliotecologia.
i) Abstenerse de cometer, permitir o contribuir a que se cometan actos de injusticia, en perjuicio de otro profesional, tales como la aplicacion de penas disciplinarias, sin causa demostrada y justa.
j) No prestar su firma a titulo gratuito u oneroso, para autorizar contratos, dictimenes, memorias, informes y toda otra documentacion profesional, que no haya sido estudiada, controlada o ejecutada
personalmente.
Articulo 16. Prohibiciones. Son prohibiciones, aplicables al profesional, las siguientes:
a) Realizar actividades que contravengan la buena practica profesional.
b) Nombrar, elegir, dar posesion o tener a su servicio, para el desempefio de un cargo privado o publico que requiera ser desempefiado por profesionales en Bibliotecologia, en forma permanente o
transitoria, personas que ejerzan ilegalmente la profesion.
) Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de la profesion.
d) Causar, intencional o culposamente, dafo o pérdida de bienes, elementos, equipos, 0 documentos, que hayan llegado a su poder en razon al ejercicio profesional.
e) Incumplir las decisiones disciplinarias que imponga u obstaculizar su ejecucion.
f) Solicitar o recibir, directamente o por interpuesta persona, gratificaciones, dadivas o recompensas, en razén al ejercicio de su profesion, salvo autorizacion contractual o legal.
g) Utilizar, sin autorizacion de sus legitimos autores y para su aplicacion en trabajos profesionales propios, los escritos, publicaciones o la documentacién perteneciente a aquellos.
h) Las demas previstas en la ley. i
TiTULO VI ’
} DEL TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA DE LA BIBLIOTECOLOGIA 3
Articulo 17. Créase el Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia. El Consejo Nacional de Bibliotecologia, conformara e integrara el Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia, para que cumpla
las funciones de investigar y sancionar, las faltas a la ética profesional. Su integracién deberd hacerse de conformidad a la democracia participativa.
Articulo 18. El Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia estara integrado por dos salas a saber:
La Sala Plena del Tribunal Nacional de Etica de la Bibljotecologia, que actuara como drgano de segunda instancia en los procesos disciplinarios que se adelanten contra | os profesionales, en tanto
que, la Sala Disciplinaria del Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia, conocera, en primera instancia, de los procesos disciplinarios que se adelanten contra los profesionales de la
Bibliotecologia.
Paragrafo. Los miembros que conformen el Tribunal asi como el secretario del mismo tendrén funciones de caracter pblico.
) TITULO VI .
ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE ETICA DE LA BIBLIOTECOLOGIA
Articulo 19. El Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia estara integrado por cinco (5) miembros, profesionales en Bibliotecologia de reconocida idoneidad profesional, ética y moral, con no
menos de diez (10) afios de ejercicio profesional, elegidos para un periodo de cuatro (4) afios. El Tribunal contara con los servicios de un abogado de reconocida idoneidad, ética y moral con no
menos de cinco (5) afios de experiencia profesional y conocimientos en derecho disciplinario, administrativo, areas de especialidad afines, quien cumplira las funciones de Secretario del Tribunal. Su
designacion sera efectuada por el Tribunal para el mismo periodo de sus miembros. ;
La Sala Plena del Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia, estara integrada por sus cinco (5) miembros, en tanto que, la Sala Disciplinaria del Tribunal de Etica de la Bibliotecologia, estara
integrada por tres (3) miembros.
Parégrafo. Los miembros que conformen el Tribunal asi como el secretario del mismo tendran funciones de cardcter publico.
. TITULO VIII .
REGIMEN DISCIPLINARIO PARA LOS PROFESIONALES DE LA BIBLIOTECOLOGIA
CAPITULO I
Definicion de principios y sanciones
Articulo 20. El profesional que sea investigado por presuntas faltas a la ética profesional, tendra derecho a que la investigacion se realice respetando su derecho al debido proceso y al ejercicio de su
derecho de defensa, de conformidad con las leyes preexistentes al acto que se le impute y con observancia del proceso disciplinario, previsto en la presente ley, en los reglamentos y en las siguientes
normas rectoras:
a) Legalidad: Solo sera sancionado el profesional cuando por accién u omision, en la practica de la Bibliotecologia, incurra en faltas a la ética contempladas en la presente ley y en otras disposiciones
vigentes sobre la materia.
b) Respeto y dignidad humana: El profesional, en todo caso, tiene derecho a ser tratado con el respeto debido a su dignidad.
) Presuncion de inocencia: El profesional tiene derecho a ser asistido por un abogado durante todo el proceso y a que se le presuma inocente, mientras no se | e declare responsable en fallo
ejecutoriado.
d) La duda se resuelve a favor del disciplinado: La duda razonada se resolvera a favor del profesional inculpado.
e) Doble instancia: Toda providencia interlocutoria podra ser apelada por el profesional, salvo las excepciones previstas en la ley. El superior no podra agravar la sancion impuesta cuando el
sancionado sea apelante Unico.
f) Igualdad frente a la ley: El profesional tiene derecho a ser tratado con igualdad frente a la ley.
g) Publicidad: En la investigacion se respetard y aplicara el principio de publicidad: Las partes tienen derecho a conocer integralmente el desarrollo de la investigacion.
h) Imparcialidad: En la investigacion se evaluard los hechos y circunstancias favorables y desfavorables a los intereses del disciplinado.
i) Criterios auxiliares: La jurisprudencia, la doctrina y la equidad son criterios auxiliares en el juzgamiento.
Articulo 21. Definicion de falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicidn de la sancidn correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este Codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitaciones en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y conflicto de intereses, sin estar amparado
por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 29 del presente ordenamiento.
Articulo 22. Sanciones aplicables. A juicio del Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia como resultado de las faltas éticas en que incurran los profesionales, procederan las siguientes sanciones:
a) Amonestacion escrita.
b) Suspension en el ejercicio de la profesion de seis (6) meses a cinco (5) afios.
) Cancelacion de la tarjeta profesional. .,
Articulo 23. Escala de sanciones. Las sanciones disciplinarias se clasifican en: leves, graves y gravisimas de conformidad con lo establecido en el Cédigo Unico Disciplinario.
Los profesionales a quienes se les compruebe la violacién de normas del Cddigo de Etica Profesional, adoptado en virtud de la presente ley, estaran sometidos a las siguientes sanciones:
a) Las faltas calificadas como leves, siempre y cuando el profesional no registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a amonestacion escrita.
b) Las faltas calificadas como leves, cuando el profesional registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la suspension de la Tarjeta Profesional, hasta por el término de (6) seis meses.
) Las faltas calificadas como graves, siempre y cuando el profesional no registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la suspension de la tar jeta profesional, por un término de seis (6) meses a
dos (2) afios.
d) Las faltas calificadas como graves, cuando el profesional registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la suspension de la tarjeta profesional, por un término de (2) dos a (5) cinco afos.
e) Las faltas calificadas como gravisimas siempre daran lugar a la cancelacion de la tarjeta profesional.
Articulo 24. Elementos de la falta disciplinaria. La configuracion de la falta disciplinaria debe enmarcarse dentro de los siguientes elementos o condiciones:
a) La conducta o el hecho debe haber sido cometido por el profesional en cualquiera de los niveles de formacion contemplados en el ordenamiento juridico vigente.
b) La conducta o el hecho debe ser intencional o culposo.
) El hecho debe haber sido cometido en ejercicio de la profesion o de la profesion o de actividades conexas o relacionadas con esta.
d) La conducta debe ser violatoria de deberes, prohibiciones o inhabilidades inherentes a la profesion.
e) La conducta debe ser apreciable objetivamente y debe ser procesalmente probada.
f) La sancion dis iplinaria debe ser la consecuencia de un proceso que garantice el pleno ejercicio del derecho a la defensa al profesional investigado y la aplicacién de un debido proceso, en los
términos previstos en la Constitucion Politica.
Articulo 25. Prevalencia de los principios rectores. En la interpretacién y aplicacién del presente régimen disciplinario, prevaleceran, en su orden, los principios rectores que determina la Constitucién
Politica, el presente Cddigo de Etica Profesional y el Cddigo Contencioso Administrativo.
Paragrafo. Las sanciones aqui sefialadas, no tendran incompatibilidad con la aplicacién de sanciones de otra naturaleza que pudieren ser impuestas por otras autoridades competentes.
Articulo 26. Criterios para determinar la levedad o gravedad de la falta disciplinaria. El Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia en Sala Plena o en Sala Disciplinaria, segun corresponda,
determinara si la falta imputada es leve, grave o gravisima, de conformidad con los siguientes criterios:
a) El grado de culpabilidad.
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b) El grado de perturbacion a terceros o a la sociedad.
) La falta de consideracion con usuarios, patronos, subalternos y en general, con todas las personas a las que pudiera afectar la conducta del profesional.
d) La reiteracion de la conducta.
e) La jerarquia y mando que el profesional tenga dentro de la persona juridica a la que pertenece o representa.
f) La naturaleza de la falta y sus efectos, segtin la trascendencia de la misma, la complicidad con otros profesionales y el perjuicio causado.
g) Las modalidades o circunstancias de la falta, teniendo en cuenta, el grado de preparacion y de participacion en la misma y el aprovechamiento de la confianza depositada en el profesional.
h) Los motivos determinantes, segtin se haya procedido por causas innobles o f(tiles, o por nobles y altruistas.
i) El haber sido inducido a cometerla por un superior.
j) El confesar la falta antes de la formulacion de cargos, asumiendo la responsabilidad de los perjuicios causados.
k) Procurar, por iniciativa propia, resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado, antes de que la sancion le sea impuesta Articulo 27. Faltas calificadas como gravisimas. Se consideran gravisimas y
constituyen causal de cancelacion de la tarjeta profesional, las siguientes faltas:
a) Derivar, en ejerdicio de la profesion, de manera directa o por interpuesta persona, indebido o fraudulento provecho patrimonial, con consecuencias graves para la parte afectada.
b) Obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que realice el Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia.
c) El abandono injustificado de los encargos o compromisos profesionales cuando tal conducta cause grave detrimento al patrimonio econémico del usuario o se afecte, de la misma forma, el
patrimonio publico.
d) La utilizacion fraudulenta de hojas de vida de sus colegas, para participar en concursos o licitaciones publicas, lo mismo que para suscribir los respectivos contratos.
e) Incurrir en algin delito que atente contra los usuarios, la persona, natural o juridica para la cual trabaje, sea esta, publica, privada, colegas o autoridades, siempre y cuando la conducta
sancionable comprenda el ejercicio de la Bibliotecologia. ,
Articulo 28. Concurso de faltas disciplinarias. El profesional que con una o varias acciones u omisiones infrinja varias disposiciones del Codigo de Etica Profesional o varias veces la misma disposicion,
quedara sujeto a la sancién més grave.
Articulo 29. Circunstancias que justifican la falta disciplinaria. La conducta se justifica cuando se comete:
a) Por fuerza mayor o caso fortuito.
b) En estricto cumplimiento de un deber legal.
¢) En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente, emitida con las formalidades legales, siempre y cuando, no contrarie las disposiciones constitucionales y legales.

CAPITULO IT

De las circunstancias de atenuacion y agravacion

Articulo 30. Circunstancias de atenuacion. La sancién disciplinaria se aplicara teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de atenuacion:
1. Ausencia de antecedentes disciplinarios, en el campo ético y profesional, durante los cuatro (4) afios anteriores a la comision de la falta.
2. Demostracion previa de buena conducta y debida diligencia en el ejercicio de la profesion.
Articulo 31. Circunstancias de agravacion. La sancion disciplinaria se aplicara teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de agravacion:
1. Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo ético y profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la comision de la falta.
2. Reincidencia en la comision de la falta investigada dentro de los cuatro (4) afios siguientes a su sancion.
3. Aprovechamiento, por parte del profesional, de la posicién de autoridad que llegare a ocupar.
Articulo 32. Acceso al expediente. El investigado tendra acceso a la queja y demds partes del expediente disciplinario, solo a partir del momento en que sea escuchado en version libre y espontanea o
desde la notificacién de cargos, segun el caso.
Articulo 33. Principio de imparcialidad. En la investigacién se debera investigar y evaluar, tanto los hechos y circunstancias desfavorables, como las favorables a los intereses del profesional.

CAPITULO III

Procedimiento disciplinario
Articulo 34. Iniciacién del proceso disciplinario. El proceso disciplinario profesional se iniciara:
a) De oficio. i
b) Por queja escrita, interpuesta por cualquier persona, natural o juridica; esta debera formularse, por cualquier medio, ante el Tribunal de Etica de la Bibliptecologia.
Paragrafo. En los casos de publico conocimiento o cuando se tratare de un hecho notorio, cuya gravedad lo amerite, a juicio del Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia, podra iniciarse, de
oficio, la investigacion disciplinaria.
Articulo 35. Ratificacion de la queja. Recibida la queja, se ordenara su ratificacion bajo juramento y mediante auto se dard apertura a la investigacion preliminar, con el fin de establecer, si existe
mérito para abrir una investigacion formal disciplinaria contra el presunto o presuntos profesional(es) infractor(es).
Paragrafo. Las quejas anénimas o no ratificadas solo seran indicio y de acuerdo a la gravedad del mismo se podran iniciar averiguacion de oficio.
Articulo 36. Investigacion preliminar. La investigacion preliminar no podra exceder el término de sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha del auto que ordena la apertura de la investigacion
preliminar. Durante este periodo, se decretaran y practicaran las pruebas que el investigador considere pertinentes y que conduzcan a la comprobacion de los hechos.
Articulo 37. Propdsito de la investigacion preliminar. La investigacion preliminar tiene como propdsito, verificar la ocurrencia de la conducta y determinar si esta es constitutiva de falta disciplinaria e
identificar al profesional que presuntamente intervino en ella.
Paragrafo. Para cumplir con la finalidad que persigue la investigacion preliminar, el investigador, hara uso de los medios de prueba legalmente disponibles.
Articulo 38. Informe y calificacion del mérito de la investigacion preliminar. Terminada la etapa de investigacion preliminar y dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, se calificara el mérito de
lo actuado y, mediante auto motivado, se determinara si existe 0 no mérito para adelantar la investigacion formal disciplinaria en contra del profesional investigado. En caso afirmativo, se le
formulara, en el mismo auto, el correspondiente pliego de cargos. Si no se encontrare mérito para seguir la actuacion, se ordenara, en la misma providencia, el archivo del expediente y la notificacion
de la decision adoptada al quejoso y a los profesionales investigados. ;
Articulo 39. Notificacion del pliego de cargos. La Secretaria del Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia, notificard personalmente el pliego de cargos al profesional inculpado. En el evento de no ser
posible la notificacion personal, esta se hard, mediante correo certificado, o por edicto, en los términos establecidos en el Cédigo Contencioso Administrativo. Si transcurrido el término de la notificacion por
correo certificado o por edicto, el inculpado no compareciere, se proveera el nombramiento de un apoderado de oficio, de la lista de abogados inscritos ante el Consejo Seccional de la Judicatura de
Cundinamarca, con quien se continuara la actuacién. El apoderado de oficio que resulte designado, asumira plenamente las funciones y responsabilidades que le son propias, segun lo previsto en la ley para tal
efecto.
Articulo 40. Traslado del pliego de cargos. Surtida la notificacion, se dard traslado al profesional inculpado, por un término improrrogable de diez (10) dias hébiles, para que, en dicho término,
presente sus descargos, solicite y aporte pruebas. Para tal efecto, el expediente permanecera a su disposicion en la Secretaria del Tribunal.
Articulo 41. Etapa probatoria. Vencido el término de traslado, la Secretaria decretard practica de las pruebas solicitadas por el investigador y por el profesional inculpado. El término dentro del cual se
surtird la etapa de pruebas serd de sesenta (60) dias. i
Articulo 42. Sélo se podra adoptar una decision sancionatoria cuando exista certeza, fundamentada en plena prueba, sobre la existencia del hecho violatorio del Cédigo de Etica Profesional y sobre la
responsabilidad del profesional.
Articulo 43. Fallo de primera instancia. Vencido el término probatorio previsto, el investigador, elaborara un proyecto de decision, que sera sometida a consideracion del resto de la Sala Disciplinaria
del Tribunal quien solicita su aclaracién, modificacion o revocatoria. En el evento que la mayoria de la Sala Disciplinaria, apruebe el proyecto de decis idn, esta se adoptara, mediante resolucién
motivada.
Paragrafo. En el evento de existir salvamentos de voto a la decision final adoptada, estos, deberan quedar consignados en el texto de la respectiva acta de la reunion.
Articulo 44. Notificacién del fallo. La decision se notificard personalmente al profesional investigado, por intermedio de la Secretaria del Tribunal, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de la
sesion en la cual esta hubiere sido adoptada y, si ello no fuere posible, se notificara mediante edicto, en los términos previstos en el Codigo Contencioso Administrativo. ,
Articulo 45. Recurso de apelacién. Contra dicha providencia, solo procedera el recurso de apelacion, que debera interponerse ante la Sala Plena del Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de notificacion personal o de desfijacion del edicto a través del cual se notifico la decision. El recurso de apelacion debera presentarse por escrito y
con el lleno de los requisitos previstos en el Codigo Contencioso Administrativo.
Articulo 46. Cémputo de la sancién. Las sanciones impuestas por violacion al presente régimen disciplinario, empezaran a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que notifique personalmente
al investigado o se haga la entrega a este del respectivo correo certificado, a través del cual se le informe de la decision adoptada por el Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia.
Articulo 47. Aviso de la sancién. De toda sancion disciplinaria impuesta a un profesional, se dard aviso a la Procuraduria General de la Nacion, a todas las entidades relacionadas con el ejercicio
profesional, a la entidad que tenga a su cargo llevar el registro de proponentes y contratistas, asi como a las demas agremiaciones de profesionales. Lo anterior, con el fin de que estas entidades
efectiien, en sus registros, las anotaciones pertinentes y adopten las medidas que permitan hacer efectiva la sancion y se impida el ejercicio de la profesion al sancionado. La anotacion respectiva
tendra vigencia y solo surtira efectos por el término de la sancion.
Articulo 48. Caducidad de la accion. La accion disciplinaria a que se refiere el presente titulo caduca en el término de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha en que se cometi6 el Ultimo acto
constitutivo de la falta. El auto que ordena la apertura de la investigacion preliminar, interrumpe el término de caducidad.
TITULO IX
DISPOSICIONES GENERALES, VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 49. Establézcase la fecha del veintitrés (23) de abril de cada afio, como dia nacional del Bibliotecdlogo.
Articulo 50. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancidn y modifica a la Ley 11 de 1979 y Decreto 865 de 1988 y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

2. Decision
Primero.- LEVANTAR los términos suspendidos en la presente objecion gubernamental.

Segundo.- Declarar INFUNDADAS las objeciones gubernamentales presentadas al
articulo 8° y a los literales a), b), c), d), e), f) e i) del articulo 9° del proyecto de ley
numero 091 de 2011 —Senado- y 047 de 2010 —Camara-, "Por e/ cual se modifica la Ley 11
de 1979, se adopta el Codigo de Etica de la Profesion de Bibliotecologia y se dictan otras
disposiciones”. En consecuencia, declarar EXEQUIBLES las citadas normas, en relacion
con los cargos de la objecién analizada en esta providencia.

Tercero.- Declarar FUNDADAS las objeciones gubernamentales presentadas respecto de
la expresidon ‘adscrito al Ministerio de Educacion Nacional”, contenida en el articulo 9° del
proyecto de ley ndmero 091 de 2011 —Senado- y 047 de 2010 —Camara-, "Por e/ cual se
modifica la Ley 11 de 1979, se adopta el Codigo de Etica de la Profesion de Bibliotecologia
y se dictan otras disposiciones” ; asi como en relacion con los literales g) y h) del mismo



Comunicado No. 37. Corte Constitucional. Septiembre 24 y 25 de 2013 4

articulo 9° y los articulos 17, 18 y 19 del proyecto objetado. En consecuencia, declarar
INEXEQUIBLES la expresion, literales y articulos mencionados, por los cargos
planteados en la objecion analizada en la presente providencia.

Cuarto.- REMITIR al Congreso de la Republica, para lo de su competencia, el
expediente respectivo incluido en esta providencia.

3. Sintesis de los fundamentos

De acuerdo con las objeciones de inconstitucionalidad formuladas por el Gobierno Nacional
en esta oportunidad, le correspondié a la Corte determinar: (7) si la ratificacion de la
naturaleza de 6rgano publico del Consejo Nacional de Bibliotecologia y su adscripcién al
Ministerio de Educacion con funciones de vigilancia y control del ejercicio de la profesion
de bibliotecdlogo, implican una modificacion de la estructura de la administracion y, por
tanto, el Legislador debia contar con la iniciativa o el aval del Gobierno, conforme lo
establece el inciso final del articulo 154 de la Constitucidon; (7) si la inclusion de
funcionarios del Estado en el Consejo Nacional de Bibliotecologia requeria igualmente de la
iniciativa o el aval gubernamental, segun lo previsto en el articulo 154 de la Carta Politica;
y (/i) si la creacion del Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia, integrado por el
Consejo Nacional de Bibliotecologia, encargado de investigar y sancionar las faltas a la
ética profesional, también exigia la iniciativa o el aval del Gobierno por tratarse de una
modificacion de la estructura de la administracion publica nacional, como lo establece el
citado precepto constitucional.

Para resolver los anteriores problemas juridicos, la Corte comenzé por delimitar el ambito
y alcance de la facultad asignada al Congreso en el numeral 7 del articulo 150 de la
Constitucion para determinar la estructura de la administracion nacional. Al respecto, la
jurisprudencia ha considerado que esta funcidon no incluye Unicamente la creacion,
supresion o fusion de los organismos que la integran, “sino que comprende proyecciones
mucho mas comprensivas que tienen que ver con el sefialamiento de la estructura
organica de cada uno de ellos, la precision de sus objetivos, sus funciones generales y la
vinculacién con otros organismos para fines del control” (sentencia C-209/97). De igual
forma, en desarrollo de esa funcion, el Congreso también se encuentra habilitado para
fijar las caracteristicas de los érganos creados, esto es, para establecer “la independencia
administrativa, técnica y patrimonial de ciertas agencias estatales, con o sin personeria
juridica, para modificar sus caracteristicas y aun para suprimirlas” (sentencia C-1162/00).

Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal reiterd que la facultad conferida al Congreso por el
numeral 7 del articulo 150 superior no la ejerce de manera auténoma, en la medida en
que es necesario que el Gobierno, en virtud de lo preceptuado en el articulo 154 de la
Carta Politica, participe en la expedicion o reforma de leyes relacionadas con la estructura
de la administracion nacional, toda vez que la iniciativa relativa a estas normas esta
reservada al Ejecutivo. La Corte ha establecido que no es indispensable que se manifieste
en la presentacion inicial del proyecto ante el Congreso, sino que también puede ser
expresada mediante el consentimiento o aquiescencia que el Ejecutivo imparta a los
proyectos de ley que, en relacion con las materias reservadas a su iniciativa, se estén
tramitando en las camaras, aun cuando no hayan sido presentados inicialmente por el
Gobierno Nacional.

En el caso concreto, vistos los antecedentes de las normas objetadas, la Corte encontrd
que ni la ratificacion de la naturaleza de drgano publico del Consejo Nacional de
Bibliotecologia, creado por la Ley 11 de 1979, ni la inclusion de funcionarios del Estado en
su conformacion, implica una modificacion de la estructura de la administracién nacional.
En efecto, fue el articulo 5° de la Ley 11 de 1979 el que cred dicho Consejo y le confiri6 la
naturaleza de “6rgano del orden nacional”, encargado de las funciones de inspeccién y
vigilancia de la profesion de bibliotecdlogo, de manera que en el proyecto de ley
examinado no se introdujo modificacién alguna a la estructura de la administracion
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nacional. Igualmente, la integracién del Consejo estaba prevista en el articulo 6° de la Ley
11 de 1979 con la misma presencia de funcionarios publicos en su composicion, de
manera que los ajustes que se introdujeron al excluir a un representante del ICFES vy
precisar la representacién del gremio profesional de bibliotecdlogos, no lleva consigo
ninguna modificacion de la estructura de la administracidon nacional. En consecuencia, para
adoptar tales regulaciones el Legislador no requeria de la iniciativa o el aval del Gobierno
Nacional exigido por el inciso final del articulo 154 de la Carta para las leyes relativas a la
determinacion de esa estructura.

No ocurre lo mismo con la adscripcion del Consejo Nacional de Bibliotecologia al Ministerio
de Educacién Nacional establecida en el articulo 9° del proyecto de ley objetado, la cual
implica un cambio en la estructura de la administracién nacional. Por tanto, para la Corte,
se requeria la iniciativa o el aval gubernamental, que no existio en el presente caso como
se expone por el Gobierno Nacional al formular objeciones de inconstitucionalidad respecto
del citado articulo 9°.

De igual modo, la creacién del Tribunal de Etica de la Bibliotecologia, integrado por el
Consejo Nacional de Bibliotecologia, introduce un nuevo organismo que tiene la naturaleza
de entidad del orden nacional que cumple funciones publicas y se adscribe al Ministerio de
Educacion por su vinculacion al mencionado Consejo. En consecuencia, la expedicion de
los articulos 17, 18 y 19 del proyecto de ley examinado requeria de la aquiescencia del
Gobierno, por tratarse de una modificacion de la estructura de la administracion nacional,
iniciativa y aval con el cual no contd el legislador.

Por consiguiente, las objeciones gubernamentales formuladas respecto del proyecto de ley
numero 091 de 2011 —Senado- y 047 de 2010 —Camara-, "Por e/ cual se modifica la Ley 11
de 1979, se adopta el Codigo de Etica de la Profesion de Bibliotecologia y se dictan otras
disposiciones”, resultan fundadas respecto de la expresién “adscrito al Ministerio de
Educacion Nacional” y los literal g) y h) del articulo 99, asi como de los articulos 17, 18 y
19 del mismo proyecto, y en consecuencia estas disposiciones fueron declaradas
inexequibles. En cuanto al articulo 8° y los demas literales del articulo 99, la Corte
encontrd infundadas las objeciones y declard exequibles dichas disposiciones.

4. Salvamentos parciales de voto

Los magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo se apartaron parcialmente de la decision. Si bien comparten la decision que
declaré fundadas algunas de las objeciones de inconstitucionalidad formuladas por el
Gobierno Nacional al mencionado proyecto de ley, en su concepto las objeciones
gubernamentales eran fundadas en su totalidad por las mismas razones y, en
consecuencia, han debido declararse inexequibles igualmente los articulos 8° y 9° del
proyecto de ley, objetado de manera integral y no solamente en la expresion concerniente
a la adscripcién del Consejo Nacional de Bibliotecologia al Ministerio de Educacion, toda
vez que todas las normas cuestionadas introducen modificaciones a la administracion
publica nacional, de modo que requerian de la iniciativa o aquiescencia del Ejecutivo.

En opinién del magistrado Mendoza Martelo, las mismas razones que llevaron a la Corte
a acoger algunas de las objeciones gubernamentales examinadas debieron hacerse
extensivas a todas las que fueron formuladas contra los articulos 89, 9°, 17, 18 y 19 del
proyecto de Ley 047/2010 Camara y 091/2011 Senado, por cuanto concurrian las mismas
circunstancias de hecho y de derecho para hacerlo, dado que, como también el Ministerio
Publico lo advirtid, resulta evidente el desconocimiento de la regla constitucional contenida
en el articulo 150 de la Carta, en vista de que las enmiendas propuestas en dichas
normas, en mayor o menor medida, entrafan la modificacion de la estructura de la
administracion publica nacional.
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COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA EJERCER CONTROL INTEGRAL DE
CONSTITUCIONALIDAD TANTO DE PROTOCOLO RELATIVO A LA PROHIBICION DEL EMPLEO EN
LA GUERRA DE GASES ASFIXIANTES, TOXICOS O SIMILARES Y DE MEDIOS BACTERIOLOGICOS,
COMO DE LA LEY 10 DE 1980 APROBATORIA DE ESTE INSTRUMENTO

II. EXPEDIENTE LAT-395 - SENTENCIA C-664/13 (septiembre 24)
M.P. Alberto Rojas Rios

1. Norma revisada
LEY 10 DE 1980
(febrero 4)

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo relativo a la prohibicion del empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares, y de
medios bacteriologicos’, firmado en Ginebra el 17 de junio de 1925, y se autoriza al Gobierno de Colombia para adherir a dicho Protocolo; y la
"Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion y el almacenamiento de armas bacteriologicas (Bioldgicas), y toxinicas y sobre
su destruccion”, hecha en tres ejemplares en Washington, Londres y Moscu el 10 de abril de 1972

ARTICULO PRIMERO. Apruébase el "Protocolo relativo a la prohibicion del empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares, y de
medios bacterioldgicos", firmado en Ginebra el 17 de junio de 1925, y autorizase al Gobierno de Colombia para adherir a dicho Protocolo que
a la letra dice:

PROTOCOLO RELATIVO A LA PROHIBICION DEL EMPLEO EN LA GUERRA DE GASES ASFIXIANTES, TOXICOS O SIMILARES, Y DE MEDIOS
BACTERIOLOGICOS
Los plenipotenciarios que suscriben en nombre de sus respectivos Gobiernos.
Considerando que el empleo de gases asfixiantes, toxicos o similares y de todos los liquidos, materiales o dispositivos andlogos en la guerra ha
sido condenado con justicia por la opinién general del mundo civilizado;
Considerando que la prohibicion de tal empleo ha sido formulada en Tratados en los que es parte la mayoria de las potencias del mundo; y
A fin de que esta prohibicion sea aceptada universalmente como parte del Derecho Internacional, que se imponga por igual a la conciencia y a
la practica de las naciones:
DECLARAN:
QUE LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES, en tanto que no sea ya parte en Tratados, que prohiban tal empleo, aceptan esta prohibicion,
acuerdan extender tal prohibicion al empleo de métodos de guerra bacterioldgicos y convienen en considerarse obligadas entre ellas segun los
términos de la siguiente Declaracion.
LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES haran todos los esfuerzos por conseguir que otros Estados se adhieran al presente Protocolo. Esa
adhesion serd notificada al Gobierno de la Republica Francesa y por éste a todas las potencias que sean signatarias del Protocolo o se hayan
adherido a él y tendra efecto en la fecha de la notificacion hecha por el Gobierno de la Republica Francesa.
El presente Protocolo, cuyos textos francés e inglés son igualmente auténticos, sera ratificado a la brevedad posible, llevaran la fecha de este
dia.
Las ratificaciones del presente Protocolo se dirigiran al Gobierno de la Replblica Francesa, que inmediatamente comunicara el depdsito de
dichas ratificaciones a cada una de las potencias signatarias o adherentes.
Los instrumentos de ratificacion del presente Protocolo o de adhesion al mismo quedaran depositados en los Archivos del Gobierno de la
Replblica Francesa.
El presente Protocolo entrard en vigor, para cada Potencia Signataria, a partir de la fecha del depdsito de su ratificacion y desde ese
momento, la Potencia estara obligada para con las Otras Potencias que hayan depositado ya sus ratificaciones.
EN FE DE LO CUAL los Plenipotenciarios han firmado el presente Protocolo.
Hecho en Ginebra, en un sélo ejemplar, el diecisiete de junio de mil novecientos veinticinco.
Siguen las firmas de los Plenipotenciarios han firmado el presente protocolo.
Alemania Austria
Estados Unidos de América Bélgica
Brasil Suecia
Gran Bretafia Suiza
Canada Reino de Serbios, Croatas y Eslovacos.
India Checoslovaquia
Bulgaria Chile
Dinamarca Turquia
Egipto Uruguay
El Salvador Rumania
Siam Estonia
Espafia Abisinia
Finlandia Francia
Grecia Italia
Jadn Letonia
Nicaragua Luxemburgo
Paises Bajos Noruega

ARTICULO SEGUNDO. Autorizase al Gobierno de Colombia para adherir al citado Protocolo.

ARTICULO TERCERO. Apruébase la "Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion y el almacenamiento de armas
bacterioldgicas (bioldgicas), y toxinicas y sobre su destruccion", hecha en tres ejemplares en Washington, Londres y Moscu el 10 de abril de
1972, cuyo texto es el siguiente:
CONVENCION SOBRE LA PROHIBICION DEL DESARROLLO, LA PRODUCCION Y EL ALMACENAMIENTO DE ARMAS BACTERIOLOGICAS
(BIOLOGICAS), Y TOXINICAS Y SOBRE SU DESTRUCCION

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Resueltos a actuar con miras a lograr progresos efectivos hacia un desarme general y completo que incluya la prohibicion y la eliminacion de
todos los tipos de armas de destruccion en masa, y convencidos de que la prohibicion del desarrollo, la produccion y el almacenamiento de
armas quimicas y bacterioldgicas (bioldgicas) y su eliminacion, con medidas eficaces, han de facilitar el logro de un desarme general y
completo bajo estricto y eficaz control internacional,

Reconociendo la gran importancia del Protocolo relativo a la prohibicion del empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares y de
medios bacterioldgicos firmado en Ginebra el 17 de junio de 1925, asi como el papel que ese Protocolo ha desempefiado y sigue
desempeiando para mitigar los horrores de la guerra,

Reafirmando su adhesion a los principios y objetivos de ese Protocolo e instando a todos los Estados a observarlos estrictamente,
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Recordando que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha condenado, en varias ocasiones, todos los actos contrarios a los principios y
objetivos del Protocolo de Ginebra del 17 de junio de 1925,

Deseando contribuir a reforzar la confianza entre las naciones a mejorar en general la atmdsfera internacional.

Deseando asi mismo contribuir a la realizacion de los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,

Convencidos de la importancia y urgencia de eliminar de los arsenales de los Estados, con medios eficaces, armas de destruccion en masa tan
peligrosas como las que emplean agentes quimicos o bacterioldgicos (bioldgicos),

Reconociendo que un Acuerdo sobre la prohibicion de las armas bacterioldgicas (bioldgicas) y toxinicas representa un primer paso posible
hacia el logro de un acuerdo sobre medidas eficaces para prohibir asi mismo el desarrollo, la produccion y el almacenamiento de armas
quimicas, y decididos a continuar las negociaciones con ese fin,

Resueltos, en bien de toda la humanidad, a excluir completamente la posibilidad de que los agentes bacterioldgicos (bioldgicos) y las toxinas
se utilicen como armas,

Convencidos de que el empleo de esos métodos repugnaria a la conciencia de la humanidad y de que no ha de escatimarse ningin esfuerzo
para conjurar ese peligro,

Han convenido lo siguiente:

ARTICULO I. Cada Estado Parte en la presente Convencion se compromete a no desarrollar, reproducir, almacenar o de otra forma adquirir o
retener, nunca ni en ninguna circunstancia:

1. Agentes microbianos u otros agentes bioldgicos o toxinas, sea cual fuere su origen o modo de produccion, de tipos y en cantidades que no
estén justificados para fines profilacticos, de proteccion u otros fines pacificos;

2. Armas, equipos o vectores destinados a utilizar esos agentes o toxinas con fines hostiles o en conflictos armados.

ARTICULO II. Cada Estado Parte en la presente Convencion se compromete a destruir o desviar hacia fines pacificos lo antes posible y, en
todo caso, dentro de un plazo de nueve meses contados a partir de la entrada en vigor de la Convencidn, todos los agentes, toxinas, armas,
equipos y vectores especificados en el articulo I de la Convencion que estén en su poder o bajo su jurisdiccion o control.

Al aplicar lo dispuesto en el presente articulo deberan adoptarse todas las medidas de precaucion necesarias para proteger a las poblaciones y
el medio,

ARTICULO III. Cada Estado Parte en la Convenciéon se compromete a no traspasar a nadie, sea directa o indirectamente, ninguno de los
agentes, toxinas, armas, equipos o vectores especificados en el articulo I de la Convencion, y a no ayudar, alentar o inducir en forma alguna a
ninguin Estado, grupo de Estados u organizaciones internacionales a fabricarlos o adquirirlos de otra manera.

ARTICULO 1V. Cada Estado Parte en la presente Convencion adoptara, en conformidad con sus procedimientos constitucionales, las medidas
necesarias para prohibir y prevenir el desarrollo, la produccion, el almacenamiento, la adquisicion o la retencion de los agentes, toxinas,
armas, equipos y vectores especificados en el articulo I de la Convencion en el territorio de dicho Estado, bajo su jurisdiccion o bajo su control
en cualquier lugar.

ARTICULO V. Los Estados Partes en la presente Convencién se comprometen a consultarse y a cooperar entre si en la solucion de los
problemas que surjan en relacién con el objetivo de la Convencion o en la aplicacion de sus disposiciones. Las consultas y la cooperacion
previstas en este articulo también podran realizarse mediante procedimientos internacionales pertinentes en el ambito de las Naciones Unidas
y de conformidad con su Carta.

ARTICULO VI.

1. Todo Estado Parte en la presente Convencion que advierta que cualquier otro Estado Parte obra en violacion de las obligaciones dimanantes
de lo dispuesto en la Convencién podra presentar una denuncia al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

La denuncia debera ir acompafiada de todas las pruebas posibles que la sustancien, asi como de una solicitud para que la examine el Consejo
de Seguridad.

2. Cada Estado Parte en la presente Convencion se compromete a cooperar en toda investigacion que emprenda el Consejo de Seguridad, de
conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, como consecuencia de la denuncia recibida por éste. El Consejo de
Seguridad informara a los Estados Partes en la Convencion acerca de los resultados de la investigacion.

ARTICULO VII. Cada Estado Parte en la presente Convencion se compromete a prestar asistencia o a secundarla, de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas, a cualquier Parte en la Convencion que la solicite, si el Consejo de Seguridad decide que esa Parte ha quedado
expuesta a un peligro de resultas de la violacién de la Convencion.

ARTICULO VIII. Ninguna disposicion de la presente Convencion podra interpretarse de forma que en modo alguno limite las obligaciones
contraidas por cualquier Estado en virtud del Protocolo relativo a la prohibicion del empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o
similares y de medios bacterioldgicos, firmado en Ginebra el 17 de junio de 1925, o les reste fuerza.

ARTICULO IX. Cada Estado Parte en la presente Convencion afirma el objetivo reconocido de una prohibicién efectiva de las armas quimicas y,
a tal fin, se compromete a proseguir negociaciones de buena fe con miras a llegar a un pronto acuerdo sobre medidas eficaces encaminadas a
la prohibicion de su desarrollo, produccion y almacenamiento y a su destruccion asi como sobre las medidas oportunas en lo que respecta a
los equipos y vectores destinados especialmente a la produccion o al empleo de agentes quimicos a fines de armamento.

ARTICULO X.

1. Los Estados Partes en la presente Convencidon se comprometen a facilitar el mas amplio intercambio posible de equipo, materiales e
informacion cientifica y tecnoldgica para la utilizacion con fines pacificos de los agentes bacterioldgicos (bioldgicos) y toxinas, tienen el
derecho de participar en ese intercambio.

Las Partes en la Convencion que estén en condiciones de hacerlo deberan asi mismo cooperar para contribuir, por si solas junto con otros
Estados u organizaciones internacionales, al mayor desarrollo y aplicacion de los descubrimientos cientificos en la esfera de la bacteriologia
(biologia) para la prevencion de las enfermedades u otros fines pacificos.

2. La presente Convencion se aplicard de manera que no ponga obstaculos al desarrollo econémico o tecnoldgico de los Estados Partes en la
Convencion o a la cooperacion internacional en la esfera de las actividades bacterioldgicas (bioldgicas) pacificas, incluido el intercambio
internacional de agentes bacterioldgicos (bioldgicos) y toxinas y de equipo de elaboracion, empleo o produccion de agentes bacterioldgicos
(bioldgicos) y toxinas con fines pacificos de conformidad con las disposiciones de la Convencion.

ARTICULO XI. Cualquier Estado Parte en la presente Convencion podra proponer enmiendas a la misma. Esas enmiendas entraran en vigor
para cada Estado Parte que las acepte al ser aceptadas por una mayoria de los Estados Partes en la Convencion y ulteriormente, para
cualquier otro Estado Parte, en la fecha en que acepte esas enmiendas.

ARTICULO XII. Al cabo de cinco afios de la entrada en vigor de la presente Convencion, o antes de que transcurra ese plazo si asi lo solicitan
la mayoria de las Partes en la Convencion y presentan a tal efecto una propuesta a los Gobiernos Depositarios, se celebrara en Ginebra (Suiza)
una Conferencia de los Estados Partes en la Convencion a fin de examinar la aplicacion de la Convencion para asegurarse de que se estan
cumpliendo los fines del preambulo y las disposiciones de la Convencion, incluidas las relativas a las negociaciones sobre las armas quimicas.
En ese examen se tendran en cuenta todas las nuevas realizaciones cientificas y tecnoldgicas que tengan relacion con la Convencidn.
ARTICULO XIII.

1. La presente Convencion tendra una duracién indefinida.

2. Cada Estado Parte en la presente Convencion tendra derecho, en ejercicio de su soberania nacional, a retirarse de la Convencion si decide
que acontecimientos extraordinarios, relacionados con la materia que es objeto de la Convencion han comprometido los intereses supremos
de su pais. De ese retiro debera notificar a todos los demas Estados Partes en la Convencion y al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas con una antelacion de tres meses. Tal notificacion debera incluir una exposicion de los acontecimientos extraordinarios que esa Parte
considere que han comprometido sus intereses supremos.

ARTICULO XIV.

1. La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados. El Estado que no firmare la Convencién antes de su entrada en
vigor, de conformidad con el parrafo 3 de este articulo, podra adherirse a ella en cualquier momento.

2. La presente Convencion estara sujeta a ratificacion por los Estados signatarios.

Los instrumentos de ratificacion y los instrumentos de adhesion se depositaran en poder de los Gobiernos de los Estados Unidos de América,
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Union de Replblicas Socialistas Soviéticas, que por la presente se designan como
Gobiernos Depositarios.

3. La presente Convencion entrara en vigor una vez que hayan depositado sus instrumentos de ratificacion veintidés Gobiernos, incluidos los
Gobiernos que por la Convencion quedan designados Gobiernos Depositarios.

4. Para los Estados cuyos instrumentos de ratificacion o de adhesién se depositaren después de la entrada en vigor de la presente
Convencion, la Convencion entrara en vigor en la fecha del depdsito de sus instrumentos de ratificacion o de adhesidn.
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5. Los Gobiernos Depositarios informaran sin tardanza a todos los Estados signatarios y a todos los Estados que se hayan adherido a la
presente Convencion de la fecha de cada firma, de la fecha de deposito de cada instrumento de ratificacion o de adhesion a la Convencion y
de la fecha de su entrada en vigor, asi como de cualquier otra notificacion.

6. La presente Convencion sera registrada por los Gobiernos Depositarios de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas.

ARTICULO XV.

La presente Convencidn, cuyos textos en inglés, ruso, francés, espariol y chino son igualmente auténticos, se depositara en los Archivos de los
Gobiernos Depositarios.

Los Gobiernos Depositarios remitiran copias debidamente certificadas de la Convencion a los Gobiernos de los Estados signatarios y de los
Estados que se adhieran a la Convencion.

2. Decision

Primero.- Declarar EXEQUIBLE el "Protocolo relativo a la prohibicion del empleo en la
guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares y de medios bacteriologicos”, suscrito en la
ciudad de Ginebra, el 17 de junio de 1925.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 10 de 1980, "Por medio de la cual se aprueba e/
‘Protocolo relativo a la prohibicion del empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o
similares y de medios bacterioldogicos’, firmado en Ginebra, el 17 de junio de 1925 y se
autoriza al Gobierno de Colombia para adherir a dicho Protocolo; y la '‘Convencion sobre la
prohibicion del desarrollo, la produccion y el almacenamiento de armas bacteriologicas
(Biologicas) y toxinicas y sobre su destruccion;, hecha en tres ejemplares en Washington,
Londres y Moscu el 10 de abril de 1972".

3. Sintesis de los fundamentos

En esta ocasién, en virtud de remisidén hecha por la Secretaria Juridica de la Presidencia de
la Republica, la Corte Constitucional conocid de la Ley 10 de 1980, por la cual se aprobo el
“Protocolo relativo a la prohibicidn del empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o
similares y de medios bacteriolégicos”, firmado en Ginebra el 17 de junio de 1925.

Como asunto previo la Corte determind si era el 6rgano competente para realizar el
examen de constitucionalidad de la ley 10 de 1980 y del Protocolo que aprueba, habida
cuenta que (i) se trata de una ley cuyo procedimiento de elaboracién culminé con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991; (ii) mediante la cual se
aprobaron dos instrumentos internacionales, uno de los cuales se encuentra surtiendo
efectos desde 1983; y (iii) la Constitucion de 1886 no exigia la realizacion de un control
previo, integral y automatico con antelacion a la ratificacion de los instrumentos
internacionales suscritos y aprobados por el Estado colombiano.

Al respecto se concluyd que esta Corporacién es competente para abordar el control de
constitucionalidad del Protocolo, con fundamento en el principio de supremacia de la
Constitucion, tal como ha sido entendido en la jurisprudencia. El Tribunal reiteré que en el
caso de analisis de normativas preconstitucionales el parametro de control en los aspectos
formales debe ser el ordenamiento constitucional que regulaba el proceso de creacion
legislativa al momento de la expedicion del respectivo cuerpo normativo.

En cuanto a los aspectos sustanciales y materiales, el control debe realizarse teniendo
como parametro la Carta Politica de 1991, en virtud del deber de salvaguarda de la
supremacia de la Constitucion fijada en el articulo 241 superior.

Una vez establecido el parametro de control, la Corte analizd el proceso de formacion de
la Ley 10 de 1980, luego de lo cual concluyé que su tramite se ajustd a las normas
procedimentales establecidas en la Constitucion de 1886, las cuales también eran
manifestacion del principio democratico en el /ter de formacion legislativa.

En cuanto al contenido material del instrumento internacional remitido, la Corte constatd
que el mismo es desarrollo de la prohibicién establecida en el articulo 81 de la
Constitucion, con la cual se procura la defensa del derecho colectivo al goce de un
ambiente sano y a la proteccion de la biodiversidad. Adicionalmente, sus objetivos buscan
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alcanzar el deber establecido en el derecho internacional humanitario de limitar los
métodos y medios de guerra, de manera que no afecten a la poblacién civil ni causen
destruccion masiva e incontrolada. En este orden, se encuentra ajustado al parametro de
control al cual estéd sometido.

Con fundamento en las razones antes mencionadas, la Corte declard la exequibilidad del
Protocolo sometido a revision.

4. Salvamentos parciales y aclaracion de voto

Los magistrados Mauricio Gonzalez Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez,
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y Nilson Pinilla Pinilla salvaron parcialmente el
voto, por cuanto si bien estdn de acuerdo en que la Corte Constitucional tiene
competencia para revisar la constitucionalidad del Protocolo remitido por la Presidencia de
la Republica antes de depositar el instrumento de adhesion a este instrumento, discrepan
de la procedencia del control sobre los aspectos de procedimiento de la Ley aprobatoria de
un tratado o convenio internacional adoptada con anterioridad a la entrada en vigencia de
la Constitucion de 1991. Al respecto, senalaron que con fundamento en los articulos 4° y
241 de la Carta Politica, no cabe duda de la competencia de la Corte para efectuar el
control de constitucionalidad del contenido material de todo instrumento internacional
aprobado por el Estado colombiano, antes de su ratificacion, pero al mismo tiempo era
claro que de acuerdo con el articulo 242 superior, en el caso concreto no era viable el
examen formal de la Ley 10 de 1980, por haber caducado el plazo establecido para ello.

Mas alla de la complejidad que lleva consigo revisar el procedimiento surtido por una ley
después de mas de treinta afios, es claro que el Constituyente de 1991 quiso que
transcurrido el plazo de un afio desde la promulgacion de la ley no fuera posible
cuestionar la constitucionalidad por vicios de forma, de manera que una vez vencido ese
plazo queda saneada desde el punto de vista formal. Advirtieron que no se encuentra la
razén por la cual las demandas de inconstitucionalidad por vicios formales estan sometidas
a un plazo de caducidad, mientras que las leyes aprobatorias sujetas a un control oficioso
y automatico de constitucionalidad puedan ser examinadas en cualquier tiempo en
relacion con sus aspectos formales.

De manera especifica, el magistrado Mendoza Martelo sefald6 que son multiples las
razones, tantas, que con solo plantear introductoriamente el asunto fluyen a borbotones y
dejan en evidencia la enorme complejidad que supone examinar el cumplimiento de las
formalidades propias del tramite de una ley (que no su contenido material) treinta y tres
(33) anos después de proferida, como es el caso de la Ley 10 de 1980. A su juicio, es
ufano pretender realizar con eficacia esa labor luego de transcurridos tantos afios, por
cuanto claramente muchos de los supuestos a verificar dificilmente podran constatarse. Y
como se infiere facilmente de algunos apartes de la ponencia aprobada, diversos aspectos
del tramite legislativo simplemente habria que darlos por supuestos aplicando el principio
“in dubio pro legislatore”, sencillamente por cuanto no se tendria certeza de si hubo o no
irregularidades en el tramite del proyecto.

¢Por qué insistir entonces en que se realice un control en esas condiciones que en gran
medida solo resultaria un control de nombre, cuando se dice orondamente que se efectua,
pero en realidad no se puede hacer por los obstaculos insalvables que con el transcurso de
los afios sobrevienen?. Otra cosa, desde luego, es el control que versa sobre los
contenidos normativos y, con obvias restricciones, sobre los aspectos procesales elevados
a vicios sustantivos claramente identificados, cuya inconstitucionalidad, segun doctrina de
la Corte Constitucional, puede invocarse en cualquier momento. Una razén mas que torna
inviable ese control, dotada de una fuerza juridica indiscutible, viene dada por el articulo
242 (numeral 3) de la actual Constitucion, segun el cual en los procesos que se adelanten
ante la Corte Constitucional las acciones por vicios de forma caducan en el término de un
afo contado desde la publicacion del respectivo acto. Premisa esta que aparece replicada
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en el articulo 379 superior, cuya aplicabilidad es palmaria desde la vigencia de la Carta de
1991.

Por lo demas, para el magistrado Mendoza Martelo surgen serias inquietudes respecto
de lo que conlleva adherir a un protocolo internacional (de gran importancia desde luego)
casi un siglo después de que se acordo y treinta y tres afios después de que se expidio la
ley que lo aprobd internamente y facultd al gobierno colombiano para que formalizara su
vinculacién al tratado. Cabria pensar que ello, hoy por hoy, al paso de tantos anos, ya no
se requiere en vista de que el mismo tratado incorpora la premisa segun la cual no seria
de rigor aceptar o acogerse a lo alli acordado en tanto que los Estados hagan parte de
tratados que ya prohiban el empleo de métodos de guerra bacterioldgicos o la utilizacion
en la guerra de gases asfixiantes, tdxicos o similares al sefialar “QUE LAS ALTAS PARTES
CONTRATANTES, en tanto que no sea ya parte en Tratados, que prohiban tal empleo,
aceptan esta prohibicion, acuerdan extender tal prohibicién al empleo de métodos de
guerra bacterioldgicos y convienen en considerarse obligadas entre ellas segun los
términos de la siguiente Declaracién”; y es claro que en la actualidad, casi un siglo
después (el protocolo data del afio 1925), como en la misma providencia se reconoce,
Colombia hace parte de diversos tratados debidamente incorporados al derecho interno
que le imponen la obligacién de observar los mandatos a que se refiere el protocolo,
perspectiva bajo la cual adherirse al mismo por disposicién del propio protocolo es
circunstancia que en la actualidad no resulta imperiosa, lo que explicaria por qué ello aln
no se ha hecho, que no por incuria dejados a olvido.

La magistrada Maria Victoria Calle Correa aclar6 su voto en lo relacionado con el
parametro de control sobre el aspecto formal de la ley revisada. Advirtié que la mayoria
decidié sostener que el parametro para efectuar el control de constitucionalidad sobre los
aspectos formales de la ley aprobatoria de un tratado anterior a 1991 debe ser la
Constitucion de 1886. A su juicio, esta tesis pasa por alto lo injustificado que resulta
defender la integridad y supremacia de una Constitucién derogada (CP art. 380). A la
Corte Constitucional, por lo demas, se le adjudico la funcién de guardar la integridad y
supremacia de la Constitucién de 1991, y no la de la Constitucién de 1886.

Esta sentencia, segin la magistrada Calle Correa, desconoce las mejores practicas de
control constitucional sobre normas preconstitucionales por vicios de procedimiento. Es
verdad que en lo que atafie a los vicios de forma, especie de vicios de procedimiento, los
precedentes indican que el parametro de control debe ser la Constitucién de 1886, con
sus respectivas reformas. No obstante, es inobjetable que esta tesis se fijé con caracter
vinculante en un periodo aun muy temprano de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, cuando hacian falta no sélo afios de maduracién de los criterios de control,
sino ademas pluralidad de puntos de vista en torno al mejor entendimiento de la mision
que tiene esta Corte. El control formal de leyes anteriores a la Constitucion de 1991 no ha
tenido desde entonces oportunidad de madurar, a causa de la caducidad que pesa sobre
las acciones publicas por vicios de forma (CP art. 242 num. 3).

Sin embargo, el control de actos preconstitucionales por otros vicios de procedimiento,
distintos a los de forma, si ha experimentado un visible desarrollo gracias a que sobre
ellos no opera la caducidad del articulo 242 (numeral 3) de la Carta. Es el caso, por
ejemplo, de los vicios de competencia en los decretos con fuerza de ley
preconstitucionales. Como ocurrié con los vicios de forma, a este tipo de vicios (los de
competencia) también se los empezd a controlar con arreglo al principio tempus regit
actum, que erigia en parametro de constitucionalidad a la Constitucion de 1886. Pero
desde el afio 2005 la Corte ha sostenido que estos actos, en lo que atafie a los vicios de
competencia, se controlan conforme con la Constitucion de 1991 (sentencia C-061 de
2005 MP. Manuel José Cepeda Espinosa). No obstante, para evitar una aplicacion
retroactiva de la Constitucion de 1991, en control sobre aspectos del procedimiento ha
aplicado las exigencias de la Constitucion vigente en cuanto tengan un paralelo o una
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pauta refleja en la Constitucion de 1886 (sentencia C-1120 de 2008 MP. Manuel José
Cepeda Espinosa).

Esta solucion es la que, a juicio de la magistrada Calle Correa, debia aplicarse en este
caso, porque logra entonces evitar los obvios e inaceptables problemas que se presentan
en opciones de decision alternativas. Asi, por una parte, evita dejar sin control los
aspectos formales de este tipo de leyes, por ser esta una consecuencia manifiestamente
incoherente con el sentido del constitucionalismo, que es un compromiso al servicio del
control al poder publico. Por otra parte, impide que la Corte Constitucional, instaurada en
la Constitucion de 1991, se convierta en guardiana de la integridad y supremacia de un
orden constitucional ya derogado (CP art. 380). Finalmente, neutraliza los riesgos de
hacer una aplicacion retroactiva de la Constitucion de 1991 en el control de actos
preconstitucionales por posibles vicios de procedimiento.

EL TRATADO DE ASISTENCIA LEGAL RECIPROCA EN MATERIA PENAL SUSCRITO CON
FEDERACION RUSA SE AJUSTA A LOS POSTULADOS CONSTITUCIONALES, PERO AL MOMENTO
DE RATIFICARSE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEBERA FORMULAR DOS DECLARACIONES
INTERPRETATIVAS DIRIGIDAS A GARANTIZAR DERECHOS FUNDAMENTALES

III. EXPEDIENTE LAT-406 - SENTENCIA C-677/13 (septiembre 25)
M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio

1. Norma revisada
LEY 1596 DE 2012
(diciembre 21)
Por medio de la cual se aprueba el Tratado entre la Republica de Colombia y Federacion de Rusia sobre Asistencia Legal Reciproca en Materia Penal”, suscrito en
Moscd, Rusia, el 6 de abril de 2010

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Tratado entre la Republica de Colombia y Federacion de Rusia sobre Asistencia Legal Reciproca en Materia Penal”, suscrito en Moscu, Rusia, el 6 de
abril de 2010, que a la letra dice:
(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del acuerdo mencionado, certificada por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la
Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en los archivos de ese Ministerio).

TRATADO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y FEDERACION DE RUSIA SOBRE ASISTENCIA LEGAL RECIPROCA EN MATERIA PENAL
La Republica de Colombia y la Federacion de Rusia, en adelante denominados “Las Partes”;
CONSIDERANDO los lazos de amistad y consideracion que unen a las partes;
DESEOSOS de fortalecer las bases juridicas de la asistencia legal reciproca en materia penal;
ACTUANDO de acuerdo con sus legislaciones internas, asi como el respeto a los principios universales de derecho internacional, en especial de igualdad soberana y la
no intervencion en los asuntos internos;
han convenido lo siguiente:
ARTICULO 1. OBLIGACION DE CONCEDER ASISTENCIA LEGAL.
1. Las Partes deberan, de conformidad con el presente Tratado, concederse la asistencia legal reciproca en materia penal (en adelante asistencia legal).
2. La asistencia legal se prestara, de acuerdo con el presente tratado, si el delito que es objeto de la solicitud resulta penalmente punible de conformidad con la
legislacion de ambas Partes. La Parte Requerida, a su consideracion podra prestar la asistencia legal, asi el hecho por el cual se solicita no constituya delito de
conformidad con su legislacion interna.
3. El presente Tratado tendra por finalidad exclusivamente la asistencia legal entre las Partes. Las disposiciones del presente Tratado no generaran derecho alguno en
favor de terceras personas en la obtencion o exclusion de pruebas o impedir el cumplimiento de una solicitud de asistencia legal.
4. El presente Tratado no permitira a las autoridades competentes de una de las Partes ejercer, en el territorio de la otra Parte, facultades que sean exclusivamente
de la competencia de las autoridades de la otra Parte.
5. El presente Tratado se aplicara a cualquier solicitud de asistencia legal presentada después de la entrada en vigor del mismo, inclusive si las respectivas omisiones
0 actos hayan tenido lugar antes de esa fecha.

ARTICULO 2. ALCANCE DE LA ASISTENCIA LEGAL. La asistencia legal comprendera:

1 Entrega de documentos;

2 Obtencion de pruebas;

3 Localizacion e identificacion de personas y objetos;

4 Citacion de testigos, victimas y peritos para comparecer voluntariamente ante autoridad competente en la Parte Requirente;

5 Traslado temporal de personas detenidas a efectos de comparecer en el proceso penal como testigos o victimas en el territorio de la Parte Requirente o para otras
actuaciones procesales indicadas en la solicitud;

6 Ejecucion de medidas sobre bienes;

7 Entrega de documentos, objetos y otras pruebas;

8 Autorizacion de la presencia de representantes de las autoridades competentes de la Parte Requirente durante la ejecucion de una solicitud;

9 Ejecucion de la accion penal;

10 Cualquier otra forma de asistencia legal de conformidad con los fines de este Tratado, siempre y cuando no esté en contradiccion con la legislacion de la Parte
Requerida.

ARTICULO 3. AUTORIDADES CENTRALES.

1. Para asegurar la debida cooperacion entre las Partes en la prestacion de la asistencia legal objeto de este Tratado, se designara a las Autoridades Centrales de las
Partes.

Por parte de la Repblica de Colombia, son Autoridades Centrales:

El Ministerio del Interior y de Justicia de la RepUblica de Colombia, para cuestiones relativas a la actividad de los jueces de la Republica de Colombia; y la Fiscalia
General de la Nacion para todas las demés cuestiones de asistencia legal.

Las Partes se notificardn mutuamente sin demora, por via diplomatica, sobre toda modificacién de sus Autoridades Centrales y ambitos de competencia.

2. Las Autoridades de las Partes transmitiran y recibiran directamente las solicitudes de asistencia legal a que se refiere este Tratado y las respuestas a éstas.

3. La Autoridad Central de la Parte Requerida cumplira directamente las solicitudes de asistencia legal o las transmitira para su ejecucion a la Autoridad competente.
Por parte de la Federacion de Rusia, son Autoridades Centrales:

El Ministerio de Justicia de la Federacion de Rusia, para cuestiones relativas a la actividad de los juzgados de la Federacion de Rusia; y la Fiscalia General de la
Federacién de Rusia para todas las demds cuestiones de asistencia legal.
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Cuando la autoridad Central transmita la solicitud a una autoridad competente para su ejecucion, velara por la rapida y adecuada ejecucion de la solicitud por parte
de dicha autoridad.

ARTICULO 4. FORMA Y CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

1. La solicitud de asistencia legal se formulara por escrito.

2. La Parte Requerida podra dar tramite a una solicitud recibida por telefax, fax, correo electronico u otro medio de comunicacion similar. La Parte Requirente
transmitira el original del documento a la mayor brevedad posible.

La Parte requerida informara a la Parte Requirente los resultados de la ejecucion de la solicitud sdlo bajo la condicién de recibir el original de la misma.

3. La solicitud contendra:

1) Denominacion de la autoridad competente que solicita la asistencia legal;

2) Objeto de la solicitud y descripcién de la asistencia legal solicitada;

3) Descripcion de los hechos materia de investigacion o procedimiento penal, su calificacion juridica, el texto de las disposiciones legales que tipifican la conducta
como hecho punible y, cuando sea necesario, la cuantia del dafio causado;

4) Fundamentos y descripcion de cualquier procedimiento especial que la Parte Requirente desee que se practique al ejecutar la solicitud;

5) Identificacion de personas sujetas a investigacion o proceso judicial;

6) Plazo dentro del cual la Parte Requirente desea que la solicitud sea cumplida;

7) Informacion sobre el nombre completo, el domicilio y en lo posible el nimero del teléfono de las personas a ser notificadas y su relacién con la investigacion o
proceso judicial en curso;

8) Indicacion y descripcion del lugar a inspeccionar o requisar, asi como de los objetos por asegurar;

9) El texto del interrogatorio a ser formulado para la recepcion del testimonio en la Parte Requerida;

10) En caso de solicitarse asistencia de representantes de las autoridades competentes de la Parte Requirente para la ejecucion de la solicitud, indicacion de los
nombres completos, cargo y motivo de su presencia;

11) Cualquier peticién para observar la confidencialidad del hecho de la recepcién de la solicitud de asistencia legal, su contenido y/o cualquier actuacién emprendida
conforme a la misma;

12) Cualquier otra informacion que pueda ser de utilidad a la Parte Requerida para el cumplimiento de la solicitud;

4. Si la Parte Requerida considera que la informacion contenida en la solicitud no es suficiente para dar trdmite a la misma, podra solicitar informacion adicional.

ARTICULO 5. IDIOMAS.

Toda solicitud de asistencia legal, los documentos adjuntos y la informacién adicional, con fundamento en este Tratado, debera acompafiarse de la respectiva
traduccion al idioma de la Parte Requerida o al idioma inglés, previo acuerdo entre las Autoridades Centrales de las Partes.

ARTICULO 6. DENEGACION O APLAZAMIENTO DE ASISTENCIA LEGAL.

1. La asistencia legal podra ser denegada cuando:

1) El cumplimiento de la solicitud pueda perjudicar a la soberania, la seguridad, al orden publico u otros intereses esenciales de la Parte Requerida.

2) El cumplimiento de la solicitud sea contraria a la legislacion de la Parte Requerida o no se ajuste a las disposiciones de este Tratado.

3) La solicitud se refiera a acciones por las cuales la persona incoada en la Parte Requirente haya sido condenada o absuelta por los mismos hechos en la Parte
Requerida o la accién haya prescrito.

4) La solicitud se refiera a delitos militares que no estén contemplados en la legislacion penal ordinaria.

5) Existan motivos fundados por la Parte Requerida para creer que la solicitud se ha formulado con miras a procesar a una persona por razon de su raza, Sexo,
religion, nacionalidad, origen étnico, pertenencia a grupo social determinado u opiniones politicas o que la situacién de esta persona pueda resultar perjudicada por
cualquiera de esas razones.

2. El secreto bancario o tributario no puede ser usado como base para negar la asistencia legal.

3. La Parte Requerida podra diferir o denegar el cumplimiento de la solicitud cuando considere que su ejecucion puede perjudicar u obstaculizar una investigacion o
procedimiento judicial en curso en su territorio.

4. Antes de diferir o denegar la ejecucion de una solicitud de asistencia, la Parte Requerida analizara la posibilidad de que la asistencia legal se conceda bajo
condiciones que considere necesarias. Si la Parte Requirente acepta la asistencia bajo estas condiciones, aquella estara obligada a cumplirla.

5. Si la Parte Requerida decide denegar o diferir la asistencia legal, informara a la Parte Requirente por intermedio de su Autoridad Central, expresando los motivos de
tal decision.

ARTICULO 7. VALIDEZ DE LOS DOCUMENTOS.

1. Los documentos remitidos en el marco del presente Tratado, y certificados con sello por las autoridades competentes o Centrales de la Parte Remitente se
aceptaran sin legalizacion u otra forma de autenticacion.

A solicitud de la Parte Requirente, los documentos remitidos en el marco del presente Tratado podran ser autenticados de forma diferente conforme a lo sefialado en
la solicitud, si ello no contradice la legislacion de la Parte Requerida.

2. Para los efectos del presente Tratado, los documentos que se reconocen como oficiales en el territorio de una de las Partes, se reconocen como tales en el
territorio de la otra Parte.

ARTICULO 8. CONFIDENCIALIDAD Y LIMITACIONES EN EL EMPLEO DE LA INFORMACION.

1. A peticién de la Autoridad Central de la Parte Requirente, la Parte Requerida, de conformidad con su ordenamiento juridico, asegurara la confidencialidad del hecho
de la recepcién de la solicitud de asistencia legal, su contenido y cualquier actuacion emprendida conforme a la misma, salvo que su levantamiento sea necesario para
ejecutar la solicitud.

Si para la ejecucion de la solicitud fuere necesario el levantamiento de la reserva, mediante comunicacion escrita, la Parte Requerida pedira aprobacion a la Parte
Requirente. Sin dicha autorizacion, la solicitud no se ejecutara.

2. La Parte Requirente no usara ninguna informacion o prueba obtenida en el marco del presente Tratado para fines distintos a los indicados en la solicitud de
asistencia legal, sin previa autorizacién de la Parte Requerida.

3. En casos particulares, si la Parte Requirente necesitare divulgar y utilizar, total o parcialmente, la informacion o pruebas para propositos diferentes a los
especificados, solicitara la autorizacién correspondiente a la Parte Requerida, la que podra acceder o denegar, total o parcialmente, lo solicitado.

ARTICULO 9. EJECUCION DE LAS SOLICITUDES DE ASISTENCIA LEGAL.

1. El cumplimiento de las solicitudes se realizara conforme a la legislacion de la Parte Requerida y de conformidad con las disposiciones del presente Tratado.

A peticion de la Parte Requirente, la Parte Requerida prestara la asistencia legal de acuerdo con las formas y procedimientos especiales indicados en la solicitud,
siempre y cuando éstos no sean contrarios a los principios basicos de la legislacion de la Parte Requerida.

2. Si la Parte Requirente ha solicitado la presencia de representantes de sus autoridades competentes en la ejecucion de la solicitud, la Parte Requerida le informara
su decisién. En caso de que sea positiva, se le informara con antelacion a la Parte Requirente la fecha y el lugar de la ejecucién de la solicitud.

3. La Autoridad Central de la Parte Requerida remitira oportunamente a la Autoridad Central de la Parte Requirente la informacion y las pruebas obtenidas como
resultado de la ejecucion de la solicitud.

4. Cuando no sea posible cumplir con la solicitud, en todo o en parte, la Autoridad Central de la Parte Requerida lo hara saber inmediatamente a la Autoridad Central
de la Parte Requirente e informara las razones que impidan su cumplimiento.

ARTICULO 10. ENTREGA DE DOCUMENTOS.

1. Conforme a la solicitud de asistencia legal, la Autoridad Central de la Parte Requerida procedera, sin demora, a realizar o tramitar la entrega de los documentos.

2. El cumplimiento de la solicitud se acreditara por medio de un documento de entrega, fechado y firmado por el destinatario, o por medio de una declaracion de la
autoridad competente de la Parte Requerida constatando el hecho, la fecha y la forma de entrega. La entrega de los documentos sera informada inmediatamente a la
Parte Requirente.

ARTICULO 11. OBTENCION DE PRUEBAS EN TERRITORIO DE PARTE REQUERIDA.

1. La parte Requerida, de acuerdo con su legislacion, recibira en su territorio testimonios de testigos y victimas, peritajes, documentos, objetos y demas pruebas
sefialadas en la solicitud, y los transmitira a la Parte Requirente.

2. A solicitud especial de la Parte Requirente, la Parte Requerida sefialara la fecha y lugar de cumplimiento de la solicitud. Los representantes de las Autoridades
Competentes de la Parte Requirente, podran hacer presencia durante el cumplimiento de la solicitud si se tiene el visto bueno de la Parte Requerida.

3. A los representantes de las Autoridades Competentes de la Parte Requirente presentes en la ejecucion de la solicitud se les permitird formular preguntas que
puedan ser planteadas a la persona correspondiente, a través del representante de la Autoridad Competente de de la Parte Requerida.

4 La Parte Requirente cumplira toda condicién acordada con la Parte Requerida relativa a los documentos y objetos que le entregue, incluyendo la proteccion de
derechos de terceros sobre tales documentos y objetos.

5. A peticion de la Parte Requerida, la Parte Requirente devolvera a la mayor brevedad posible los originales de los documentos y objetos que le hayan sido
entregados, de acuerdo con el numeral 1° del presente articulo. La entrega y devolucion de los objetos en el marco de la asistencia legal, en asuntos penales, estara
libre de aranceles aduaneros e impuestos.

ARTICULO 12. LOCALIZACION E IDENTIFICACION DE PERSONAS Y OBJETOS.
Las autoridades competentes de la Parte Requerida adoptaran todas las medidas contempladas en su legislacion para la localizacién e identificacion de personas y
objetos indicados en la solicitud.

ARTICULO 13. COMPARECENCIA DE TESTIGOS, VICTIMAS Y PERITOS EN EL TWRRITORIO DE LA PARTE REQUIRENTE.
1. Cuando la Parte Requirente solicite la comparecencia de una persona para rendir testimonio, peritaje u otras actuaciones procesales en su territorio, la Parte
Requerida informara a esta persona sobre la invitacion de la Parte Requirente a comparecer ante sus Autoridades Competentes.
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2. La solicitud de comparecencia de la persona debera contener informacion sobre las condiciones y la forma de pago de los gastos relacionados con la
comparecencia de la persona citada, asi como la relacion de las garantias de que ésta gozara conforme al articulo 14 del presente Tratado.

3. La solicitud de comparecencia de la persona no debera contener amenaza de que se le apliquen medidas de aseguramiento o sancion en caso de que ésta no
comparezca en territorio de la Parte Requirente.

4. La persona citada expresard voluntariamente su decision de comparecer. La Autoridad Central de la Parte Requerida informara sin demora a la Autoridad Central de
la Parte Requirente sobre la respuesta de aquella. La persona que ha dado su aceptacion a presentarse puede dirigirse a la Parte Requirente solicitando que se le
entregue un avance para cubrir los gastos. Este avance puede ser entregado a través de la Embajada o Consulado de la Parte Requirente.

ARTICULO 14. GARANTIAS A LA PERSONA CITADA.

1. Ninguna persona, cualquiera que sea su nacionalidad, que como consecuencia de una citacién compareciera ante las autoridades competentes de la Parte
Requirente, podra ser perseguida penalmente, detenida o sometida a restriccion de su libertad individual en el territorio de dicha Parte por hechos o condenas
anteriores a su ingreso al territorio de la Parte Requirente. Si por algun motivo no se puede proporcionar esta garantia, la Autoridad Central de la Parte Requirente lo
sefialard en la solicitud con el fin de informar a la persona citada y permitirle tomar la decision sobre su comparecencia teniendo en cuenta estas circunstancias.

2. La garantia establecida en el numeral 1 del presente articulo cesara cuando la persona citada hubiere tenido la posibilidad de abandonar el territorio de la Parte
Requirente durante un plazo ininterrumpido de quince (15) dias contados a partir del dia en que se le entregue la notificacion escrita de que su presencia ya no es
requerida por las autoridades competentes y, no obstante, permanece en dicho territorio o regresa a él después de abandonarlo.

3. La persona citada no puede ser obligada a rendir testimonio en un proceso diferente al especificado en la solicitud.

ARTICULO 15. TRASLADO PROVISIONAL DE PERSONAS DETENIDAS (INCLUIDA LA QUE ESTA CUMPLIENDO LA CONDENA EN FORMA DE PRIVACION DE LIBERTAD).
1. Toda persona detenida (incluida la que estd cumpliendo la condena en forma de privacién de libertad), independientemente de su nacionalidad, podrd ser
trasladada temporalmente, con el consentimiento de la Autoridad Central de la Parte Requerida a la Parte Requirente para prestar testimonio como testigo o victima,
0 para otras actuaciones procesales indicadas en la solicitud con la condicién de devolver al detenido a la Parte Requerida en el plazo indicado por ésta.

El plazo inicial para el traslado de la persona no podré ser superior a noventa (90) dias. El tiempo de estadia de la persona trasladada podré ser ampliado por la
Autoridad Central de la Parte Requerida mediante una solicitud fundamentada de la Autoridad Central de la Parte Requirente.

La forma y condiciones de traslado y el retorno de la persona se acordara entre las Autoridades Centrales de la Partes.

2. Se denegard el traslado:

1) Si la persona detenida (incluida la que estd cumpliendo la condena en forma de privacién de libertad) no consiente en ello por escrito.

2) Si su presencia es necesaria en un proceso judicial en curso en el territorio de la Parte Requerida.

3) La Parte Requirente custodiara a la persona trasladada mientras se mantenga vigente la medida de detencion ordenada por la autoridad competente de la Parte
Requerida. En caso de ser liberada por decision de la Parte Requerida, la Parte Requirente aplicara los articulos 13, 14 y 20 del presente Tratado.

4) El tiempo de estadia de la persona trasladada, fuera del territorio de la Parte Requerida se computara para efectos del tiempo total que permanezca recluida
(incluyendo el plazo del cumplimiento de la condena de privacion de la libertad).

5) La persona detenida (incluida la que esta cumpliendo la condena en forma de privacion de libertad) que no otorgue su consentimiento para comparecer ante la
Parte Requirente, no podra ser sometida a ninguna medida de aseguramiento o sancién por este hecho.

ARTICULO 16. PROTECCION DE PERSONAS CITADAS O TRASLADADAS A TERRITORIO DE LA PARTE REQUIRENTE.
Cuando sea necesario, la Parte Requirente asegurara la proteccién de las personas citadas o trasladadas a su territorio, de conformidad con los articulos 13 y 15 del
presente Tratado.

ARTICULO 17. CASOS ESPECIALES DE ASISTENCIA LEGAL.

La Parte Requerida presentara, en la medida en que sus Autoridades Competentes puedan obtenerlos en casos semejantes, extractos de expedientes penales y/o
documentos u objetos que sean necesarios en una investigacion y/o procedimiento judicial, salvo aquellos documentos y objetos que contengan informacion que
constituya secreto de Estado.

ARTICULO 18. SOLICITUD DE EJERCICIO DE ACCION PENAL.

1. Cada una de las Partes puede dirigir a la otra Parte solicitud para ejercer accién penal con respecto a los nacionales de la Parte Requerida, asi como también a los
apatridas que vivan permanentemente en su territorio, quienes hayan sido acusados de haber cometido delitos bajo la jurisdiccion de la Parte Requirente.

La Parte Requerida trasmitira la solicitud a sus autoridades competentes para tomar la decision de ejercer la accién penal de conformidad con su legislacion.

2. Si de la accion respecto a la cual fue abierta la causa penal surgieran demandas civiles por parte de las personas que sufrieron dafios a causa del delito, estas
demandas de solicitud de indemnizacion se consideraran en la causa penal.

3. La solicitud de ejercer la accion penal debera contener:

1) Nombre de la autoridad requirente;

2) Apellidos y nombres completos de la persona que haya sido acusada de haber cometido el delito, nacionalidad, lugar de residencia, y si es posible, su descripcion
fisica, una fotografia, sus huellas dactilares u otros datos que la puedan identificar;

3) La descripcion y la calificacion legal de los hechos que dieron lugar a la solicitud de ejercicio de la accién penal;

4) La indicacion, lo mas exactamente posible, del tiempo y lugar de los hechos que dieron lugar a la solicitud;

5) En caso de ser necesario, el requerimiento de la devolucion de los originales de los documentos y objetos que son prueba material.

4. A la solicitud de ejercer la accién penal, se debera adjuntar:

1) El texto de la norma penal, y de ser necesarias, otras normas de la Parte Requirente que resulten relevantes para el ejercicio de la accion penal;

2) Los expedientes de la causa penal o sus copias certificadas, asi como las pruebas existentes;

3) La solicitud de resarcimiento de los dafios causados, si los hay, y si es posible, la estimacion de su cuantia;

4) La solicitud de iniciar una accién penal por parte de las personas que sufrieron dafio a causa del delito, si es necesario conforme con la legislacion de la Parte
Requerida.

5. Con el fin de garantizar los derechos de los terceros, a solicitud de la Parte Requirente, la Parte Requerida devolverd los originales de los documentos y los objetos
que constituyen prueba material.

6. Si después de enviar una solicitud de ejercicio de accidn penal la persona en ella indicada se encuentra en el territorio de la Parte Requirente, ésta tomara las
medidas posibles de conformidad con su legislacion para enviarlo al territorio de la Parte Requerida.

7. La Parte Requerida notificara sin demora a la Parte Requirente las medidas adoptadas respecto a su solicitud, informara los resultados de la accion penal y enviara
copia de la decisién judicial penal.

8. Si después de recibir la solicitud, se encuentra que se ha proferido una sentencia o que ha entrado en vigor la decisidn emanada de un 6rgano judicial de la Parte
Requerida respecto a la persona indicada en la solicitud, las Autoridades Competentes de la Parte Requirente no podran ejecutar accion penal en relacion a esta
persona por los mismos hechos.

9. En caso de que la Parte Requerida tome la decision de no dar curso a la solicitud, o negar su aceptacion, o se haya tomado una decision denegando el ejercicio de
la accion penal, o su terminacion, le devolvera sin demora a la Parte Requirente los expedientes y las pruebas materiales remitidas a ella.

ARTICULO 19. MEDIDAS SOBRE BIENES.

1. Las Partes cooperaran en los ambitos de localizacion de los instrumentos y productos del delito y aplicaran las medidas adecuadas con respecto a ellos.

Tal cooperacion se basara en las disposiciones del presente Tratado asi como en las disposiciones correspondientes de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional del 15 de noviembre de 2000, en particular en sus articulos 2, 12, 13y 14, y se extendera no sdlo a los delitos previstos en
esta Convencion sino a cualquier otro hecho delictivo, observando el punto 2 del Articulo 1 del Presente Tratado.

2. Entrando en vigencia el presente Tratado, las Partes adoptaran las medidas para llegar a un acuerdo sobre la reparticion de los bienes obtenidos ilicitamente e
incautados como resultado de la cooperacion entre las Partes, que se formalizara mediante un Protocolo al presente Tratado.

ARTICULO 20. GASTOS.

1. La Parte Requerida asumira los gastos ordinarios de la ejecucion de solicitudes de asistencia legal, salvo los siguientes que asumira la Parte Requirente:

1) Gastos relativos al transporte de las personas a su territorio y de regreso, conforme a los articulos 13 y 15 del presente Tratado, y a su estadia en este territorio,
asi como otros pagos que correspondan a estas personas.

2) Gastos y honorarios de peritos.

3) Gastos relativos al transporte, la estadia y a la presencia de los representantes de Autoridades Competentes de la Parte Requirente durante la ejecucion de la
solicitud, de conformidad con el numeral 2 del articulo 9 del presente Tratado.

4) Gastos de envio y devolucion de los objetos trasladados del territorio de la Parte Requerida al territorio de la Parte Requirente.

2. En caso de que la solicitud requiera de gastos cuantiosos o de caracter extraordinario, las Autoridades Centrales de las Partes se consultaran para determinar las
condiciones en que se dara cumplimiento a la solicitud, asi como la manera como se sufragaran los gastos.

ARTICULO 21. CONSULTAS Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

1. Las Autoridades Centrales de las Partes, a propuesta de una de ellas, celebraran consultas sobre temas de interpretacion y aplicacion de este Tratado en general o
sobre una solicitud en concreto.

2. Cualquier controversia que surja en la interpretacion y aplicacién del presente Tratado sera resuelta por negociaciones diplomaticas.

ARTICULO 22. DISPOSICIONES FINALES.
1. El presente Tratado podra ser modificado por mutuo consentimiento de las Partes y las modificaciones acordadas entraran en vigor de conformidad con el
procedimiento establecido en el numeral 2 del presente Articulo.
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2. El presente Tratado entrara en vigor treinta (30) dias después de la fecha de recepcidn de la Gltima notificacion, a través de la via diplomatica, por la cual las
Partes se comuniquen el cumplimiento de los requisitos legales internos necesarios para su entrada en vigor.

3. El presente Tratado se dara por terminado ciento ochenta (180) dias después de que una de las Partes reciba por la via diplomatica la notificacion escrita de la otra
Parte sobre su intencién en tal sentido.

4. La terminacion del presente Tratado no afectara la conclusién de las solicitudes de asistencia legal que se hayan recibido durante su vigencia.

2. Decision

Primero.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 1, parrafo 2, del "Tratado entre la Republica
de Colombia y Federacion de Rusia sobre Asistencia Legal Recjproca en Materia Penal
suscrito en Moscu, Rusia, €/ 6 de abril de 2010” bajo la declaracién interpretativa
consistente en que la asistencia reciproca que pueda prestarse no afecte gravemente los
derechos de las personas o sus bienes cuando el soporte de la solicitud no constituya
delito en la Parte Requerida.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 13, parrafo 1, y 15, parrafo 1, del
"Tratado entre la Republica de Colombia y Federacion de Rusia sobre Asistencia Legal
Reciproca en Materia Penal suscrito en Moscu, Rusia, €/ 6 de abril de 2010” bajo la
declaracion interpretativa consistente en que en el momento en que se informe al citado
sobre la invitacidn elevada por la Parte Requirente, el Ministerio de Justicia, en su calidad
de Autoridad Central, ilustrara al compareciente sobre: (i) la posibilidad de acceder a un
traductor oficial y apoderado para que los asistan en todas las diligencias; (ii) el alcance
de las garantias constitucionales a las que tendra derecho; (iii) la estructura basica del
proceso penal en ese Estado y, especialmente, la regulacion aplicable a la diligencia para
la que fue citado y las responsabilidades que se podrian derivar de su ejecucion.

Tercero.- Declarar EXEQUIBLE el resto del "Tratado entre la Republica de Colombia y
Federacion de Rusia sobre Asistencia Legal Reciproca en Materia Penal suscrito en Moscu,
Rusia, el 6 de abril de 2010

Cuarto.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 1596 del 21 de diciembre de 2012, "Por medio de
la cual se aprueba el Tratado entre la Republica de Colombia y Federacion de Rusia sobre
Asistencia Legal Reciproca en Materia Penal suscrito en Moscd, Rusia, el 6 de abril de
20107 bajo las declaraciones interpretativas de los articulos 1 (parrafo 2), 13 (parrafo 1)
y 15 (parrafo 1) del instrumento internacional.

Quinto.- Disponer que se comunique inmediatamente esta Sentencia al Presidente de la
Republica para lo de su competencia, asi como al Presidente del Congreso de la
Republica.

3. Sintesis de los fundamentos

Examinado el procedimiento seguido por el proyecto que culmind en la expedicién de la
Ley 1596 de 2012, la Corte encontrd que se ajustd en todo a los requisitos formales
establecidos por la Constitucion Politica.

En relacion con el contenido material del Tratado, revisado a la luz de la totalidad de los
preceptos constitucionales y de las normas que integran el bloque de constitucionalidad,
el Tribunal reiterd la jurisprudencia sobre los tratados de asistencia reciproca en materia
penal, en particular lo concerniente a las principales garantias del proceso penal
colombiano concebido mediante el Acto Legislativo 1 de 2002. Desde esta perspectiva, la
concepcion de un instrumento internacional en estos términos armoniza con los
postulados de la Carta Politica toda vez que: (7) permite al Estado colombiano cumplir con
la obligacion de internacionalizar sus relaciones politicas y afianzar la colaboracién con las
demas naciones, bajo bases precisas de equidad, igualdad, reciprocidad y conveniencia
nacional (arts. 226 y 227 C.Po.), con miras a alcanzar un objetivo comun, cual es el de
combatir la delincuencia nacional e internacional en forma mancomunada con otros
Estados; (/) sujeta los desarrollos de los pactos acordados a los fundamentos
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constitucionales que gobiernan las relaciones exteriores, como son el respeto a la
soberania nacional y la autodeterminacion de los pueblos, bajo el gobierno de los
principios del derecho internacional aceptados por Colombia (art. 9° C.Po.), sometiendo el
cumplimiento de los acuerdos a la concordancia con los ordenamientos internos de los
Estados Partes; y (7i) refuerza la estabilidad del sistema democratico colombiano,
asegurando la realizaciéon de los fines esenciales de un Estado social de derecho como el
nuestro, en la medida en que garantiza instrumentos que redundaran en la eficacia de la
administracion de justicia y en el cumplimiento del deber de las autoridades de garantizar
la efectividad de los derechos vy las libertades de los ciudadanos (arts. 2° y 229 C.Po.).
Reafirmd que estos instrumentos constituyen un avance dentro del desarrollo de las
relaciones internacionales, mediante una forma mas agil de conectar los Estados respecto
de las formas diplomaticas tradicionales.

En cuanto a la estructura y garantias del proceso penal colombiano, en la forma como fue
concebido por el Constituyente en la reforma realizada en 2001, la Corte constatd que, en
su mayoria, las disposiciones del Tratado suscrito con la Federacién Rusia resultan
acordes con tales preceptos y garantias.

No obstante, considerd que para hacer compatible este instrumento internacional de
cooperacion con el ordenamiento constitucional colombiano, el Presidente de la Republica,
al momento de manifestar el consentimiento en obligar a Colombia mediante este
Tratado, debera formular dos declaraciones interpretativas. De un lado, respecto del
articulo 19, parrafo 2, en cuanto en su aplicacion no puede afectar gravemente los
derechos de las personas o sus bienes cuando el soporte de la solicitud de colaboracién
no constituya delito en la Parte Requerida; de otro, en relacidon con los articulos 13,
parrafo 1, y 15, parrafo 1, por cuanto al momento en que se informe al citado sobre la
invitacién por la Parte Requirente, el Ministerio de Justicia debera informarle sobre la
posibilidad de acceder a un traductor oficial y apoderado que lo asista en todas las
diligencias, el alcance de las garantias constitucionales a las que tendra derecho y la
estructura basica de proceso penal en ese Estado.

4, Salvamentos parciales y aclaracion de voto

Los magistrados Mauricio Gonzalez Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez vy
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo salvaron parcialmente su voto toda vez que, en su
concepto, no procedia la orden dada al Gobierno Nacional de formular al momento de
ratificar este tratado de cooperacién en materia penal las declaraciones interpretativas
indicadas en los ordinales primero y segundo de esta decision. A su juicio, se trataba de
aspectos inherentes a dicha cooperacién que no pueden ser desconocidos por ninguna de
las autoridades de los Estados, para lo cual bastaba hacer en la parte motiva de esta
sentencia un llamado a que sean respetadas las garantias del debido proceso y del
derecho de defensa de los comparecientes en tales actuaciones.

Para el magistrado Mendoza Martelo la discrepancia parcial con la decisién de mayoria
basicamente obedece a que, en su opinion, sin que se hubiese escatimado un apice
ninguna de las valiosas garantias que la Corte quiso proteger, en la parte motiva de la
decisién, a modo de “ratio decidendi”, bien pudieron quedar claramente esbozadas las
reglas que el gobierno colombiano debia observar para efectos de asumir, en la practica,
los compromisos inherentes al Tratado de asistencia legal en materia penal, suscrito entre
la Republica de Colombia y la Federacién de Rusia, con lo cual no solo se garantizaba la
vigencia del derecho interno de nuestro pais, lo que el convenio expresamente da por
sentado, sino que, ademads, se hubiesen evitado las innecesarias declaraciones
interpretativas que indudablemente minan la confianza del pais con el que se contrata y
restringen el ambito de las actuaciones reciprocas que pudiesen darle plena efectividad al
acuerdo. Si Colombia le impone talanqueras al acuerdo, por reciprocidad, principio
vertebral de los tratados, Rusia también podria oponerlas, caso en el cual se anularia
sensiblemente su finalidad.
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El celo excesivo por el respeto de unas garantias que pudieron asegurarse por otras vias
menos implicativas pero con igual nivel de fortaleza seguramente va a generar importante
mella en la mayor eficacia de la cooperacién internacional contra la criminalidad en el caso
concernido.

La magistrada Maria Victoria Calle Correa formuld aclaracion de voto respecto de la
decisién adoptada en el numeral primero de la parte resolutiva. Estuvo de acuerdo con la
decisién de declarar la exequibilidad del articulo 1, parrafo 2°, del Tratado objeto de
revision, pero considerd que la declaracion interpretativa contenida en el numeral primero
de la parte resolutiva no debia limitarse a establecer que la asistencia reciproca no puede
afectar gravemente los derechos de las personas o sus bienes cuando el soporte de la
solicitud no constituya delito en la parte requerida.

Sostuvo que esta declaracion interpretativa debid adicionarse en el sentido de precisar que
la expresion "asi el hecho por el cual se solicita no constituya delito de conformidad con su
legislacion interna”, consignada en el parrafo 2° del articulo 1° del Tratado, no puede ser
aplicada en los eventos previstos en los parrafos 3°, 6° y 9 del articulo 2°; a su vez, en los
casos contemplados en los parrafos 19, 29, 50 y 7 del articulo 29, la informacién o
evidencia compartida no se efectuara sobre datos sensibles, reservados, privados, con
acceso restringido o sometidos a cadena de custodia, en los términos de la Ley Estatutaria
1581 de 2012 o el Cddigo de Procedimiento Penal, y el traslado de personas detenidas se
ejecutara respetando plenamente los derechos del citado y de las victimas reconocidas
dentro del proceso penal.

Observo que el articulo 2° del Tratado sometido a control establece, en sus parrafos 1° a
109, el alcance de la asistencia legal a la que se comprometen los Estados parte. La
magistrada Calle Correa consider6 contrario a la Constitucion suscribir un instrumento
internacional que obligue al estado colombiano a brindar asistencia para la localizacién e
identificacion de personas (parrafo 3°) contra quienes, en principio, no se imputa una
conducta prevista como delito en la legislacion interna; una obligacién en tal sentido daria
lugar a admitir injerencias en la vida privada y restricciones a la libertad de las personas,
sin que las condiciones que habilitan la limitacion de estos derechos estén determinadas
de manera previa y especifica en la ley penal colombiana, contrariando asi los mandatos
constitucionales que protegen la intimidad personal y familiar (art. 15 CP), la libertad
personal e inviolabilidad del domicilio (art. 28 CP), el principio de legalidad y la presuncién
de inocencia (art. 29 CP).

Considerd, ademas, que la obligacion de ejecutar medidas sobre bienes (parrafo 6°)
cuando la conducta que da lugar a la ejecucién de dichas medidas no esta prevista como
delito en la legislacion colombiana resulta igualmente lesiva del principio de legalidad y la
presuncion de inocencia (art. 29 CP) , asi como del derecho a la propiedad privada y
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles (art. 58 CP), en tanto en virtud
de lo establecido en el parrafo 6° del articulo 2° del Tratado pueden llegar a afectarse de
manera grave los derechos de personas que no han cometido ningun ilicito de acuerdo
con la legislacion interna. Sefialé asimismo que el compromiso de prestar asistencia legal
para ejecutar la accién penal (parrafo 99), respecto de personas que han cometido
conductas no previstas como delito en el derecho interno, constituye una evidente
vulneracion del principio de legalidad (art. 29), de la libertad personal (art. 28 CP) y
demas derechos que eventualmente puedan verse afectados por la imposicion de
sanciones penales en virtud de conductas no consagradas previamente como delito en la
legislacion colombiana.

Entretanto, respecto de los contenidos de la asistencia legal definidos en el articulo 2° del
Tratado, consistentes en la entrega de documentos (parrafo 1°), obtencién de pruebas
(parrafo 29), traslado temporal de personas detenidas para comparecer en procesos
adelantados en territorio de la parte Requirente (parrafo 5°) y la entrega de documentos,
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objetos y otras pruebas (parrafo 7°), la Magistrada Calle Correa considerd que, a fin de
hacer compatibles dichas obligaciones con las hormas constitucionales antes mencionadas,
se imponia precisar que su cumplimiento ha de efectuarse con estricto apego a las normas
del derecho interno que garantizan el derecho a la intimidad en el manejo de informacion
y la obtencion de pruebas, asi como los derechos de las personas detenidas y de las
victimas reconocidas dentro del proceso penal.

Por lo expuesto, aunque la magistrada compartié el sentido de la decisién adoptada por la
mayoria, considerd que la declaracion interpretativa que el numeral 1° de la parte
resolutiva de la sentencia ordena realizar al Presidente al momento de efectuar el depdsito
del instrumento de adhesién al presente Tratado, debié adicionarse en el sentido
anteriormente indicado.

La magistrada Calle Correa salvo su voto en cuanto a la decision adoptada en el numeral
segundo de la parte resolutiva de la sentencia, que declara la exequibilidad pura y simple
del articulo 19, parrafo 3°, del Tratado. Esta norma circunscribe el alcance de dicho
instrumento exclusivamente a la asistencia legal entre las Partes, sefialando que sus
disposiciones "no generaran derecho alguno en favor de terceras personas en la obtencion
0 exclusion de pruebas o impedir el cumplimiento de una solicitud de asistencia legal”.
Consider6 que la exequibilidad de este apartado normativo debid condicionarse en el
sentido de requerir al Presidente para que, al momento de depositar el instrumento de
adhesioén a este Tratado, formule una declaracién interpretativa segun la cual la expresion
"terceras personas”, contenida en el parrafo 3° del articulo 19, no puede ser entendida en
el sentido de excluir a otros sujetos procesales e intervinientes en el proceso penal, como
el indagado, imputado o acusado, el Ministerio Publico o las victimas, de la posibilidad de
beneficiarse de los instrumentos de asistencia legal establecidos en el Tratado.

En su salvamento de voto la magistrada Calle Correa sostuvo que tal declaracion
interpretativa era necesaria para evitar una potencial afectacion de los derechos
fundamentales a la igualdad y al debido proceso, derivada de una interpretacion de la
expresion sefialada en el sentido de permitir que sélo las Autoridades Centrales, para el
caso colombiano el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General de la Nacidn, segun lo
previsto en el articulo 3° del Tratado, pueda beneficiarse del acceso a la cooperacion
internacional. Tal interpretacion podria afectar la igualdad de armas dentro del proceso
penal y, de este modo, uno de los contenidos centrales del debido proceso al permitir a la
Fiscalia General de la Nacion, en tanto Autoridad Central del Tratado y a la vez parte
acusadora en el proceso penal, el acceso a los instrumentos de asistencia legal alli
previstos, generando asi un desequilibrio en relacién con la defensa y demas sujetos
procesales como el Ministerio Publico o las victimas. Por lo anterior, se imponia dejar en
claro que el presente Tratado beneficia en igualdad de condiciones a cualquier ciudadano
que sea parte en un proceso penal llevado a cabo por los Estados suscriptores, quienes
podran acceder a los beneficios de la asistencia legal de conformidad con lo establecido en
las demas disposiciones del Tratado y en la legislacion vigente.

Por las mismas consideraciones, los magistrados Jorge Ivan Palacio Palacio y Alberto
Rojas Rios salvaron parcialmente el voto como quiera que, en su concepto, la Corte ha
debido disponer la formulacion de una declaracién interpretativa respecto del articulo 1,
parrafo 3, segun se proponia inicialmente en el proyecto, como quiera que la referencia a
“terceras personas” debe entenderse en el sentido de garantizar a los ciudadanos
vinculados a un proceso penal, bien sea en calidad de parte Requirente o Requerida, los
beneficios que se deriva de la cooperacién pactada en este tratado.

En su criterio, no bastaba la precision que se hace en la parte motiva a ese respecto, sino
que el Estado colombiano debia asegurarse que no haya una entendimiento distinto de la
norma en desmedro del debido proceso.
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LA CORTE CONSTITUCIONAL DECLARO INCONSTITUCIONAL LA MODIFICACION INTRODUCIDA
A LA CONTRIBUCION PARAFISCAL PARA EL FOMENTO DEL TURISMO, POR CUANTO LOS
PROYECTOS DE LEY RELATIVOS A TRIBUTOS SIEMPRE DEBEN INICIAR SU TRAMITE EN LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

IV. EXPEDIENTE D-9547 - SENTENCIA C-678/13 (septiembre 25)
M.P. Luis Ernesto Varga Silva

1. Norma acusada
LEY 1558 DE 2012

(julio 10)
Por la cual se modiifica la Ley 300 de 1996 —Ley General de Turismo-, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 16. Modifiquese, el articulo 30 de la Ley 1101 de 2006, donde se incluirdn 3 nuevos aportantes, el
cual quedara asi:

“Articulo 30. Aportantes de la contribucion parafiscal para la promocion del turismo. Para los fines de la
presente ley, se consideran aportantes los siguientes:

1. Los hoteles, centros vacacionales y servicios de alojamiento prestados por clubes sociales.

2. Las viviendas dedicadas ocasionalmente al uso turistico o viviendas turisticas, y otros tipos de hospedaje no
permanente, excluidos los establecimientos que prestan el servicio de alojamiento por horas.

3. Las agencias de viajes y turismo, agencias mayoristas y las agencias operadoras.

4. Las oficinas de representaciones turisticas.

5. Las empresas dedicadas a la operacion de actividades de turismo de naturaleza o aventura, tales como
canotaje, balsaje, espeleologia, escalada, parapente, canopy, buceo y deportes nauticos en general.

6. Los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones, excepto las universidades e instituciones
de educacion superior y los medios de comunicacion que realicen actividades de esta naturaleza cuando su
objeto o tema sea afin a su mision.

7. Los arrendadores de vehiculos para turismo nacional e internacional.

8. Los usuarios operadores, desarrolladores e industriales en zonas francas turisticas.

9. Las empresas comercializadoras de proyectos de tiempo compartido y multipropiedad.

10. Los bares y restaurantes turisticos clasificados como tal, de acuerdo a resolucion emanada del Ministerio
de comercio, industria y turismo.

11. Los centros terapéuticos o balnearios que utilizan con fines terapéuticos aguas, minero-medicinales,
tratamientos termales u otros medios fisicos naturales.

12. Las empresas captadoras de ahorro para viajes y de servicios turisticos prepagados.

13. Los parques tematicos.

14. Los concesionarios de aeropuertos y carreteras.

15. Las empresas de transporte de pasajeros: aéreas y terrestres, excepto el transporte urbano y el que opera
dentro de areas metropolitanas o ciudades dormitorio.

16. Las empresas de transporte terrestre automotor especializado, las empresas operadoras de chivas y otros
vehiculos automotores que presten servicio de transporte turistico.

17. Los concesionarios de servicios turisticos en parques nacionales que presten servicios diferentes a los
sefalados en este articulo.

18. Los centros de convenciones.

19. Las empresas de seguros de viaje y de asistencia médica en viaje.

20. Las sociedades portuarias, marinas o puertos turisticos, por concepto de la operacion de muelles turisticos.
21. Los establecimientos del comercio ubicados en las terminales de transporte de pasajeros terrestre, aéreo y
maritimo.

22. Las empresas operadoras de proyectos de tiempo compartido y multipropiedad.

23. Las empresas asociativas de redes de vendedores multinivel de servicios turisticos.

24. Los guias de turismo.

PARAGRAFO 1o. Para los efectos tributarios o fiscales de la presente ley, se considera que prestan los servicios
de vivienda turistica las personas naturales o juridicas cuya actividad sea la de arrendar o subarrendar por
periodos inferiores a 30 dias con o sin servicios complementarios, bienes raices de su propiedad o de terceros
o realizar labores de intermediacion entre arrendadores y arrendatarios para arrendar inmuebles en las
condiciones antes sefialadas. Se presume que quien aparezca arrendando en un mismo municipio o distrito
mas de cinco inmuebles de su propiedad o de terceros por periodos inferiores a 30 dias es prestador turistico.
PARAGRAFO 20. Tratandose de los concesionarios de carreteras a que se refiere el numeral 14 del presente
articulo, la liquidacion de la contribucién se hara con base en los recaudos de derechos y tasas por el paso de
vehiculos para el transporte publico y privado de pasajeros y en el caso de los concesionarios de aeropuertos
con base en los recaudos de derechos y tasas por la utilizacién de sus servicios e instalaciones por parte de
aeronaves para el transporte de pasajeros y por los mismos pasajeros.

PARAGRAFO 30. Los Guias de Turismo pagaran anualmente por concepto de contribucion parafiscal el veinte
por ciento del salario minimo legal mensual vigente en el afio de su causacion”.
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2. Decision
Declarar INEXEQUIBLE el articulo 16 de la Ley 1558 de 2012.

3. Sintesis de los fundamentos

El fundamento esencial de la inconstitucionalidad del articulo 16 de la Ley 1558 de 2012
radica en el desconocimiento de la reserva a la iniciativa legislativa en materia tributaria,
establecida en el inciso 4° del articulo 154 de la Constitucién, el cual dispone que “los
proyectos de ley relativos a tributos iniciaran su tramite en la Cdmara de Representantes”;
en el mismo sentido, el articulo 143 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso)
prescribe que “los proyectos de ley relativos a tributos y presupuesto de rentas y gastos
seran presentados en la Secretaria de la Cdmara de Representantes”.

En el presente caso la Corte constatd que el proyecto que se convirtid en la Ley 1558 de
2012 inicié su tramite en el Senado de la Republica, el cual originalmente no contenia la
disposicion acusada, que es de naturaleza tributaria.

La Corte reiteréd que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la aplicacion de la
regla contenida en el articulo 154 de la Carta Politica es rigurosa, y aun cuando esa
aplicacion puede ser flexible en determinadas situaciones, las excepciones a su estricta
observancia operan Unicamente cuando existan circunstancias concretas a partir de las
cuales se pueda fundamentar constitucionalmente la flexibilizacién del procedimiento
legislativo (como el mensaje de urgencia), las que no se evidenciaron en esta oportunidad.

En relacién con la cuota de promocidn del turismo establecida por el articulo 3° de la Ley
1101 de 2006, la Corporacion encontré que mediante la norma acusada se agregaron tres
nuevos aportantes de esta contribucion parafiscal: las empresas operadores de servicios y
proyectos de tiempo compartido y multipropiedad, las empresas asociativas de redes de
vendedores multinivel de servicios turisticos y los guias de turismo. Para la Corte, es
evidente el caracter tributario de la cuota de promocion de la actividad turistica, como
también que la norma demandada modifica un elemento esencial del tributo, cual es el del
sefalamiento de los sujetos pasivos obligados a dicha contribucién, de modo que
constituye una manifestacion de la potestad tributaria del Congreso.

Si bien es cierto que la iniciativa legislativa puede originarse en cualquiera de las camaras,
también lo es que la Constitucion ordena que el tramite de los proyectos relativos a
tributos se inicie siempre en la Camara de Representantes (art. 154). Al haber constatado
que ello no fue asi en el caso de la Ley 1558 de 2012, de la cual hace parte el articulo 16
acusado, la Corte procedio a declarar la inexequibilidad de este articulo.

4, Salvamentos de voto

Los magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez y Alberto Rojas Rios se apartaron de
esta decision, al considerar que en este caso se configuraba una excepcidon que permitia
flexibilizar el requisito de iniciar el tramite del proyecto en la Cdmara de Representantes.

Sefalaron que la linea jurisprudencial bajo la cual se ha desarrollado la exigencia de inicio
del tramite legislativo en materia tributaria establece principios decisorios que no eran
aplicables al caso concreto. En su concepto, la aplicaciéon del precedente resulta
formalista y desconoce la interpretacion flexible y razonada que se debe hacer de la regla
contenida en el inciso cuarto del articulo 154 de la Constitucién. Observaron que el
principio democratico, que faculta al legislador para introducir las modificaciones que
juzgue necesarias, contenido en el articulo 160 de la Carta Politica, y la conexidad entre la
incorporacion del articulo 16 y la Ley 1558 de 2012, respetando el principio de unidad de
materia, justificaban de manera suficiente la decisién de apartarse del precedente. Desde
esta perspectiva, la aplicacion rigurosa de la reserva de inicio del tramite legislativo en
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materia tributaria puede llegar a hacer nugatorio el principio democratico de la iniciativa
parlamentaria para incorporar modificaciones pertinentes a un proyecto de ley, como las
que se incluyeron en el curso del debate legislativo de la Ley 1558 de 2012, acordes con
el objeto y fin de esta ley. Por estas razones, consideraron que el articulo 16 ha debido ser
declarado exequible.

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Presidente



