Republica de Colombia

Corte Constitucional

COMUNICADO 35
30y 31 de julio de 2025

El comunicado 35 contiene cuatro decisiones. Se presenta en el siguiente indice sus
principales ejes temdticos:

Sentencia C-323 de 2025: La Corte Constitucional declard exequible el articulo 233 de la Ley 2294 de
2023, que modificd el régimen de transferencias del sector eléctrico del articulo 54 de la Ley 143 de
1994, al considerar que no vulnera los principios de consecutividad, legalidad tributaria ni no
regresividad ambiental. Asimismo, se estuvo a lo resuelto en la Sentencia C-143 de 2025 respecto del
cargo por unidad de materia, en virtud de la cosa juzgada constitucional.

Sentencia C-326 de 2025: La Sala Plena de la Corte Constitucional declard la exequibilidad del
Decreto Legislativo 466 de 2025, por el cual se establece un reconocimiento econémico, temporal y
excepcional, a favor de los miembros de la Fuerza Publica que se encuentren en desarrollo de
operaciones militares y operativos policiales, en la regién delimitada por el Decreto Legislativo 062 de
2025.

Sentencia C-327 de 2025: La Corte decidid inhibirse de emitir un pronunciamiento de fondo por
ineptitud sobreviniente de la demanda contra la norma que establece la restriccidn para trasladarse
de régimen pensional cuando falten menos de diez anos para la edad de pensidn.

Sentencia SU-328 de 2025: La Corte Constitucional ampard los derechos de peticién, libertad de
expresidon y acceso d la informacién publica de un periodista que solicitd las hojas de vida y sus
soportes, las declaraciones del impuesto sobre la renta, las declaraciones de bienes y rentas y los
registros de conflictos de interés de los magistrados de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia.

Sentencia C-323/25 (30 de julio)
M.P. Jorge Enrique Ibanez Najar
Expediente: D-15525

La Corte Constitucional declaré exequible el articulo 233 de la Ley 2294 de
2023, que modificé el régimen de transferencias del sector eléctrico del
articulo 54 de la Ley 143 de 1994, al considerar que no vulnera los principios
de consecutividad, legalidad fributaria ni no regresividad ambiental.
Asimismo, se estuvo alo resuelto en la Sentencia C-143 de 2025 respecto del
cargo por unidad de materia, en virtud de la cosa juzgada constitucional

1. Norma demandada
articulo 54 de la Ley 143 de
1994, asi:
LEY 2294 DE 2023! Articulo 54.
Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022- ()
2026 ‘Colombia Potencia .
Mundial de la Vida' PARAGRAFQO 5°. Para aquellas
plantas nuevas que aun no se
EL CONGRESO DE COLOMBIA encueniren en operacion y
que estén localizadas en
DECRETA: dreas con la mayor radiacion
solar promedio anual
(...) (mayores a 5 kWh/m2/dia) y
de mayor velocidad

promedio de viento (mayores
a4 m/s a 10 m de altura), de
acuerdo con los Ultimos datos
disponibles en los atlas de
radiaciéon y velocidad de
viento del Ideam, el

ARTICULO 233. Adiciénense los
pardagrafos 5°, 6° y 7° al

! Publicada en el Diario Oficial No. 52.400 del 19 de
mayo de 2022.



porcentaje de la transferencia
a la que se refiere este articulo
serd del 6% de las ventas
brutas de energia por
generaciéon propia 'y serd
implementado de manera
gradual, en los siguientes
términos: Transcurridos dos (2)
anos, a partirde la entrada en
vigencia de la presente ley, se
aumentard dos (2] puntos
porcentuales, quedando en
fres por ciento (3%). Al tercer
ano de la enfrada en vigencia
de la presente ley, se
aumentard un (1) punto
porcentual, quedando en
cuatro por ciento (4%). Al
cuarto ano de la enfrada en
vigencia de la presente ley, se
aumentard un (1) punto
porcentual, quedando en
cinco por ciento (5%). A partir
del quinto ano de la entrada
en vigencia de la presente
ley, se aumentard un (1) punto
porcentual, llegando al seis
por ciento (6%).

PARAGRAFO &°. Para plantas
en operacién o plantas con
asignacion de obligaciones al
momento de la vigencia de la
presente ley, que estén
localizadas en dreas con la
mayor radiacion solar
promedio anual (mayores a 5
kWh/m2/dia) y de mayor
velocidad  promedio de
viento (mayores a 4 m/s a 10
m de altura), de acuerdo con
los ultimos datos disponibles
en los atlas de radiacién y
velocidad de viento del
Ideam, el porcentaje de la
transferencia a la que se
refiere este articulo serd del 4%
de las ventas brutas de
energia  por  generacion
propia y serd implementado
de manera gradual, en los
siguientes términos:
franscurridos dos (2) anos, a
partir de la entfrada en
vigencia de la presente ley, se
aumentard un ( 1) punto
porcentual, quedando en dos
por ciento (2%). Al tercer ano
de la entrada en vigencia de
la presente ley, se aumentard
un (1) punto porcentuadl,
quedando en tres por ciento
(3%). Al cuarto ano de la
entrada en vigencia de la
presente ley, se aumentard un
(1) punto porcentudl,
quedando en cuatro por
ciento (4%).

PARAGRAFO 7°. Estos recursos
serdn  destinados a la
financiacién de proyectos

definidos por las
comunidades étnicas
ubicadas en los

departamentos de influencia
de los proyectos de
generacion. Asimismo,
contard con una gobernanza
con participacién étnica que
serd reglamentada por el
Ministerio de Minas y Energia
en un plazo de seis (6) meses
después de aprobada la
presente ley.”



2. Decisidon

PRIMERO. ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-143 de 2025 que declard
exequible el articulo 233 de la Ley 2294 de 2023 por no vulnerar el principio de
unidad de materia.

SEGUNDO. Declarar EXEQUIBLE el articulo 233 de la Ley 2294 de 2023, por los
demds cargos analizados.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional resolvid una demanda de
inconstitucionalidad presentada contra el articulo 233 de la Ley 2294 de 2023,
“por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
Potencia Mundial de Vida'". Los ciudadanos demandantes plantearon cuatro
cargos por presunta vulneracion de los principios constitucionales de
consecutividad, unidad de materia, legalidad y certeza tributaria, asi como
del principio de no regresividad en materia ambiental.

Como cuestion previa, la Sala Plena constatd que en la Sentencia C-143 de
2025 ya se habia declarado la exequibilidad del mismo articulo por el cargo
de unidad de materia, lo cual dio lugar a la configuracidon de la cosa juzgada
constitucional. En consecuencia, la Corte dispuso estarse a lo resuelto en esa
providencia respecto de dicho cargo.

Superado lo anterior, la Corte analizd los tres cargos restantes. En relacion con
el principio de consecutividad, la Corte concluyd que el procedimiento
legislativo del articulo demandado no desconocid el principio de
consecutividad, previsto en el articulo 157 de la Constitucion, porque la
disposicion fue debatida y aprobada en los debates correspondientes, sin que
se manifestara reparo alguno en la Plenaria de la Cdmara de Representantes
al respecto. Asimismo, aclaré que la negativa a reabrir el debate sobre este
articulo no implica la violacién del principio de consecutividad.

En relacion con los principios de legalidad y certeza tributaria, la Corte
puntualizd, en primer término, la naturaleza juridica de la transferencia prevista
en el articulo 233. Indico que ese pago constituye una contribucion del sector
eléctrico y, por tanto, se somete a las reglas de los articulos 150.12 y 338 de la
Constitucion. Bajo esa Optica, examind la suficiencia normativa de la expresion
“plantas con asignacion de obligaciones” y considerd que, siguiendo los
estandares jurisprudenciales sobre la materia, la posible indeterminacion
presente en el lenguaje empleado en la norma es superable a partir del uso
de técnicas hermenéuticas y de la consulta del marco regulatorio
especializado. Senald que, en el derecho tributario, la certeza no exige la



enumeracion nominal de todos los sujetos pasivos cuando la propia
disposicion remite a un referente técnico y normativo objetivo que permite su
identificacion inequivoca.

En segundo término, la Corte analizé el pardgrafo 7° y advirtidé que el legislador
delimitd de forma precisa a los beneficiarios de la contribucion al disponer que
los recursos financiardn proyectos escogidos por comunidades étnicas
asentadas en los departfamentos donde se ubican los complejos de
generacion. En ese sentido precié que la confradiccion alegada en la
demanda es apenas aparente, pues los sujetos beneficiarios del pardgrafo 7°
estén claramente determinados. Con esa argumentacion, la Corte concluyd
que el artficulo 233 satisface las exigencias de legalidad y certeza tributaria.

Frente al cargo relacionado con el principio de progresividad y no
regresividad en la proteccion del ambiente (arts. 79, 80 y 93 CP; y articulo 2.1
del PIDESC), la Corte determind que el aumento progresivo de la tarifa de las
transferencias eléctricas no constituye una medida regresiva, por cuanto no
encontré demostrado que la medida acusada tuviera un efecto regresivo en
la proteccion del derecho al ambiente sano, en tanto no existe evidencia de
que el aumento de la tarifa de las transferencias eléctricas prevista en el
articulo 233 de la Ley 2294 de 2023 impida, retrase o retroceda el cumplimiento
de los compromisos de mitigacion del cambio climdtico. Por el contrario,
observé que la norma se enmarca dentro de una estrategia de transicion
energética justa, que busca garantizar los derechos de las comunidades
étnicas afectadas por los proyectos de generacion, fomentar la equidad
territorial y promover el cumplimiento de los compromisos del Estado en
materia de mitigacion del cambio climdtico.

En virtud de las anteriores consideraciones, la Corte declard la exequibilidad
del articulo 233 de la Ley 2294 de 2023 por los demdas cargos analizados.

Sentencia C-326/25 (31 de julio)
M.P. Héctor Alfonso Carvajal Londoio
Expediente RE-385

La Corte Constitucional declaré la exequibilidad del Decreto Legislativo 466 de
2025, por el cual se establece un reconocimiento econémico, temporal y
excepcional, a favor de los miembros de la Fuerza PUblica que se encuentren
en desarrollo de operaciones militares y operativos policiales, en la region
delimitada por el Decreto Legislativo 062 de 2025.



1. Norma objeto de revision

DECRETO 466 DE 2025
(Abril 23)

Por el cual se establece un
reconocimiento econémico temporal y
excepcional alos miembros de la Fuerza
PUblica que se encuentren en desarrollo
de operaciones militares y operativos
policiales, en la regidn del Catatumbo, los
municipios del drea metropolitana de
Cucuta y los municipios de Rio de Oro y
Gonzdlez del departamento del Cesar

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial, las
que le confieren los articulos 189 y 213 de
la Constitucion Politica, la Ley 137 de 1994
y el Decreto 062 del 24 de enero de 2025,

Y

CONSIDERANDO

Que el artficulo 213 de la Constitucion
Politica confiere al presidente de la
Republica la facultad para decretar el
Estado de Conmocidn Interior en todo o en
parte del territorio nacional en caso de
grave perturbaciéon del orden publico, que
atente de manera inminente contra la
estabilidad institucional, la seguridad del
Estado y la convivencia ciudadana,
pudiendo adoptar las medidas necesarias
para conjurar las causas de la perturbacion
e impedir la extensidon de sus efectos.

Que, en desarrollo del articulo 213 de la
Constitucién Politica, y de conformidad
con lo previsto en la Ley 137 de 1994,
Estatutaria de los Estados de Excepcién -
LEEE-, el Gobierno nacional puede dictar
decretos legislativos que contengan las
medidas destinadas a conjurar la crisis y a
impedir la extensidn de sus efectos, siempre
que: (i) se refieran a materias que tengan
relacion directa y especifica con el Estado
de Conmociodn Interior; (i) su finalidad esté

encaminada a conjurar las causas de la
perturbacién y aimpedir la extensidn de sus
efectos; (i) sean necesarias para alcanzar
los fines que motivaron la declaratoria del
Estado de Conmocidn Interior; (iv) guarden
proporcién o correspondencia con la
gravedad de los hechos que se pretenden
superar; (v) no entranen discriminacion
alguna fundada en razones de raza,
lengua, religién, origen nacional o familiar,
opinidon politica o filoséfica, y (vi) cuando se
frate de medidas que suspendan leyes, se
deben expresar las razones por las cuales
éstas son incompatibles con el Estado de
Conmocién Interior.

Que, de igual manera, en el marco de lo
previsto en la Constitucién Politica, la LEEE y
los fratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Colombia, las
medidas adoptadas en los decretos de

desarrollo no pueden: (i) suspender o
vulnerar los derechos y garantias
fundamentales; (i) interrumpir el normal

funcionamiento de las ramas del poder
publico ni de los érganos del Estado; (iii)
suprimir ni modificar los organismos vy
funciones bdsicas de acusacién y
juzgamiento; y (iv) tampoco restringir
aquellos derechos que no pueden ser
restringidos ni siquiera durante los estados
de excepcion.

Que el articulo 217 de la Constitucion
Politica establece que la finalidad de las
Fuerzas Militares (Ejército Nacional, Armada
Nacional y la Fuerza Aeroespacial) es la
defensa de lo soberania, la
independencia, la integridad del territorio y
el orden constitucional; y que el articulo 218
dispone que la Policia Nacional es un
cuerpo armado permanente de
naturaleza civil a cargo de la Nacién, cuyo
objetivo principal es el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio
de los derechos y libertades publicas vy
para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.



Que mediante el Decreto 062 del 24 de
enero de 2025, el presidente de Ila
Republica, con la firma de todos los
ministros, declard el Estado de Conmocién
Interior, por el término de 90 dias, "en la
region del Catatumbo, ubicada en el
nororiente del departamento de Norte de
Santander, la cual estd conformada por los
municipios de Ocana, Abrego, El Carmen,
Convencion, Teorama, San Calixto, Hacari,
La Playa, El Tarra, TibU y Sardinata, y los
territorios indigenas de los resguardos
Motilébn Bari y Catalaura La Gabarra, asi
como en el drea metropolitana de CUcuta,
qgue incluye al municipio de CuUcuta,
capital departamental y ndcleo del dreaq, y
a los municipios de Villa del Rosario, Los
Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto
Santander y los municipios de Rio de Oro vy
Gonzdlez del departamento del Cesar".

Que el estado de conmocién interior fue
decretado para conjurar la grave
perturbacidén del orden publico que, de
manera excepcional y extraordinaria, se
estd viviendo en la regién del Catatumbo -
y cuyos efectos y consecuencias se
proyectan sobre las demds zonas del
territorio delimitadas en la declaratoria de
conmocion interior- derivada de fuertes
enfrentamientos armados entre grupos
ilegales, amenazas, desplazamientos
forzados masivos, afectaciones al ejercicio
de los derechos fundamentales de la
poblacién civii y alteracion de la
seguridad.

Que, segun el Decreto 062 de 2025, pese a
los esfuerzos conjuntos e interinstitucionales
del  Ejército  Nacional, la  Fuerza
Aeroespacial Colombiana, la Policia
Nacional y las autoridades locales para
restablecer el orden publico, se hace
necesario adoptar medidas excepcionales
y fransitorias orientadas a fortalecer la
capacidad de respuesta de la Fuerza
PUblica y asegurar la gobernabilidad en la
region.

Que, ademds, el Decreto 062 de 2025
aludié a la insuficiencia de las atribuciones
ordinarias de la Fuerza Publica para

conjurar la grave perturbaciéon del orden
publico vy, por lo tanto, se refirid, entre otras
cosas, ala necesidad de adoptar medidas
extraordinarias para fortalecer las acciones
y capacidades de la Fuerza Publica
mediante el mecanismo de recurrir a
recursos fiscales extraordinarios y a
modificaciones del Presupuesto General
de la Nacién de la vigencia 2025.

Que, mediante el Decreto legislativo 0274
del 11 de marzo de 2025, el Gobierno
Nacional adiciond el Presupuesto General
de la Nacién de la vigencia fiscal de 2025,
por la suma de $2,768,000,000,000, de los
cuales $881,297,929, 117 corresponden a
los recursos adicionales necesarios para
fortalecer las capacidades de la Fuerza
PUblica, para asi proteger a la poblacién y
fortalecer la presencia institucional en la
regién del Catatumbo.

Que el Decreto 0359 del 27 de marzo de
2025 liquidé los recursos adicionados por el
Decreto 274 de 2025, y que, para el caso
del sector defensa, corresponden
principalmente a gastos de personal,
adqguisicidn de bienes y servicios, e
inversion. En el anexo que contiene el
detalle del gasto, en el rubro de gastos de
personal, se presupuestaron recursos para
“REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE
FACTOR SALARIAL", con destino al personal
de la Fuerza PUblica que se ha desplegado
para atender la grave alteracién del orden
pUblico en la region del Catatumbo.

Que los recursos destinados en el rubro
referido a las “REMUNERACIONES NO
CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL" han
sido apropiados para reconocer un
incentivo econémico temporal y
excepcional en favor del personal de la
Fuerza PUblica que desarrolle operaciones
militares o labores de inteligencia en apoyo
a la mision, y el personal uniformado de la
Policia Nacional que desempene
funciones operativas, para conjurar la
afectacién del orden publico en la regidn
delimitada por el Decreto 062 de 2025.
Incentivo que no constituye factor salarial
ni  prestacional y que se pagard



Unicamente durante el término de
vigencia del estado conmocién interior,
declarado por el Decreto 062 de 2025.

Que el personal de la Fuerza Publica
desplegado en la regién del Catatumbo
no solo estd expuesto al riesgo inherente
que implica su labor, conlo cual contribuye
al  cumplimiento de los cometidos
constitucionales (articulos 217 y 218 de la
Constitucién), sino que estd sometido a un
riesgo diferente, mayor y extraordinario,
que supera el riesgo propio que asumen las
personas al incorporarse a las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional. La
inesperada ola de violencia que sufre la
regién del Catatumbo, por cuenta del
cruel enfrentamiento entre dos grupos
armados ilegales, afecta principalmente a
la poblacién civil y, ademds, expone a un
riesgo superior al personal de la Fuerza
PUblica, ya que las condiciones de extrema
violencia incrementan el riesgo de
afectacién de los derechos a la vida e
integridad del personal.

Que el incentivo econdmico temporal
pretende, entonces, reconocer el valor,
compromiso y sacrificio del personal de la
Fuerza PUblica que atiende la grave
alteracién del orden publico en la region
del Catatumbo y que, con su esfuerzo,
permite retomar el control del territorio
afectado, impedir las afectaciones a la
poblacién civil y asegurar la presencia del
Estado. Fundamentalmente, el incentivo
econdmico del presente decreto, que no
constituye factor salarial ni prestacional,
estd dirigido al personal de la Fuerza
PUblica que desarrolla operaciones
militares o labores de inteligencia en apoyo
a la misién, incluido el personal uniformado
de la Policia Nacional que desempene
funciones operativas.

Que, para reconocer la constancia vy
permanencia en servicio, se reconocerd
este incentivo econdmico temporal a los
miembros de la Fuerza PUblica que hayan
prestado sus servicios y desempenado sus
funciones atendiendo la grave alteraciéon
del orden publico en la regidon del

Catatumbo, por lo menos durante 5 dias
confinuos o discontinuos en el respectivo
mes.

Que, con estrictos criterios de equidad
para el personal de la Fuerza Publica, el
reconocimiento econdémico temporal se
calculd a partir de los recursos adicionados
al Presupuesto General de la Nacién vy, por
lo tanto, corresponderd al 15% de un salario
minimo mensual legal vigente para el
personal de oficiales, nivel ejecutivo de la
Policia Nacional, suboficiales de las Fuerzas
Militares, soldados e infantes de marina
profesionales, paftrulleros y agentes de
Policia Nacional que, bajo las condiciones
establecidas por este decreto, desarrollen
operaciones militares o labores de
inteligencia en apoyo a la misién, incluido
el personal uniformado de la Policia
Nacional que desempene funciones
operativas, para atender la situacion de
orden publico en la zona delimitada por el
Decreto 062 de 2025.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Reconocimiento econdmico
temporal para miembros de la Fuerza
Publica. El personal de la Fuerza PuUblica
que desarrolle operaciones militares o
labores de inteligencia en apoyo a la
misién, y el personal uniformado de la
Policia Nacional que desempene
funciones operativas, para conjurar la
afectacién del orden publico en la region
delimitada por el Decreto 062 de 2025,
tienen derecho a un reconocimiento
econémico temporal, durante el término
de la conmocidn interior declarada.

El reconocimiento econdmico serd del 15%
de un salario minimo mensual legal vigente
y se pagard durante el término de vigencia
de la conmocién interior.

Paragrafo. El reconocimiento econdémico
consagrado en este articulo tiene cardcter
temporal y excepcional y, por ende, no
constituye factor salarial ni prestacional.



Articulo 2. Beneficiarios del reconocimiento
econdmico temporal. En los términos del
articulo anterior, pueden ser beneficiarios
de este reconocimiento econdmico
quienes ostenten los siguientes grados o
categorias en las Fuerzas Militares o la
Policia Nacional:

OFICIALES:
- Teniente Coronel
- Mayor
- Capitdn
- Teniente

- Subteniente
NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICiA NACIONAL:
- Todas las categorias

SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES:
- Todos los grados

SOLDADOS E INFANTES DE MARINA
PROFESIONALES

PATRULLEROS DE LA POLICIA NACIONAL

AGENTES (POLICIA NACIONAL- DECRETO
1213 DE 1990)

Paragrafo 1. En el caso de las unidades
destacadas de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, tendrdn derecho al
reconocimiento o beneficio econdémico
quienes hayan desempenado las labores
indicadas en el articulo 1, durante por lo
menos 5 dias, continuos o discontinuos, en
el respectivo mes.

Paragrafo 2. En el caso del personal de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,

2. Decision

diferente al estipulado en el pardgrafo
anterior y que se envien en comisiones,
acorde con el articulo 1 del presente
decreto, tendrd derecho a este
reconocimiento econdmico, siempre vy
cuando la comisidon dure 5 dias o mds,
continuos o discontinuos, en el respectivo
mes.

Para el caso de las tripulaciones de las
aeronaves de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional, se les reconocerd por alguna de
las razones antes expuestas, o por la
combinacidén de 5 misiones de vuelo en
diferente dia cada una, de manera
continua o disconfinua en el respectivo
mes, en qapoyo directo a las acciones
enmarcadas dentro del Decreto 062 de
2025.

Paragrafo 3. Para ser beneficiario de este
reconocimiento econdmico temporal, el
personal de la Fuerza PUblica deberd estar
relacionado en una orden de operaciones
o constancia de permanencia en unidad
de Policia, o los actos administrativos que
correspondan.

Articulo 3. Certificaciéon. El Comando o
Direccién de Personal de cada Fuerza
Militar y los comandos de la Regién de
Policia certificardn el personal beneficiario
del reconocimiento econdmico temporal
senalado en este decreto, que cumpla con
las condiciones senaladas en el articulo 2.

Articulo 4. Vigencia. El presente decreto
rige a partir de la fecha de su publicacién
y surte efectos fiscales a partir del 24 de
enero de 2025.

Publiquese y cUmplase

Declarar EXEQUIBLE el Decreto 466 de 2025, “por el cual se establece un
reconocimiento econdmico temporal y excepcional a los miembros de la
Fuerza PuUblica que se encuentren en desarrollo de operaciones militares vy
operativos policiales, en la regidon del Catatumbo, los municipios del drea



metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del
departamento del Cesar”.

3. Sintesis de los fundamentos

Como primer punto, la Sala Plena de la Corte Constitucional concluyd que la
materia regulada en el Decreto Legislativo 466 de 2025 se encuentra cobijada
por la exequibilidad parcial declarada en la Sentencia C-148 de 2025. Esto es
asi porgque la norma de excepcidon se enmarca en las “medidas que sean
necesarias para el fortalecimiento de la fuerza publica” y no regula un
fendmeno estructural o que hubiese sido excluido de la decision de
exequibilidad parcial.

Considerd que el Decreto Legislativo 466 de 2025 cumple los requisitos formales
de validez. En efecto, fue suscrito por el presidente de la Republica vy los
diecinueve ministros que forman parte del gabinete, estd motivado, establece
el territorio sobre el cual debe ser aplicado y fue remitido oportunamente a la
Corte Constitucional.

Por ofro lado, cumple las exigencias del juicio de finalidad porque estd directa
y especificamente orientado a conjurar las causas de la perturbacion del
orden publico y aimpedirla extension o agravacion de sus efectos. Lo anterior,
por cuanto reconoce el esfuerzo de la fuerza publica, que ha puesto en riesgo
su vida y su integridad personal, para superar la situacion de crisis. Este tipo me
medidas ya han sido avaladas por la Corte en emergencias como la vivida en
el COVID, en relacidon con el personal médico.

El Decreto también satisface las condiciones del juicio de conexidad material
inferna porque las medidas adoptadas tienen una relacion especifica con las
consideraciones que motivaron su expedicion; y de conexidad material
externa, por cuanto guarda relacion con las consideraciones del Decreto
Legislativo 062 de 2025, respecto de la necesidad de “adoptar medidas
excepcionalesy transitorias orientadas a fortalecer la capacidad de respuesta
de la Fuerza PuUblica”.

En relacion con los los requisitos del juicio de motivacion suficiente el decreto
lo cumple. Asi, aungque no limita ningun derecho constitucional, si expone las
razones que justificaron su expedicion. De igual forma, el citado decreto
supera el juicio de ausencia de arbitrariedad, toda vez que no suspende los
derechos humanos ni las libertades fundamentales; no interrumpe el normal
funcionamiento de las ramas del poder pUblico ni de los érganos del Estado;
y no suprime ni modifica los organismos ni las funciones bdsicas de acusacion
y juzgamiento.



El Decreto respeta las reglas del juicio de intangibilidad, ya que no afecta
ninguno de los derechos catalogados como intangibles en los tratados de
derechos humanos y en la jurisprudencia constitucional. La norma de
excepcion satisface el juicio de no contradiccion especifica porque no
contraria la Constitucion o a los tratados internacionales; no desconoce los
articulos 34 a 45 de la Ley 137 de 1994, Estatutaria de los Estados de Excepcion
(en adelante, LEEE); no desmejora los derechos sociales de los trabajadores y,
puntualmente, de los miembros de la Fuerza Publica.

La Sala también considerd que la norma sub examine supera el juicio de
incompatibilidad, por cuanto no suspende ninguna disposicion legal vigente
de manera expresa o tacita y, en consecuencia, no se activa el deber exigido
por el articulo 12 de la LEEE. En este orden, no modifica ni suspende las normas
que prevén prestaciones sociales a favor de los miembros de la Fuerza Publica,
y fampoco altera su régimen salarial.

El pleno también senald que, desde la perspectiva de la necesidad factica, la
medida beneficiard a los mds de frece mil miembros de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional que prestan sus servicios en la region respecto de la cual
se declard el estado de conmocion interior.

El Decreto también satisface las exigencias del juicio de necesidad juridica o
juicio de subsidiariedad. En primer lugar, el articulo 345 superior consagra que
en tiempo de paz no se podrd percibir contribucion o impuesto que no figure
en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no
se halle incluida en el de gastos. Dicha norma debe armonizarse con el articulo
38 literall y Il de la Ley 137 de 1994, “Por la cual se reglamentan los Estados de
Excepcidon”, que consagra que en tiempos de excepcion el Presidente de la
Republica estd facultado para ordenar gastos no dispuestos en el
presupuesto, tal y como ocurrid con la creacion de esta erogacion adicional,
que crea el reconocimiento econdmico a favor de la fuerza publica, por su
participacion en la superacion de la crisis de orden publico vivida en el
Catatumbo y en la regidn delimitada por el Decreto Legislativo 062 de 2025

Por otro lado, la creacion de tal reconocimiento econdmico no tiene reserva
de ley marco, por cuanto las leyes 4 de 1992y 923 de 2004 no contienen algun
precepto que se refiera a la posibilidad de otorgar dichos reconocimientos a
favor de la Fuerza PUblica, en los estados de excepcion, con fundamento en
el cual el presidente de la RepuUblica hubiera podido ejercer sus competencias
ordinarias. Es por ello que el decreto 466 de 2025 invocd la Ley 137 de 1994,
que si faculta al Presidente para crear un gasto adicional no dispuestos en el
presupuesto de rentas.



El Decreto objeto de estudio cumple las condiciones del juicio de
proporcionalidad porque sus medidas son una respuesta equiliorada a la
magnitud de la crisis que dio lugar a la declaratoria del estado de conmocion
interior. De este modo, aquellas no resultan excesivas en relacion con la
perturbacion que se pretende conjurar.

Finalmente, el Decreto Legislativo 466 de 2025 no desconoce el juicio de no
discriminaciéon porque no contiene medidas que impongan tratos diferentes
injustificados.

4. Salvamentos de voto

Los magistrados Jorge Enrique Ibdainez Najar y José Fernando Reyes Cuartas
salvaron su voto.

El magistrado Ibdnez Najar salvé el voto en la presente decisiéon. En su criterio,
el Decreto Legislativo 466 de 2025 debid ser declarado inexequible por no
satisfacer los presupuestos constitucionales y jurisprudenciales previstos para el
uso legitimo de poderes legislativos excepcionales. Deduccidon que resultaba
evidente al analizar los juicios materiales de validez constitucional de finalidad,
conexidad material y necesidad en su arista factica.

El magistrado Ibdnez Najar senald que la expedicion del Decreto Legislativo
466 de 2025 acontecié para el momento en el que el presidente de la
Republica habia decidido dar por terminado el estado de conmocidn interior.
Ciertamente, tanto el Decreto 466 como el Decreto 467, con el cual se levantd
formalmente la conmocion interior, fueron dictados el mismo dia, a saber: 23
de abril de 2025. Esta coincidencia temporal ponia en evidencia que, al
momento de adoptar la medida excepcional del incentivo econdmico
previsto por el decreto controlado, el Gobierno ya habia considerado que las
causas de la grave perturbacion del orden publico habian cesado, y que no
era necesario contfinuar con la vigencia del régimen excepcional.

Advirtio, partir del anotado panorama, una falencia relacionada con la
finalidad de la medida, por cuanto no resulta conducente para el
restablecimiento del orden publico que el Gobierno optase por dictar un
nuevo decreto legislativo, con efectos fiscales retroactivos (24 de enero de
2025), para conceder un incentfivo econdmico extraordinario al personal de
la Fuerza PUblica, aun cuando proyectaba en otra decision, de ese mismo diq,
el retorno a un contexto de normalizacion institucional tras la superaciéon del
estado de conmocién interior. Aquel proceder derruia la superacion del juicio



de finalidad, pues la medida del decreto confrolado no pretendié atender ni
mitigar una perturbaciéon vigente.

El magistrado lbdnez Najar considerd que los argumentos dados por la
posicion mayoritaria frente a este particular ratificaban la conclusion
previamente senalada. Se desatendid el hecho de que el incentivo se otorga
con posterioridad a las actuaciones de Ias fuerzas militares y los miembros de
policia en la regidon cobijada por la conmocion inferior. Es decir, el incentivo
no contribuye a conjurar, superar o mitigar los efectos de la situacion de
anormalidad institucional, pues se otorga con posterioridad a ello. Asi, el
incentivo se trataba de un reconocimiento por la labor desarrollada durante
el contexto de la conmocidon interior, pero de ninguna manera podia
catalogarse como una medida relacionada directa y especificamente con la
perturbacion del orden publico o que buscase impedir la extension de sus
efectos.

Adicionalmente, el magistrado precisd que tampoco se satisfizo el juicio de
conexidad material. Esto, porque el vinculo entre la medida adoptada con el
Decreto Legislativo 466 de 2025 y los hechos que motivaron la declaratoria de
exequibilidad parcial de la conmocion interior resultaba inexistente, al haber
cesado los motivos que justificaban el régimen de excepcion. En efecto, los
objetivos que defendid el Gobierno respecto a: (i) mejorar el rendimiento
operacional y aumentar la capacidad de respuesta y los resultados de la
Fuerza Publica; vy (ii) priorizar el bienestar del personal sujeto a un riesgo
extraordinario mayor, no se materializaban con la medida del incentivo
economico. Es claro que la medida pretendié fortalecer y mejorar la eficacia
de una fuerza publica, que ya ha cumplido con el cometido de reestablecer
el orden publico en la regidn del Catatumbo.

Asimismo, indicé que la medida no superd el juicio de necesidad, en su
acepcion factica, pues no se advertia como un incentivo econdmico
concedido en el Ultimo dia de la vigencia del estado de excepcion, con
efectos retroactivos, podia contribuir a restablecer el orden publico o evitar su
agravamiento. Al respecto, insistid en que el decreto controlado se dictd
cuando la conmocidn interior estaba siendo formalmente levantada, sin que
la medida econdmica adoptada estuviera destinada a enfrentar un desafio
vigente ni a evitar su escalamiento. Aquel panorama solo confirmaba la
naturaleza conmemorativa o compensatoria de la medida, lo cual era
incompatible con los estrictos y precisos fines que exige el control
constitucional sobre decretos legislativos dictados en los estados de
excepcion.

El magistrado lbdnez Najar sostuvo, por los motivos resenados, que el Decreto
Legislativo 466 de 2025 no cumplié los requisitos establecidos para el uso
legitimo de poderes legislativos excepcionales. De ahi que procediera a salvar



su voto en esta decision, donde la posicidon mayoritaria termind decantdndose
por declarar la exequibilidad de una norma cuya carencia sobreviniente de
finalidad, conexidad y necesidad era evidente.

El magistrado Reyes Cuartas destacd que el contenido de dicha regulacion
no supera, entre otros, los exdmenes de finalidad y conexidad aplicables en
esta materia. Sostuvo que el reconocimiento econdmico objeto de
juzgamiento, no se encuentra directa y especificamente encaminado a
alcanzar el propodsito de superar las causas de la perturbacién que originaron
la declaratoria del estado de conmocion interior ni a impedir la extension de
sus efectos. Advirtid que esa medida fiene apenas una relacion lejana y
mediata con el objetivo de restablecer el orden publico turbado.

Senald, adicionalmente, que no estaba acreditado que el régimen
prestacional de las personas que integran la fuerza publica careciera de
disposiciones iddoneas para alcanzar los propdsitos perseguidos por el
Gobierno Nacional. Estimd, en consecuencia, que el decreto establece una
medida cuya necesidad juridica no se encontraba debidamente probada.
Tal y como lo sostuvo recientemente, el magistrado Reyes Cuartas, destacod
que la decision de la Corte desconoce la radical importancia de enfrentarse
a la excepcionalidad con un agudo temor democrdtico. Insistid en que la
declaratoria de un estado de excepcidon no puede entenderse como el
surgimiento de un “nuevo mundo” en el que se deja atrds todo lo existente,
como si nunca hubiera estado.

La excepcionalidad y la anormalidad, es cierto, a veces son opacas. Pero
precisamente por ello, la Corte debe encadenar sus decisiones al régimen
ordinario y hacerlo resistente. Y solo cuando alli no se encuentre una solucion,
una estrategia, una forma eficiente de actuar, debe ser posible activar el
poder presidencial de excepcion. Cuando esa cadena con lo ordinario se
rompe, cuando se desconoce que la Constitucidon y el legislador han
infentado establecer reglas para enfrentar los problemas mds agudos, inicia
aqguel peligroso camino en el que el miedo a la excepcidn empieza a
disolverse, en fin, a desaparecer. Cuando ello ocurre la suficiencia del régimen
ordinario deja de ser un freno. Y eso, reitero el magistrado Reyes Cuartas, no
fue lo que quiso el constituyente de 1991.}

Sentencia C-327/25 (31 de julio)
M.P. Vladimir Fernandez Andrade
Expediente D-15764

La Corte decidié inhibirse de emitir un pronunciamiento de fondo por ineptitud
sobreviniente de la demanda contra la norma que establece la restriccion
para trasladarse de régimen pensional cuando falten menos de diez ainos para
la edad de pension



Norma objeto de revision

«LEY 797 DE 2003
(enero 29)
Diario Oficial No. 45.079 de 29
de enero de 2003

Por la cual se reforman algunas
disposiciones del sistema
general de pensiones previsto
enlaley 100 de 1993y se
adoptan disposiciones sobre
los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
[...]
ARTICULO 20. Se modifican los
literales a), e).i), del articulo 13

de la Ley 100 de 1993 y se
adiciona dicho articulo con los

Arficulo 13. Caracteristicas del
Sistema General de Pensiones.

[...]

e) Los dfiliados al Sistema
General de Pensiones podrdn
escoger el régimen de
pensiones que prefieran. Una
vez efectuada la seleccién
inicial, estos sdlo  podrdn
tfrasladarse de régimen por una
sola vez cada cinco (5) anos,
contados a partir de la
seleccién inicial. Después de un
(1) _ano _de la vigencia de la
presente ley, el dfiliado no
podrd trasladarse de régimen
cuando le faltaren diez (10)
anos o menos para cumplir la
edad para tener derecho a la
pension de vejez;

literales 1), m), n), o) y p), todos
los cuales quedardn asi:

[...]»

2. Decision

DECLARARSE INHIBIDA de emitir un pronunciamiento de fondo en relacién con
los cargos relativos a la vulneracion de la dignidad humana y los derechos
pensionales de los trabajadores (articulos 1, 48 y 53 C.P.), la vulneracién del
derecho a la igualdad (articulo 13 C.P.) y la vulneracion de la propiedad
privada y los derechos adquiridos (articulos 58 y 48 —inciso 7°- C.P.), respecto
de la restriccion de traslado entre regimenes pensionales de que trata el literal
e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2° de la Ley
797 de 2003, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva y en atencion al
acaecimiento de la ineptitud sobreviniente de la demanda.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constfitfucional estudi® una demanda de
inconstitucionalidad promovida contra el literal €) del articulo 13 de la Ley 100



de 1993, modificado por el articulo 2° de la Ley 797 de 2003. Puntualmente, el
enunciado objeto de impugnaciéon es aguel que establece el denominado
periodo de carencia en los siguientes términos: “Después de un (1) ano de la
vigencia de la presente ley, el dfiliado no podrd trasladarse de régimen
cuando le faltaren diez (10) anos o menos para cumplir la edad para tener
derecho a la pension de vejez".

Segun se alegd en la demanda, el aparte acusado vulnera el derecho a la
igualdad (articulo 13 C.P.), pues genera una discriminacion entre afiliados al
sistema pensional en la medida en que otorga un trato disimil injustificado a
personas que se encuenfran en situaciones semejantes de edad, historia
laboral, ingresos y densidad de cotizaciones, pero que en su momento
eligieron afiliarse a un régimen que no les resulta conveniente. En ese sentido
—se adujo por el actor- la prohibicion de fraslado de régimen les impide a
dichos afiliados el acceso a una mejor pensidn en la vejez.

Asimismo, el promotor de la accion senald que el denominado periodo de
carencia desconoce la dignidad humana vy los derechos pensionales de los
trabajadores (articulos 1, 48 y 53 C.P.), en tanto la imposibilidad de trasladarse
de régimen pensional para aquellos los afiliados proximos a la edad de
pension, interfiere con sus opciones de vida y les niega la posibilidad de
acogerse a la alternativa prestacional que mejor se adapta a sus
circunstancias particulares en esa etapa de la vida.

Por Ultimo, el demandante indicé que la disposicion cuestionada lesiona los
derechos a la propiedad privada y los derechos adquiridos (articulo 58 y 48 —
inciso 7°= C.P.) de los fondos que se encargan de administrar el régimen de
ahorro individual con solidaridad, por cuanto —segUun anotd- existe una regla
de derecho viviente emanada de la interpretacion que ha desarrollado la
jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral, conforme a la cual la
devolucion de un dfiliado al régimen de prima media con sus respectivos
ahorros y rendimientos, implica que dichas sociedades asuman con cargo a
su propio patrimonio la transferencia del valor correspondiente a las
comisiones de administracion y a los seguros previsionales causados vy
pagados durante la permanencia del dfiliado en el fondo privado.

Previo a emprender un estudio de mérito sobre las acusaciones planteadas, la
Corte considerdé necesario examinar algunas cuestiones preliminares, en
atencion a las diferentes manifestaciones realizadas en el marco del proceso
por parte de los intervinientes y el Procurador General de la Nacion.

Asi, la Sala Plana se refirié a la vigencia de la norma atacada, en vista de que
durante el trdmite se esgrimid por un sector de los intervinientes que el curso



de la reforma al sistema pensional contenida en la Ley 2381 de 2024 daba
lugar a que se entendiera derogado el precepto demandado.

Sobre el particular, se evidencid que con posterioridad a la radicacion de la
demanda de inconstitucionalidad se expidid la Ley 2381 de 2024 vy, en virtud
de la enfrada en vigor de su articulo 76, el Legislador abrié una “ventana de
oportunidad” que habilita los traslados entre regimenes pensionales para
personas a quienes les falten menos de diez anos para tener la edad de
pension. De tal suerte, en vista de que la citada disposicion modificd la
prohibicion prevista en el precepto acusado, se constatd el acaecimiento del
fendmeno de ineptitud sobreviniente de la demanda.

Sin perjuicio de lo anterior, la Sala realizd un nuevo andlisis en forno al
cumplimiento de los requisitos de aptitud sustantiva, tomando en cuenta para
el efecto las diferentes posturas expuestas en las intervenciones allegadas
durante el término de fijacion en lista.

En este punto, la Sala efectudé una verificacion de los tres cargos de
inconstitucionalidad propuestos y concluyd que tanto los reparos relativos a la
infraccidon del derecho a laigualdad, como aquellos referidos a la vulneracion
de la dignidad humana vy los derechos pensionales de los trabajadores, asi
como aqguellos fundados en la afectacion de los derechos a la propiedad
privada y los derechos adquiridos, no satisficieron la carga argumentativa
minima para poder llevar a cabo un estudio de meérito, a la luz de los
presupuestos de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia que
deben estructurar el concepto de la violacion.

Como consecuencia de todo lo anterior, la Corte Constitucional decidid
inhibirse de proferir una decisidon de fondo en relacion con cada una de las
censuras formuladas en la demanda.

Sentencia SU-328/25 (31 de julio)
M.P. Natalia Angel Cabo
Expediente T-10722117

La Corte Constitucional amparé los derechos de peticion, libertad de
expresion y acceso a la informacion publica de un periodista que solicité las
hojas de vida y sus soportes, las declaraciones del impuesto sobre la rentaq, las
declaraciones de bienes y rentas y los registros de conflictos de interés de los
magistrados de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia.

El fallo reafirma la importancia de que la informacién con cardcter publico de
los funcionarios del Estado sea accesible para la ciudadania, pues su



divulgacion ayuda a prevenir escenarios de corrupcion y fortalece el control
ciudadano sobre el poder publico.

1. Antecedentes

La Sala Plena revisd la accidon de tutela que interpuso el periodista Juan Pablo
Barrientos en contra de la Corte Suprema de Justicia, tras la falta de respuesta
a un derecho de peticion en el que solicitd la copia de las hojas de vida, con
sus respectivos soportes y las declaraciones de bienes y rentas, los registros de
los conflictos de interés y la declaraciéon del impuesto sobre la renta vy
complementarios de los magistrados de la Sala Plena de dicha corporacion
judicial. Por esta razdn, el accionante solicitd en la tutela que se ampare sus
derechos de peticidon, de libertad de expresion y de acceso a la informacion
publica.

Durante el frdmite de tutela, un mes después de la presentacion de la solicitud,
la Secretaria de la Corte Suprema respondid que no era posible entregar las
hojas de vida con sus soportes, ya que sobre esta informacion recaia la reserva
prevista en el articulo 24 de la Ley 1755 de 2015. Adicionalmente, indicd que
las declaraciones del impuesto sobre la renta y de bienes y rentas, asi como
los registros de conflictos de interés, los podia consultar el periodista en el portal
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2. Sintesis de los fundamentos

En este fallo, la Corte inicidé con un andlisis de los requisitos de procedibilidad,
los cuales considerd cumplidos. En particular se detuvo en el requisito de
subsidariedad, ante la insistencia de la Corte Suprema de Justicia de que, en
este caso, dicho requisito no se habia cumplido, porque el periodista contaba
con el recurso de insistencia. La Corte no compartié dicha apreciacion y, por
el conftrario, estimdé que el requisito de subsidiariedad si se habia cumplido,
pues, en este caso, el accionante interpuso la accidon de tutela ante la falta
de respuesta en término de la entidad accionada. En tanto la respuesta se dio
durante el trdmite de tutela, 31 dias después de presentada la peticidon, no le
era exigible al actor agotar el recurso previsto en el articulo 26 de la Ley 1755
de 2015. Posteriormente, la Sala Plena descarto la existencia de una carencia
actual de objeto y planted los siguientes problemas juridicos:

e sVulnerd la Corte Suprema de Justicia los derechos de peticion, de
libertad de expresion, y de acceso a la informacion publica de un
periodista al negarse a entregar las hojas de vida de sus magistrados,



junto con sus respectivos soportes, bajo el argumento de que se trata de
informacidn reservada?

e sVulnerd la Corte Suprema de Justicia los derechos de peticion, de
libertad de expresion, y de acceso a la informaciéon publica de un
periodista al abstenerse de entregar las declaraciones de bienes vy
rentas, los registros de conflictos de interés y la declaraciéon del impuesto
sobre larenta y complementarios de sus magistrados, con el argumento
de que dicha informacion puede ser consultada en el portal del
Departamento Administrativo de la Funciéon Publica?

Para abordar estas cuestiones, la Sala Plena comenzd por explicar el alcance
del derecho a la libertad de expresion, el derecho de acceso a la informacion
publica y los elementos fundamentales del régimen de acceso a la
informacion establecido en la Ley 1712 de 2014. En particular, analizéd la
clasificacion de la informacion prevista en dicha ley y su correspondencia con
el régimen de proteccion de datos contemplado en las Leyes 1266 de 2008 y
1581 de 2012, que regulan los derechos fundamentales al hdbeas data y a la
intimidad.

En segundo lugar, la Corte examind el contenido del articulo 28 de la Ley 1712
de 2014, que establece los criterios que deben observar las autoridades que
custodian, posean o confrolen informacion publica. La Sala Plena reiterd que
la regla general es el acceso a dicha informacidn, y que la reserva constituye
una excepcion que solo procede cuando se demuestra que la divulgaciéon de
los datos puede causar un dano que supere el interés publico asociado a su
acceso.

En tercer lugar, la sentencia analizd el principio de transparencia y su vinculo
con las declaraciones de bienes, los registros de conflictos de interés, las
declaraciones del impuesto sobre la renta y las hojas de vida de los
funcionarios judiciales. En ese contexto, destacd que las declaraciones
patrimoniales y el registro de conflictos de interés de los jueces constituyen una
herramienta valiosa para prevenir escenarios de corrupcion y fortalecer el
control ciudadano sobre la funcion judicial. Respecto a las hojas de vida, la
Corte reiterd el deber de publicar la informacion relativa a la experiencia
laboral, la tfrayectoria profesional y la formacion académica de los servidores.
Del mismo modo, precisd que la jurisprudencia ha establecido que los
documentos que respaldan dicha informacion pueden ser divulgados a los
periodistas cuando tengan relevancia publica o resulten necesarios para
verificar la idoneidad profesional de quienes ejercen funciones publicas. Sin
embargo, la Corte precisd que su divulgacion debe evaluarse caso por caso,



en la medida que se debe evitar revelar datos sensibles que puedan
comprometer la seguridad o integridad de los titulares de la informacion.

Para el andlisis del caso concreto, la Corte examind, por un lado, la solicitud
de acceso a las hojas de vida, junto con sus soportes y, por otfro, la entrega de
la informacién relacionada con las declaraciones y registros solicitados por el
accionante. Esta Corporacion determind que, en relacion con las hojas de
vida y sus soportes, la Corte Suprema de Justicia no justificé debidamente su
negativa, y que la entrega de dicha informacidn no afecta de forma
desproporcionada los derechos a la intimidad ni al hdbeas data de los
magistrados. De igual forma, se comprobd que hay deficiencias en la
actualizacion de la informacion relacionadas con las declaraciones de bienes
y rentas, las declaraciones de rentas y los registros de conflictos de interés, de
manera que la consulta de los aplicativos correspondientes, a diferencia de lo
senalado por el tribunal accionado, no era suficiente para acceder de
manera efectiva a la informacion solicitada por el peticionario.

Por estas razones, la Corte Constitucional ordend a la Corte Suprema de
Justicia disponer, en el marco de sus competencias, la entrega de la
informacioén solicitada por el periodista, sin incluir datos sensibles como la
religion, la orientacion sexual, el domicilio personal o el nUmero de teléfono
personal de los magistrados.

Asimismo, en virtud de las deficiencias detectadas frente a la informacion
actualizada de los funcionarios -que, la Corte insistid, no se limita a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia-, la Sala Plena tomd algunas
medidas estructurales. Estas incluyen, entre ofras medidas, instar a las
enfidades responsables de los aplicativos a hacer las gestiones necesarias
para realizar el registro y actualizacion de las declaraciones sobre el impuesto
de rentq, las declaraciones de bienes y rentas, los registros de conflictos de
interés y las hojas de vida efectivamente presentados por los magistrados
titulares de las Altas Cortes.

3. Decision

PRIMERO. REVOCAR la Sentencia del 21 de octubre de 2024 de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, que confirmd la Sentencia del
25 de abril de 2024 de la Sala de Decision de Tutelas No. 3 de la Sala de
Casacion Penal de esa Corporacion, mediante la cual se declard la carencia
actual de objeto por hecho superado. En su lugar, TUTELAR los derechos
fundamentales de peticion, acceso a la informacién publicay ala libertad de
expresion del senor Juan Pablo Barrientos, por los motivos expuestos en la parte
considerativa de esta providencia.



SEGUNDO. ORDENAR a la Corte Suprema de Justicia que, en el lapso de cinco
(5) dias siguientes a la notificacion de este fallo, disponga la entrega, en el
marco de sus competencias, de la informacion solicitada por el senor Juan
Pablo Barrientos en el derecho de peticion presentado el dia 9 febrero de
2024, conforme a lo senalado en los fundamentos de esta providencia.

TECERO. ORDENAR al Departamento Administrativo de la Funcién Publica que,
en el lapso de freinta (30) dias siguientes a la notificacidon de esta decision,
haga las gestiones necesarias en el “Aplicativo por la Integridad Publica -
Consulta Ciudadana” para readlizar el registro y actualizacion de las
declaraciones sobre el impuesto de renta, las declaraciones de bienes vy
rentas, y los registros de conflictos de interés efectivamente presentados por
los magistrados titulares de las Altas Cortes.

CUARTO. ORDENAR al Consejo Superior de la Judicatura que, en el lapso de
treinta (30) dias siguientes a la noftificacion de esta decision, haga las gestiones
necesarias en el “Portal Transparencia” de la pdgina web de la Rama Judicial
para realizar el registro y actualizacion de las declaraciones sobre el impuesto
de rentq, las declaraciones de bienes y rentas, los registros de conflictos de
interés y las hojas de vida efectivamente presentados por los magistrados
titulares de las Altas Cortes.

QUINTO. EXHORTAR a las Presidencias, Secretarias o dependencias que
custodian, poseen o controlan la informaciéon de los servidores judiciales en
cada una de las Altas Cortes para que gestionen y gjerzan el control necesario
para asegurar que los funcionarios que estdn obligados a entregar la
informacioén senalada en la Ley 2013 de 2019 cumplan con sus deberes de
envio de la informacion tanto al aplicativo del Consejo Superior de la
Judicatura como al aplicativo del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

SEPTIMO. EXHORTAR al Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica y al
Consejo Superior de la Judicatura para que, en caso de que adn no lo hayan
hecho, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacion de este fallo,
revisen el diseno de los aplicativos para asegurarse de que no se exija a los
funcionarios consignar informacion sensible, sino Unicamente aquella que
corresponda a la expresamente senalada por la Ley 2013 de 2019. Es decir, a
aqguella cuya divulgacion ha sido ordenada de manera directa por el
legislador.



OCTAVO. Por Secretariac General de esta Corporacién, LIBRENSE Ias
comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los
efectos alli contemplados.

4. Salvamento y aclaracion de voto

El magistrado José Fernando Reyes Cuartas salvd el voto y el magistrado
Miguel Polo Rosero aclaré el voto.

El magistrado Reyes Cuartas salvo su voto frente a la decision de revocar la
sentencia del 21 de octubre de 2024, proferida por la Sala de Casacion Civil
de la Corte Suprema de Justicia, y que en su lugar ampard los derechos
fundamentales del ciudadano Juan Pablo Barrientos. En su concepto, la
accion de tutela debid declararse improcedente.

En particular, considerd que la accidén constitucional presentada no cumplia
el requisito de subsidiariedad, dado que las razones expuestas por la Corte
Suprema de Justicia, en su respuesta, para no suministrar la informacion
solicitada, en su criterio, tenia cardcter reservado. En ese sentfido, estimé que
el peticionario contaba con ofros mecanismos o recursos para obtener lo
pretendido, los cuales no fueron empleados.

Asimismo, afirmd que cargar la hoja de vida, la declaracion del impuesto de
renta, la declaracidon de bienes y renta y los conflictos de interés en los
aplicativos habilitados para tal fin, es deber de cada uno de los magistrados
y las magistradas y no de la Corte Suprema de Justicia. A su juicio, se trata de
una responsabilidad individual y personal de los citados funcionarios. En esa
linea, destacd que, por tal razdn, no era procedente emitir una orden dirigida
al mencionado Tribunal en tanto, por la razédn referida, no se encontraba
legitimado en la causa por pasiva.

Por ofro lado, manifesté su desacuerdo con el numeral tercero de la parte
resolutiva en el que se ordena al Departamento Administrativo de la Funcion
PuUblica que haga las gestiones necesarias en el “Aplicativo por la Integridad
PUblica - Consulta Ciudadana” para realizar el registro y actualizacion de las
declaraciones sobre el impuesto de renta, sus declaraciones de bienes y
rentas, y sus registros de conflictos de interés que le presenten todos los
magistrados titulares de las Altas Cortes. Esto, en la medida que se estaria
encargando a una autoridad administrativa una gestion que corresponderia
a cada uno de los magistrados y las magistradas.



Finalmente, el mencionado magistrado considerd que, si la Sala Plena estimo
cumplido el requisito de subsidiariedad, el estudio de la accidn de tutela y las
ordenes emitidas debian circunscribirse Unicamente a la situacion planteada
en esta oportunidad sin extender el escrutinio a otras corporaciones que no
fueron vinculadas al proceso.

El magistrado Miguel Polo Rosero, por su parte, aclard su voto. Si bien
acompand la decision de amparar los derechos fundamentales del
accionante, en su opinidn, por una parte, la discusion planteada exigia una
valoracion profunda sobre el alcance de la reserva invocada por la Corte
Suprema de Justicia, aspecto que se realizd en la sentencia y que excluye
cualquier tipo actuacion que pueda ser cuestionada como injustificada o
inmotivada, aunado a la circunstancia de que se incluye un exhorto para que
la informacién cuya entrega se ordena al citado tribunal y que se vincula con
sus magistrados, igualmente sea exigible respecto del resto de magistrados
titulares de las Altas Cortes, sin excluir a la propia Corte Constitucional.

Y, por la otra, el magistrado Polo Rosero considerd que, si bien en este caso
podia entenderse satisfecho excepcionalmente el requisito de subsidiariedad,
por la imposibilidad de exigir el agotamiento del recurso de insistencia para el
momento en que se invoco la reserva, lo cierto es que tal medio sigue siendo
obligatorio en nuestro ordenamiento juridico, y del deber de acreditar su
cumplimiento —en todos los casos subsiguientes— dependerd el cumplimiento
del citado requisito de procedencia de la accidn de tutela, con la aclaracion
de que: (i) cuando la reserva invocada se refiere a informacion sobre
seguridad y defensa nacional o relaciones internacionales, el recurso de
insistencia que se debe exigir es el previsto de manera especial en el articulo
27 de la Ley 1712 de 2014; y (i) cuando la reserva invocada refiera a
informacion distinta de la previamente senalada, el recurso de insistencia que
se impone es el previsto, de manera general, en el articulo 26 de la Ley 1755
de 2015, incorporada al CPACA.

A raiz de esta precision, y dado el examen realizado desde el origen del
recurso de insistencia en la Ley 57 de 1985, y su transito en las Leyes 1437 de
2011, 1712 de 2014 y 1755 de 2015, debe entenderse como derogado el
paragrafo del articulo 27 de la Ley 1712 de 2014, en el que, por un breve
espacio de tiempo y aun con su exhortacion por algunas Salas de Revision de
esta Corte, se admitid la posibilidad de recurrir a la tutela como mecanismo
directo de proteccion, con el agotamiento previo del recurso de reposicion
frente a la entidad obligada, en materias diferentes a la informaciéon objeto



de reserva por razones de seguridad y defensa nacional o relaciones
infernacionales. Esta conclusion se sustenta en el examen del régimen
normativo descrito, al amparo de las sentencias C-274 de 2013, C-951 de 2014,
T-828 de 2014, T-119 de 2017 y T-043 de 2022.
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