Republica de Colombia

Corte Constitucional

COMUNICADO 38
3y 4 de septiembre de 2025

El comunicado 38 contiene seis decisiones. Se presenta en el siguiente indice sus principales
ejes temdticos:

Sentencia C-364/25: Corte declard la exequibilidad condicionada del régimen transitorio
especial para asegurar la sostenibilidad de la prestacién eficiente del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica en el Costa Caribe, siempre que se limite a la adecuacién
excepcional autorizada por la norma, y solo se mantenga vigente mientras subsistan las
causas econdmicas, técnicas, operativas y financieras y de politica publica que motivaron su
expedicién.

Sentencia C-365/25: La Corte Constitucional se inhibié de emitir un pronunciamiento de fondo
respecto de los articulos 55y 66 de la ley 99 de 1993 y del articulo 214 de la ley 1450 de 2011,
que atribuyen y distribuyen competencias en materia ambiental a grandes centros urbanos,
al considerar inepto el cargo formulado por presunta vulneracién del principio de reserva de
ley orgdnica.

Sentencia C-366/25: La Corte Constitucional se inhibié de emitir un pronunciamiento de fondo
sobre la constitucionalidad del articulo 2, numeral 4, literal ¢, de la Ley 1150 de 2007,
modificada por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, al encontrar que la demanda no
satisfizo los requisitos de certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia.

Sentencia SU-367/25: La Corte Constitucional ampard los derechos fundamentales de varias
personas en situacién de abandono social y familiar, al constatar la insuficiente accién del
Estado en la puesta en marcha de una Politica Nacional de Cuidado. Al efecto, unificé su
jurisprudencia sobre la prohibicién de la institucionalizacién injustificada como regla general,
permitiendo su aplicacién Unicamente como medida excepcional.

Sentencia C-369/25: Corte se declara inhibida para estudiar de fondo los cargos propuestos
contra los articulos 17 (parcial) y 33 (parcial) de la ley 1621 de 2013, ley estatutaria de
infeligencia y contrainteligencia.

Sentencia C-374/25: La Sala Plena de la Corte Constitucional declard exequible la Ley 2385
de 2024, “por medio de la cual se aporta a una transformacion cultural mediante la
prohibicion de toros, rejoneo, novilladas, becerradas, y tientas, asicomo de los procedimientos
utilizados en estos espectdculos que socavan la integridad de formas de vida no humana”, y
declard inconstitucional la exclusion de la prohibicidn de las actividades sobre los toros
coleados, las corralejas y las peleas de gallos.

Sentencia C-364/25 (3 de septiembre)
M.P. Miguel Polo Rosero
Expediente D-16115

Corte declaré la exequibilidad condicionada del régimen transitorio especial
para asegurar la sostenibilidad de la prestacion eficiente del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica en el Costa Caribe, siempre que se limite a
la adecuacién excepcional autorizada por la norma, y solo se mantenga



vigente mientras subsistan las causas econdémicas, técnicas, operativas y

financieras y de politica publica que motivaron su expedicion.

1.

Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

Norma demandada

Ley 1955 de 2019"
(mayo 25)

“por la cual se expide el Plan Nacional de

Desarrollo 2018-2022.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 318. Régimen transitorio
especial para asegurar la
sostenibilidad de la prestacion
eficiente del servicio. Con el fin de
asegurar la prestacion eficiente y
sostenible del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica
en la Costa Caribe, teniendo en
cuenta el estado de Electricaribe
S.A. ES.P. al momento de su
intervencion, autoricese al
Gobierno Nacional para
establecer un régimen transitorio
especial en materia tarifaria para
las actividades de distribucion y
comercializacién —_del  actual
mercado de Electrificadora del
Caribe S.A. E.S.P. 0 las empresas
derivadas de Electrificadora del
Caribe S.A.  ES.P _que _ se
constituyan en el marco del
proceso de toma de posesion de
esta sociedad para las regiones
en las que se preste el servicio
publico. Para estos efectos, los
limites en la participacién de la
actividad de comercializacién de
energia eléctrica  podrdn ser
superiores _hasta en diez puntos
porcentuales adicionales al limite
requlatorio corriente.

Este régimen regulatorio especial
deberd establecer que la
variacion en las tarifas para esta
region sea al menos igual a la
variacion porcentual de tarifas
del promedio nacional, en la
medida en que refleje, como
minimo, las inversiones realizadas,
el cumplimiento de las metas de
calidad y de reduccidn de
pérdidas. El Gobierno Nacional
definird el plazo mdximo de
aplicacién del este régimen
transitorio especial.

Pardagrafo Primero. Con recursos
provenientes del sistema general
de regalias se podrdn financiar
inversiones en infraestructura
eléctrica, como aportes que no
incidiran en la tarifa.

Paragrafo Segundo. Las
enfidades estatales que sean
deudoras de Electricaribe S.A.
E.S.P. deberdn tomar las medidas
necesarias para cumplir con las
obligaciones que se derivan del
servicio publico de energia. El
incumplimiento por parte de
cualquier entfidad estatal de sus
deberes como usuarios de
servicios publicos, especialmente
en lo relativo a la incorporacién
en los respectivos presupuestos
de apropiaciones suficientes y al
pago efectivo de los servicios
utiizados, es causal de mala
conducta para SuUS
representantes  legales 'y los
funcionarios responsables,
sancionable con destitucion”.



2. Decision

Declarar EXEQUIBLES los apartes normativos acusados del articulo 318 de la Ley
1955 de 2019, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en el entendido de que (i) el
régimen transitorio y especial en materia tarifaria para las actividades de
distribucion y comercializacion que fije el Gobierno Nacional se limita a la
adecuacion excepcional autorizada por esta norma, por lo que en el resto
estard sujeto a las reglas previstas en las Leyes 142 de 1994 y 143 de 1994, asi
como a aquellas ofras que las deroguen o modifiquen; v (ii) la reglamentacion
que el Gobierno Nacional expida solo podrd mantenerse vigente mientras
subsistan las causas econdmicas, técnicas, operativas y financieras y de
politica publica que motivaron su expedicion.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional resolvio una demanda de
inconstitucionalidad presentada contra el articulo 318 (parcial) de la Ley 1955
de 2019, “porla cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”. El demandante sostuvo que la norma
vulneraba el principio de reserva de ley al autorizar al Gobierno Nacional, para
establecer un régimen tarifario transitorio en la regién Caribe.

Tras analizar los argumentos de los demandantes, las intervenciones
ciudadanas y el concepto del Procurador General de la Nacidon, y una vez
verificado que la norma continla produciendo efectos juridicos, la Corte
concluyd que la disposicion demandada no vulnera el principio de reserva
legal previsto en los articulos 150.23, 365 y 367 de la Constitucion.

Para llegar a esta conclusion, la Sala admitid que la norma demandada
permite las siguientes dos interpretaciones: por un lado, que la autorizacion
para establecer un régimen fransitorio especial en materia tarifaria para las
actividades de distribucion y comercializacion habilita al ejecutivo para crear
un régimen tarifario paralelo que no se rige por las reglas generales en materia
tarifaria previstas —hoy en dia- en las Leyes 142 y 143 de 1994. Lo anterior,
porgue no fija expresamente la sujecion del régimen transitorio y especial a las
reglas que el legislador ha adoptado en materia tarifaria, y tampoco define el
alcance de la autorizacion.



Y, por el otro, que la norma solo autoriza al Gobierno Nacional a modificar
algunos criterios, metodologias y factores técnicos y operativos para la
determinacion de la tarifa. Ello, porque no se autoriza expresamente a
modificar las reglas generales contenidas en las Leyes 142 y 143 de 1994, y
porgue la facultad reglamentaria prevista en los arficulos 189.11 y 370 de la
Constitucion, aparece limitada.

Con base en la normativa que permite realizar ajustes tarifarios segun las
condiciones particulares de una regioén, y teniendo en cuenta que la norma
demandada responde a la necesidad de una solucidon extraordinaria ante
una problemdtica especifica naturalmente condicionada en todos sus
aspectos a la coyuntura que motivo su expedicion, la Sala concluyd que solo
la Ultima interpretacion es compatible con la Constitucion, en el entendido de
que (i) elrégimen transitorio y especial en materia tarifaria para las actividades
de distribucion y comercializacion que fije el Gobierno Nacional se limita a la
adecuacion excepcional autorizada por esta norma, por lo que en el resto
estard sujeto a las reglas previstas en las Leyes 142 de 1994 y 143 de 1994, asi
como a aquellas ofras que las deroguen o modifiquen; v (ii) la reglamentacion
que el Gobierno Nacional expida solo podrd mantenerse vigente mientras
subsistan las causas econdmicas, técnicas, operativas y financieras y de
politica publica que motivaron su expedicion.

Para la Sala Plena esta Ultima interpretacidon no desconoce el principio de
reserva legal respecto de la regulacion de servicios publicos (articulos 150.23,
365 y 367 de la Carta), por las siguientes razones: (i) la jurisprudencia ha
senalado que la reserva legal en materia de servicios publicos domiciliarios no
es absoluta y es altamente flexible, lo que implica, entre otras, y en términos
del articulo 367 de la Carta, que se autoriza que el legislador, motu proprio,
determine la entidad competente para fijar las tarifas de los servicios pUblicos
domiciliarios, sin que exista un mandato que excluya la eventual intervencion,
con ese propodsito, del Gobierno Nacional, siempre que (i) se fije la extension
de la facultad reglamentaria o regulatoria conferida, cuya verificacion se
acreditdé en el asunto bajo examen, vy (iii) se cumplan con los requisitos de
concrecion legal minima, que se dieron por satisfechos en este caso, y que se
concretan en los deberes de incluir (a) las finalidades que han de guiar a la
administracion y los criterios materiales que orientardn la regulacion para
alcanzarlas; (b) las prestaciones o derechos que se busca asegurar por medio
de la actividad objeto de regulacion; (c) las reglas a las cuales se sujetard el



organo de regulacion y que regirdn la actividad regulada; y (d) las previsiones
que impidan que algunas personas sean objeto de tratamientos arbitrarios o
de beneficios ilegitimos.

Finalmente, la Sala insistid en la que la validez de esta medida estd sujeta a
que subsistan las causas econdmicas, técnicas, operativas y financieras y de
politica publica que motivaron su expedicion, razén por la cual la propia
norma impone al Gobierno definir “(...) el plazo maximo de aplicacion del este
régimen transitorio especial”, y esa carga se traslada al legislativo en caso de
gue decida nuevamente incorporar esta disposicion en una ley del plan, caso
en el cual, de llegar a darse a esa hipdtesis, se activard un control estricto por
parte de esta Corporacion, en cuanto a la satisfaccion del citado criterio
material.

Sentencia C-365/25 (3 de septiembre)
M.P. Jorge Enrique Ibdnez Najar
Expediente D-16.231

Corte Constitucional se inhibi6 de emitir un pronunciamiento de fondo
respecto de los articulos 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 y del articulo 214 de la
Ley 1450 de 2011, que atribuyen y distribuyen competencias en materia
ambiental a grandes centros urbanos, al considerar inepto el cargo formulado
por presunta vulneracion del principio de reserva de ley orgdnica

1. Normas demandadas

EL CONGRESO DE COLOMBIA

LEY 99 DE 1993 Decreta: {(...)
Por la cual se crea el Ministerio Articulo 55. De las
del Medio Ambiente, se competencias de las grandes
reordena el Sector PUblico ciudades. Los municipios,
encargado de la gestion y distritos y dreas metropolitanas
conservacion del medio cuya poblacién urbana sea
ambiente y los recursos superior a 1.000.000 de
naturales renovables, se habitantes serdn
organiza el Sistema Nacional competentes, dentro de su
Ambiental, SINA y se dictan perimetro urbano, para el
otfras disposiciones. otorgamiento de licencias
ambientales, permisos,

concesiones y autorizaciones



cuya expedicibn no esté
atribuida al  Ministerio  del
Medio Ambiente.

(..)

Articulo 64. Competencias de
grandes centros urbanos. Los
municipios, distritos o dreas
metropolitanas cuya
poblacién urbana fuere igual o
superior a un milén de
habitantes (1.000.000)
ejercerdn dentro del perimetro
urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones
Autébnomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademds de
las licencias ambientales,
concesiones, permisos y
autorizaciones que les
corresponda otorgar para el
ejercicio de actividades o la
ejecucién de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales,
distritales o metropolitanas
tendrdn la responsabilidad de
efectuar el confrol de
vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicidn de
desechos sdlidos y de residuos
toxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccién o
mitigacion de danos
ambientales y  adelantar
proyectos de saneamiento y
descontaminacion.

Los municipios distritos o dreas
metropolitanas de que frata el
presente articulo  asumirdn
ante las Corporaciones
Autébnomas  Regionales la
obligacion de ftrasferir el 50%

del recaudo de las tasas
retributivas o compensatorias
causadas dentro del perimetro
urbano y de servicios, por el
vertimiento de afluentes
contaminantes conducidos
por la red de servicios publicos
y arrojados fuera de dicho
perimetro, segun el grado de
materias contaminantes no
eliminadas con que se haga el
vertimiento.”



LEY 1450 DE 2011

Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-
2014,

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta: (...)

Articulo 214. Competencias de
los grandes centros urbanos y los
establecimientos puUblicos
ambientales. Los Grandes
Centros Urbanos previstos en el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993y
los establecimientos publicos
que desempenan funciones
ambientales en los Distritos de
Barranquilla, Santa Marta vy
Cartagena, ejercerdn dentro
del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible en lo que respecta a
la proteccién y conservacion del
medio ambiente, con
excepcion de la elaboracion de
los planes de ordenacién y
manejo de cuencas
hidrogrdéficas.

En relacién con la gestién
integral del recurso hidrico, los
grandes centros urbanos vy los
establecimientos publicos
ambientales a que hace
referencia el presente articulo
ejercerdn sus competencias
sobre los cuerpos de agua que
sean afluentes de los rios
principales de las subzonas
hidrogrdficas que atraviesan el
perimetro urbano y/o
desemboquen en el medio
marino, asi como en los
humedales y acuiferos ubicados
en su jurisdiccién.

Paragrafo. Los rios principales de
las subzonas hidrogrdficas a los
gue hace referencia el presente
articulo  corresponden  a los
definidos en el mapa de
zonificacién  hidrogrdfica de
Colombia elaborado por el
IDEAM.”



2. Decision

INHIBIRSE de proferir una decision de mérito respecto de los articulos 55 y 66
de la Ley 99 de 1993 “[p]or la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector PUblico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” y el articulo 214 de la Ley 1450
de 2011 “[p]or la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014", por
ineptitud sustantiva del cargo analizado en esta providencia.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional analizd una accidn publica de
inconstitucionalidad dirigida contra los articulos 55y 66 de la Ley 99 de 1993y
el arficulo 214 de la Ley 1450 de 2011. Segun el cargo admitido, estas
disposiciones vulnerarian el principio de reserva de ley orgdnica, consagrado
enlos arficulos 151 y 288 de la Constitucion, al atribuir o distribuir competencias
ambientales a determinadas entidades territoriales mediante leyes ordinarias,
sin que tales atribuciones hubieran sido establecidas a través de una ley
orgdnica de ordenamiento territorial.

Como cuestion previa, y en atencidn a los criterios jurisprudenciales que rigen
el proceso de control abstracto, la Sala se concentré en examinar si el cargo
formulado reunia los requisitos minimos para provocar un pronunciamiento de
fondo. En desarrollo de este andlisis preliminar, la Corte evalué de manera
especifica la aptitud sustantiva del reproche de inconstitucionalidad a la luz
de los juicios de especificidad, pertinencia y suficiencia, y concluyd que el
mismo no cumplia con los estdndares exigidos por la jurisprudencia
constitucional.

En particular, la Sala considerd que, si bien los actores identificaron
formalmente las disposiciones acusadas y senalaron el principio constitucional
que estimaban vulnerado, su argumentacion se limitd a una exposicion
genérica y abstracta sobre el alcance del principio de reserva de ley
orgdnica, sin desarrollar una confrontaciéon normativa verificable entre el
contenido de cada una de las normas impugnadas y el pardmetro
constitucional invocado. La demanda no ofrecid un desarrollo argumentativo
concreto que permitiera establecer como, en cada caso, las disposiciones
legales cuestionadas atribuian o distribuian competencias ambientales en
contravencion del modelo de fuentes normativas definido por el



constituyente. En este sentido, los cargos se fundaron en opiniones personales,
consideraciones de conveniencia e interpretaciones generales, que resultaron
insuficientes para activar un juicio de constitucionalidad.

Como consecuencia del andlisis descrito, la Corte Constitucional se inhibié de
emitir un pronunciamiento de fondo respecto del cargo formulado, al
constatar que no se cumplia con algunos de los requisitos senalados por la
jurisprudencia de aptitud sustantiva de la demanda. En esa medida, y por no
haberse superado el juicio de admisibilidad de la acusacion, la Sala Plena se
abstuvo de adelantar el examen sobre la posible configuracion de cosa
juzgada constitucional en relacidn con la Sentencia C-1340 de 2000. Se reiterd
gque el estudio de este fendmeno juridico presupone la existencia de un cargo
sustantivamente apto que permita una confrontacion vdlida entre la nueva
acusacion y la decision previaomente adoptada por la Corte, condicidon que
no se acreditd en este caso.

Sentencia C-366/25 (3 de septiembre)
M.P. Lina Marcela Escobar Martinez
Expediente D-16361

Corte se inhibi6 de emitir un pronunciamiento de fondo sobre Ia
constitucionalidad del articulo 2, numeral 4, literal ¢, de la Ley 1150 de 2007,
modificada por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, al encontrar que
la demanda no satisfizo los requisitos de certeza, especificidad, pertinencia y
suficiencia.

1. Norma demandada ) _
Arficulo 2. De las modalidades de
LEY 1150 DE 2007 seleccién. La escogencia del contratista se
(julio 16) efectuard con arreglo a las modalidades
Diario Oficial N.° 46.691 de 16 de julio de de seleccion de lcitacion publica,
2007 seleccidn abreviada, concurso de méritos

y contratacién directa, con base en las

Por medio de la cual se intfroducen siguientes reglas:

medidas para la eficiencia y la (]
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se L e .
dictan otras disposiciones generales sobre 4. Confratacion directa. La modalidad de

la contratacion con Recursos PUblicos. seleccion  de corj’rrofoaon .d'TeCTG'
solamente procederd en los siguientes

El Congreso de la Republica Casos:

DECRETA: [--]



c) <Inciso 1 modificado por el articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacién directa con el
objeto de la entfidad ejecutora senalado
en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obrag,
suministro, prestacién de servicios de
evaluaciéon de conformidad respecto de
las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios vy fiducia publica
cuando las instituciones de educacion
superior puUblicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participaciéon
mayoritaria del Estado, o las personas
juridicas sin dnimo de lucro conformadas
por la asociacion de entidades puUblicas, o
las federaciones de entfidades territoriales
sean las ejecutoras. Estos contratos podrdn
ser ejecutados por las mismas, siempre que
participen en procesos de licitaciéon
publica o contratacidn abreviada de
acuerdo con lo dispuesto por los numerales
1y 2 del presente articulo.

2. Decision

<Inciso modificado por el articulo 95 de la
Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> En aquellos eventos en que el
régimen aplicable a la contratacién de la
entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de
1993, la ejecucidon de dichos contratos
estard en todo caso sometida a esta ley,
salvo que la entidad ejecutora desarrolle su
actividad en competencia con el sector
privado o cuando la ejecucidon del
contrato interadministrativo tenga relacion
directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal
ejecutora deba subcontratar algunas de
las actividades derivadas del confrato
principal, no podrd ni ella ni el
subcontratista, contratar o vincular a las
personas naturales o juridicas que hayan
participado en la elaboracidn de los
estudios, disenos y proyectos que tengan
relacién directa con el objeto del contrato
principal.

Estardn exceptuados de la figura del
confrato interadministrativo, los contratos
de seguro de las entidades estatales.

Unico. INHIBIRSE de emitr un pronunciamiento de fondo sobre Ia
constitucionalidad del articulo 2, numeral 4, literal c, de la Ley 1150 de 2007,
modificado por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, por ineptitud
sustantiva de la demanda.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional conocié una demanda presentada
contra el articulo 2, numeral 4, literal ¢, de la Ley 1150 de 2007, modificado por
los arficulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, que regula los contratos
interadministrativos.



El demandante sostuvo que la celebracion de contratos interadministrativos
mediante la modalidad de seleccidn por contratacion directa desconoce los
principios de igualdad vy libre concurrencia, establecidos en los articulos 13 y
333 de la Constitucion. Segun el demandante, la disposicion permite a las
entidades puUblicas contratar entre si sin acudir a un proceso competitivo de
seleccion, lo que impide a las empresas privadas competir en igualdad de
condiciones en el mercado de la contratacion publica.

En el proceso se recibieron nueve intervenciones. Algunas de ellas solicitaron
a la Corte inhibirse de emitir un pronunciamiento de fondo sobre la demanda
al considerar que no cumplia los requisitos minimos argumentativos. En
consecuencia, la Sala Plena verificd el cumplimiento de dichos requisitos.

La Sala Plena reiterd su jurisprudencia sobre el cardcter pUblico de la accidon
de constitucionalidad y los requisitos esenciales que debe satisfacer el
concepto de violacion, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 2 del Decreto 2067 de 1991. Luego, analizd el contenido del articulo 2,
numeral 4, literal ¢ de la Ley 1150 de 2007. Precisé que el contrato
inferadministrativo por contratacion directa presenta las siguientes
caracteristicas: (i) es excepcional, (i) limita su uso a los casos en los que las
obligaciones derivadas del contrato tengan relaciéon directa con el objeto de
la entidad ejecutora senalado en la ley o en sus reglamentos, (i) excluye el
contrato de seguro, (iv) su régimen juridico aplicable es el Estatuto General de
Confratacion de la Administracion Publica e (v) impone reglas estrictas en
materia de subcontratacion.

Con fundamento en lo anterior, la Sala Plena procedid a verificar la aptitud
sustantiva de la demanda y encontré que no satisfizo el requisito de certeza.
Constatd que la interpretacion que el demandante hace de la norma
acusada es aislada y subjetiva, ya que no considera el conjunto de normas
que rigen la celebracion de los contratos interadministrativos. Esto implica que
su hermenéutica se apoya en planteamientos que desconocen el alcance de
la disposicion objeto de censura. Tal situacion llevd al demandante a incurrir
en los siguientes errores que suponen la falta de certeza del cargo: (i) confundir
el tipo de contrato —contrato interadministrativo— y la modalidad de
seleccion del contratista —contratacion directa—; (i) omitir que la modalidad
de seleccion de contratacion directa tiene reglas especificas que restringen
el margen de discrecionalidad de la Administracion publica; y (i) no
considerar que la contratacion interadministrativa que surge mediante la
modalidad de contratacion directa es la excepcion, y no la regla.



La Sala encontrd, ademds, que la demanda no cumplid el requisito de
especificidad. Esto se debe a que planted una comparacion entre las
empresas privadas y las entidades publicas, pero no explicd de qué manera
esa comparacion resulta relevante en un juicio de igualdad en materia de
contratacion estatal. En otras palabras, el demandante empled un criterio de
comparacion demasiado general, que no toma en cuenta las
particularidades y fines de la contratacidon administrativa y de las entidades
estatales.

Asimismo, la Sala concluyd que el demandante no expuso argumentos
pertinentes, es decir, de naturaleza constitucional. Por el contrario, se limitd a
indicar que la norma produce efectos negativos (hipotéticos) en la
participacion de las empresas y en el funcionamiento transparente de la
contratacion publica.

Al presentar estas falencias, la demanda también incumplid el requisito de
suficiencia, ya que no expuso todos los elementos de juicios necesarios para
iniciar un estudio de constitucionalidad ni despertd una duda minima sobre la
constitucionalidad del articulo 2, numeral 4, literal ¢ de la Ley 1150 de 2007,
modificado por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011. Ante tal situacion,
la Sala Plena decidid inhibirse de emitir un pronunciamiento de fondo.

Sentencia SU-367/25 (3 de septiembre)
M.P. Miguel Polo Rosero
Expedientes T-10.131.749 y T-10.152.844 (AC)

La Corte Constitucional amparé los derechos fundamentales de varias
personas en situacion de abandono social y familiar, al constatar la
insuficiente accion del Estado en la puesta en marcha de una Politica Nacional
de Cuidado. Al efecto, unificé su jurisprudencia sobre la prohibicion de la
institucionalizacion injustificada como regla general, permitiendo su
aplicacion Unicamente como medida excepcional

1. Antecedentes

La Sala Plena de la Corte Constitucional conocid dos acciones de tutela que
fueron acumuladas.



En el expediente T-10.131.749, la accion fue interpuesta por un agente oficioso
en representacion del senor Bernardo, un adulto mayor de 86 anos
diagnosticado con Alzheimer, demencia frontotemporal y un avanzado
deterioro fisico y mental. Almomento de la presentacion de la tutela, el senor
Bernardo residia en la zona rural del municipio de Verde (Verde Oscuro), en
aparente situacion de abandono. El accionante denuncid la vulneracion de
sus derechos al minimo vital, a la vida, a la seguridad social y al debido
proceso, presuntamente desconocidos por distintas autoridades locales como
la Comisaria de Familia, la Personeria, la Inspeccién y Estacion de Policia, la
Alcaldia y la Fiscalia de Verde, asi como por la Procuraduria de Verde Oscuro,
las cuales, pese a reiteradas solicitudes, no adoptaron medidas frente a la
grave situacion de vulnerabilidad. Tanto en primera como en segunda
instancia se declardé improcedente la tutela, al estimarse incumplido el
requisito de subsidiariedad y no acreditarse un perjuicio iremediable.

En el expediente T-10.152.844, la acciéon fue promovida por Cuidar EPS, en
representacion de quince (15) personas con discapacidad psicosocial que,
pese a haber sido dadas de alta, permanecian hospitalizadas en el Hospital
Psiquidtrico Universitario del Rojo Oscuro. La entidad senald que la prolongada
infernacion obedecia a la ausencia de redes familiares y de alternativas
sociales de cuidado, configurando una situacion de abandono atribuible a la
Secretaria Distrital de Salud de Rojo y a la Secretaria Departamental de Salud
del Rojo Oscuro, que no atendieron los llamados efectuados. En este caso, el
juez de primera instancia declaré improcedente la tutela, al considerar que
Cuidar EPS no contaba con legitimacién en la causa por activa, en tanto
existia un posible conflicto de intereses por haber sido demandada en
procesos previos y no haber acreditado los requisitos de la agencia oficiosa.

Antes de analizar los requisitos generales de procedencia de la accidon de
tutela, la Sala resolvid tres (3) cuestiones preliminares. En primer lugar,
determind que en el expediente T-10.152.844 se configuraba la cosa juzgada
respecto de siete (7) de los accionantes, por cuanto sus derechos ya habian
sido protegidos en fallos anteriores. En segundo lugar, constatd la existencia
de carencia actual de objeto por situacion sobreviniente en relacidon con dos
(2) personas, quienes al momento de la decisidon ya habian sido reintegradas
a sus hogares, dejando de estar en estado de abandono en el Hospital y
guedando satisfecha la pretension de la demanda. En tercer lugar, advirtid
gue uno (1) de los expedientes planteaba un problema juridico distinto al de
los demds casos, lo que exigia un estudio autdénomo. Por ende, esta



Corporacion concentréd su andlisis de fondo en la situacion de las cinco (5)
personas restantes.

Superadas las cuestiones preliminares, la Sala Plena de Corte concluyd que las
acciones de tutela superaron los requisitos de procedencia. En particular,
frente al expediente T-10.152.844, la Sala Plena se aparté del andlisis realizado
en primera instancia y reconocid que Cuidar EPS si estaba legitimada para
actuar. Esto es asi porque, por un lado, aunque la EPS no invocd de manera
expresa la figura de la agencia oficiosa, esta se desprende de los hechos y
pretensiones encaminadas a proteger los derechos fundamentales de
personas en condiciones de especial vulnerabilidad. La Corte advirtié que las
cinco (5) personas agenciadas enfrentaban barreras que, incluso con ajustes
razonables, limitaban gravemente su acceso a la justicia, y que, ademds,
carecian de apoyos judiciales para ejercer directamente su defensa. Esa
imposibilidad obijetiva justificaba la representacion excepcional ejercida por
la entidad. Y, por el ofro, descarté la existencia de un conflicto de interés, pues
la EPS no pretendia eludir sus responsabilidades ni trasladarlas a ofros, sino
promover la actuacion coordinada del Estado para garantizar alternativas de
cuidado no hospitalario, en linea con el principio de corresponsabilidad.

La Sala Plena precisé el alcance de la regla en materia de legitimaciéon por
activa, cuando se trata de la agencia oficiosa ejercida por Entidades
Promotoras de Salud (EPS), en representacion de sus usuarios. Asi, y como
jurisprudencia anunciada, senald que, en principio, la defensa judicial de los
derechos fundamentales de los usuarios del sistema de salud que no puedan
representarse por si mismos, o que tengan un familiar que pueda brindarles
apoyo para gestionar la defensa de sus derechos, corresponde a la Defensoria
del Pueblo o a las personerias municipales, en ejercicio de sus mandatos
constitucionales y legales. En este sentido, sobre el cardcter excepcionalisimo
de la intervenciéon de las EPS como agentes oficiosas, cuando tal condicion
Nno se asuma por un tercero ajeno a la existencia de cualquier relaciéon familiar,
legal o contractual con el agenciado, se encuentra sujeta a condiciones
restrictivas que solo se activan en escenarios en los que (i) se constate una
situacion de urgencia o indefension que imposibilite la intervencion oportuna
de las citadas autoridades competentes, v (i) se descarte cualquier conflicto
de interés.

Asimismo, la Corte aclard que la condicion de agente oficioso no excluye la
eventual responsabilidad de la EPS por vulneraciones a los derechos de sus



afiliados. En consecuencia, en el marco de un mismo frédmite de tutela, la
entidad puede ser admitida simultdneamente como demandante -en
calidad de agente oficiosa- y como sujeto pasivo de ordenes judiciales,
siempre que el juez motive de manera suficiente esta doble condicion.

2. Sintesis de los fundamentos

Definido el objeto del litigio, la Sala procedié a examinar de fondo si las
entidades accionadas vulneraron los derechos a la vida digna, a la salud, a la
asistencia social y al cuidado de las personas representadas, al omitir la
adopcidon de medidas integrales y oportunas de atencion, asi como la
garantia de alternativas reales de apoyo comunitario o social. Para ello, la
Corte estructurd su andlisis en cuatro ejes: (i) la condicidon de sujetos de
especial proteccion y la necesidad de un enfoque interseccional en el estudio
del abandono social; (i) el abandono entendido como un fendbmeno social
complejo que afecta de manera directa los derechos fundamentales al
cuidado y a la proteccion y asistencia social integral, cuya superacion
demanda la accion conjunta de la familia, la sociedad y el Estado, conforme
con el principio de corresponsabilidad; (iii) la aplicacion del modelo social de
la discapacidad, que reconoce la dignidad inherente, la autonomia personal,
incluida la capacidad de tomar decisiones propias, y la independencia de las
personas; y (iv) la prohibicion de la institucionalizaciéon injustificada, asumida
como regla general, y la garantia del derecho a una vida independiente.

Con base en este andlisis, la Corte concluyd que en ambos expedientes se
configuré una vulneracidn grave y confinuada de los derechos
fundamentales de las personas agenciadas a la dignidad humana, al
cuidado, a la salud y a la vida en comunidad, derivada de la insuficiente
accion del Estado en la puesta en marcha de una Politica Nacional de
Cuidado. Para la Corte, esta politica debe reconocer la interrelacion entre el
derecho a la protecciéon y asistencia social y el derecho al cuidado, en
sifuaciones de abandono social y familiar.

La Corte enfatizd que los esfuerzos estatales en esta materia deben construirse
con enfoque de género, interseccional, intercultural y de derechos humanos,
bajo el entendido de que el cuidado no es un asunto exclusivo de la esfera
privada o familiar, sino un derecho de cardcter social que impone un deber
de corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado, asi como una
adecuada coordinacion entre la Nacién y las entidades territoriales. Preciso,



ademds, que el cuidado no puede concebirse como una carga exclusiva del
sistema de salud, pues su garantia requiere esfuerzos presupuestales vy
programaticos de ofros sectores estatales, especialmente el social. No
obstante, esta distribucion de responsabilidades no exonera a las EPS de sus
deberes de atencidn, pues estas siguen siendo garantes de la prestacion
oportuna y adecuada de los servicios de salud.

Tratdndose de personas con discapacidad, la Corte precisé que la Politica
Nacional de Cuidado debe fundarse en el modelo social de la discapacidad,
lo cualimplica que el gjercicio de la capacidad juridica, el acceso a cuidados
coftidianos y los procesos de desinstitucionalizacion se definen a partir de Ias
necesidades especificas de cada persona, con una articulacion efectiva
entre el sistema de salud, las instancias de atenciéon social y el conjunto de
entidades estatales competentes.

En esta linea, la Corte senald que tanto las personas en situacion de
discapacidad como los adultos mayores en situacion de abandono enfrentan
barreras agravadas por la falta de coordinacion entre el sistema de salud, las
autoridades territoriales y las comisarias de familia. En consecuencia, fijé reglas
de decision orientadas a: (i) entender el abandono como una forma de
violencia institucional o familiar; (ii) reafirmar el principio de corresponsabilidad
entre la familia, la sociedad y el Estado, en la adopcion de medidas de
proteccioéon; y (iij prohibir la institucionalizacion injustificada como regla
general, permitiendo su aplicacion Unicamente como medida excepcional
de ultima ratio, de cardcter temporal, necesaria y proporcional.

Como remedio constfitucional en los casos concretos, la Corte ordend
elaborar planes individualizados de desinstitucionalizacion con participacion
de los agenciados, y, en el caso del senor Bernardo, disenar un plan especial
de apoyo social y médico en su entorno. Igualmente, exigid acciones
coordinadas y permanentes por parte de las autoridades territoriales,
comisarias de familia y EPS, y vinculd a entfidades nacionales con el fin de
ordenarles la realizacion de un diagndstico sobre la problemdatica de la
permanencia injustificada de personas en instituciones que prestan dicho
servicio, que sirva para el diseno de politicas publicas que garanticen una
vida digna, auténoma e integrada en la comunidad para quienes se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad estructural, y para impulsar la
implementacion de la Politica Nacional de Cuidado, incorporando el modelo
social de la discapacidad en sus medidas de atencion.



3. Decision

PRIMERO. REVOCAR, en el expediente T-10.131.749, la sentencia del 12 de
marzo de 2024 proferida por el Juzgado 001 Penal del Circuito de Verde, que
confirmo el fallo dictado el 1° de febrero del ano en cita por el Juzgado 001
Promiscuo Municipal de dicha ciudad, que declaré improcedente la accidn
de tutela promovida por el senor Alberto, como agente oficioso del senor
Bernardo, en contra de la Comisaria de Familia de Verde y ofros. En su lugar,
AMPARAR los derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas, a la
salud, a la proteccidn y asistencia social integral y al cuidado del senor
Bernardo, conforme con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR, en el expediente T-10.131.749, a la Secretaria de Salud
y de Desarrollo Comunitario de la Alcaldia Municipal de Verde que lidere, en
coordinacion con la Comisaria de Familia y la Nueva EPS, en el término de
treinta (30) dias calendario contados a partir de la notificacion de esta
providencia, la conformacién de un equipo interdisciplinario integrado por
profesionales en medicina, psiquiatria, psicologia, trabajo social, derecho vy
disciplinas afines, para adelantar las siguientes acciones:

a) Adoptar los ajustes razonables y la provision de apoyos necesarios que
permitan consultar la voluntad del senor Bernardo y garantizar la
expresion de su consentimiento informado en las decisiones que le
conciernen respecto de este trdmite.

b) Realizar una valoracion médica y socioecondmica integral para
determinar los cuidados, tratamientos y servicios que requiera. La
valoracion médica integral deberd hacerla la Secretaria de Salud del
municipio de Verde y la Nueva EPS, en el término de cinco (5) dias
hdbiles siguientes a la notificacion de esta sentencia. La valoracion
socioeconomica deberd establecer si las condiciones de la vivienda
actual se ajustan al minimo esencial de cuidado senalado en la parte
motiva de esta providencia.

c) Mapear exhaustivamente sus vinculos familiares con el propdsito de
determinar cudles son sus condiciones econdmicas, fisicas,
emocionales y personales que les impiden conftribuir al cuidado, apoyo
y sostenimiento del agenciado, de acuerdo con servicios y necesidades
que se hayan identificado como indispensables en los términos del
literal anterior. Las autoridades a las que se les dirigid esta orden



deberdn propiciar escenarios de didlogo y conciliacidon entre los
familiares del agenciado en torno a la distribucion de las labores de
cuidado, apoyo vy asistencia que este requiere sin que ello implique la
imposicidon de responsabilidades excesivas o desproporcionadas a la
familia y con un enfoque de corresponsabilidad entre la familia, la
sociedad y el Estado, de conformidad con las consideraciones de esta
providencia.

d) Adoptar de manera inmediata las medidas necesarias para brindar

f)

apoyo institucional al senor Oscar, quien seria el cuidador primario del
agenciado Bernardo, hasta tanto se defina de manera definitiva la
situacion de este Ulfimo.

Determinar medidas de proteccion que promuevan la permanencia
del agenciado en su enftorno habitual, y prevengan la
institucionalizacidn como Unica alternativa de atencion; entre ellas, el
registro del agenciado en el Sisbén; la inclusion del grupo familiar en
programas de fortalecimiento y corresponsabilidad, tales como
transferencias monetarias condicionadas, subsidios de acceso o
mejoramiento de vivienda, acompanamiento psicosocial, acceso a
oportunidades de formacion, empleo y educaciéon, de manera que se
propicien condiciones materiales para asumir, de forma compartida,
las responsabilidades de cuidado; asimismo, la garantia de servicios de
cuidado o apoyos comunitarios que permitan distribuir de forma
equitativa las responsabilidades de atencion.

Si como resultado de la valoracidon integral se concluye que la
institucionalizacion es necesaria, bien sea hospitalaria o en ofro tipo de
institucion, esta deberd estar debidamente motivada en razones
objetivas de necesidad, proporcionalidad y temporalidad. De ningun
modo este mecanismo suprime la necesidad de garantizar el
cumplimiento de las demds érdenes proferidas en esta decision.

g) Si la familia no puede asumir las responsabilidades del cuidado, y la

h)

valoracion integral no aconseja la institucionalizacion, la Alcaldia
municipal de Verde deberd adoptar apoyos domiciliarios vy
comunitarios en el lugar de residencia actual, que prevea al menos: (i)
asistencia personal en el hogar; (ii) servicios de relevo del cuidador; (iii)
ayudas técnicas y adecuaciones razonables; (iv) transporte asistido y
acompanamiento psicosocial; (v) priorizacion en transferencias y
subsidios; y (vi] seguimiento cada 30 dias.

Uninforme de las actuaciones adelantadas deberd remitirse al Juzgado
001 Penal del Circuito de Verde, en el tférmino maximo de quince (15)
dias calendario siguientes al vencimiento del término de treinta (30) dias



concedido para el cumplimiento de esta orden. El informe deberd dar
cuenta de las acciones ejecutadas, los avances alcanzados vy las
dificultades encontradas para su implementacion.

i) El seguimiento al cumplimiento de estas érdenes estard a cargo de la
Personeria Municipal de Verde y de la Defensoria del Pueblo Regional,
las cuales rendiran informe semestral al Juzgado 001 Penal del Circuito
de Verde, para evaluar si es necesario impulsar nuevos correctivos. En
el marco de sus competencias, dichas enfidades deberdn, ademds,
garantizar que la voluntad de las personas agenciadas sea respetada.

i) Como medidareparadora, garantizar que el contenido de la sentencia
sea comunicado al agenciado, presentdndole una sintesis clara del
fallo en lenguaje comprensible y con los ajustes razonables que sean
necesarios. La diligencia serd liderada por el Juzgado 001 Penal del
Circuito de Verde, con apoyo de la Defensoria del Pueblo y la
Personeria Municipal de Verde.

TERCERO. ORDENAR, en el expediente T-10.131.749, a la Gobernacion de
Verde Oscuro y la Alcaldia Municipal de Verde que continien garantizando
las condiciones minimas de vida, salud y alimentacion del senor Bernardo,
ordenadas como medida provisional en el auto 2042 del 5 de diciembre de
2024. Lo anterior, hasta tanto se hayan adoptado medidas previstas en el
numeral anterior que permitan la garantfia definitiva de los derechos
fundamentales del agenciado.

CUARTO. EXHORTAR a la Contraloria Departamental de Verde Oscuro que, en
el término de treinta (30) dias contados a partir de la notificaciéon de esta
sentencia, en ejercicio de sus funciones de conftrol fiscal inicie las actuaciones
necesarias para verificar el recaudo, destino y ejecucion de los recursos
provenientes de las estampillas Pro-Adulto Mayor y Justicia Familiar en el
municipio de Verde. La enfidad deberd iniciar las actuaciones
correspondientes a los tipos de hallazgos que realice en el marco del
cumplimiento de esta orden.

Un informe sobre las acciones adelantadas en cumplimiento de la presente
orden deberd serrendido al Juzgado 001 Penal del Circuito de Verde; en todo
caso, la Corte Constitucional se reserva la facultad de realizar seguimiento al
cumplimiento de lo aqui dispuesto.



QUINTO. REVOCAR PARCIALMENTE, en el expediente T-10.152.844, la sentencia
del 12 de marzo de 2024 proferida por el Juzgado 007 Civil Municipal de Rojo,
que declard improcedente la accidn de tutela presentada por Cuidar EPS en
contra de la Secretaria Distrital de Salud de Rojo y ofros. En su lugar, (i)
DECLARAR la improcedencia de la accidon de tutela por la configuracion de
la cosa juzgada constitucional respecto de Emilia, Manuel, Daniel, Felipe,
Gina, Libardo y Pedro; (ii) DECLARAR la improcedencia de la accion de tutela
respecto de Kevin, por cuanto su internacién obedece al cumplimiento de
una medida de seguridad impuesta por decision judicial penal, situacion
factica y juridica distinta a la problemdtica de abandono social objeto de
este proceso, no obstante lo cual, el Juzgado 009 de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Rojo deberd verificar periddicamente el
cumplimiento de las condiciones especiales de internacion que le deben ser
garantizadas tal como se indica en el ordinal noveno del presente resolutivo;
(i) DECLARAR la carencia actual de objeto por situacion sobreviniente
respecto de Hugo y Ramiro; y (iv)] AMPARAR los derechos a la vida en
condiciones dignas, a la salud, a la proteccidén y asistencia social integral y al
cuidado de Orlando, Julio, Camilo, Indira, y Natalia, por las razones expuestas
en la parte motiva de este fallo.

SEXTO. ORDENAR, en el expediente T-10.152.844, a la Alcaldia Distrital de Rojo,
a fravés de sus Secretarias de Salud y de Bienestar Social que lidere, en
coordinacion con Cuidar EPS, el Hospital Departamental Psiquidtrico de Rojo
Oscuro y la comisaria Cuarta de Familia “El Amigo”, en el término mdaximo de
treinta (30) dias calendario contados a partir de la notificacidon de esta
providencia, la conformacién de un equipo interdisciplinario integrado por
profesionales en medicina, psiquiatria, psicologia, trabajo social, derecho vy
disciplinas afines, con el propdsito de intervenir en los casos de Orlando, Julio,
Camilo, Indira, y Natalia, para adelantar las siguientes acciones respecto de
cada uno de ellos:

a) Adoptar los ajustes razonables y apoyos necesarios que permitan
consultar la voluntad de los agenciados y garantizar la expresion de su
consentimiento informado a efectos de realizar una valoracion médica
y sociosanitaria completa para determinar los cuidados, tfratamientos y
servicios que requieran, ya sean intrahospitalarios o extrahospitalarios,



b)

conforme con la Ley 1996 de 2019 vy los estdndares internacionales en
materia de discapacidad.

Mapear exhaustivamente sus vinculos familiares con el propdsito de
determinar cudles son sus condiciones econdmicas, fisicas,
emocionales y personales que les impiden conftribuir al cuidado, apoyo
y sostenimiento del agenciado, de acuerdo con los servicios vy
necesidades que se identifiquen como indispensables en los términos
del literal anterior. Las autoridades a las que se les dirigid esta orden
deberdn propiciar escenarios de didlogo y conciliacidon entre los
familiares del agenciado en torno a la distribucion de las labores de
cuidado, apoyo y asistencia que este requiere, sin que ello implique la
imposicidon de responsabilidades excesivas o desproporcionadas a la
familia y con un enfoque de corresponsabilidad entre la familia, la
sociedad y el Estado, de conformidad con las consideraciones de esta
providencia.

Con base en lo anterior, propiciar un espacio de didlogo en el que
todos los involucrados, incluidos los agenciados y sus familiares,
acuerden un plan individualizado de desinstitucionalizacion con, al
menos, 10s siguientes criterios: (i) restablecer la autonomia y garantizar
el respeto de la voluntad y preferencias de cada personaq; (ii) involucrar
a las familias en la transicion, sin reproducir dindmicas de segregacion
o0 medicalizacidon innecesaria; (i) articular servicios y apoyos
comunitarios formales e informales; y (iv) asegurar la provision efectiva
de los servicios requeridos por parte de las autoridades estatales. Dicho
plan deberd desarrollarse en fases, asi:

(i) Cuidar EPS deberd garantizar, sin interrupciones, la
continuidad del fratamiento médico integral en todas
las fases del proceso de transicion ya sea en el hospital,
en unidades de apoyo extramural o en el nuevo
enforno de vida, incluyendo el suministro de
medicamentos, acompanamiento terapéutico vy
remisiones a servicios especializados ordenados por los
médicos fratantes.

Medidas
inmediatas

(i) La Comisaria Cuarta de Familia, en coordinacion
con la Secretaria de Bienestar Social de la Alcaldia
Distrital de Rojo, deberd adelantar valoraciones
rigurosas e individuales de la situacion sociofamiliar y




econdmica de los agenciados, e iniciar, cuando
corresponda, los trédmites para la declaracion de
abandono, que en todos los casos deberd ser
motivada, y la definicion de las medidas de proteccion
previstas en la ley.

(i) La Personeria Distrital de Rojo y la Defensoria del
Pueblo —-Regional Rojo Oscuro - deberdn hacer
seguimiento activo al cumplimiento de estas medidas,
garantizando que se adopten los ajustes razonables y
brindar los apoyos necesarios para el ejercicio efectivo
de la capacidad juridica de las personas en situacion
de discapacidad, conforme con lo previsto en la Ley
1996 de 2019 y los estdndares internacionales de
derechos humanos.

Medidas de
transitorias

(iv) La Alcaldia Distrital de Rojo, a tfravés de la Secretaria
de Bienestar Social, deberd disponer, en un plazo
maximo de treinta (30) dias, opciones de alojamiento
temporal digno, seguro y accesible para que los
agenciados puedan ser dados de alta, con el fin de
facilitar su egreso del Hospital Psiquidtrico Universitario
de Rojo Oscuro, y garantizar condiciones minimas de
habitabilidad, mientras se implementan medidas de
inclusion comunitaria.

(v) La Alcaldia Distrital de Rojo, a través de la Secretaria
de Bienestar Social, deberd considerar la adopcion de
medidas dirigidas a superar las circunstancias que
impiden la integracion de la persona al contfexto
familiar o comunitario, dependiendo de cada
circunstancia. Para ello, se deberd evitar que la
responsabilidad recaiga Unicamente sobre las familias,
y reconocerd la corresponsabilidad del Estado y de la
sociedad. Esto puede incluir la vinculacion del grupo
familiar en programas de apoyo econémico, acceso a
vivienda, empleo y educacion y la garantia de
servicios de cuidado o apoyos comunitarios que




permitan repartr de manera equitativa  las
responsabilidades de atencion.

(vi) En aquellos casos en que no sea posible ejecutar
de manera inmediata la desinstitucionalizacion por
falta de redes familiares, apoyos comunitarios o
recursos disponibles, se autoriza la permanencia
temporal de los agenciados en el Hospital, siempre que
(a) exista justificacion técnica documentada por parte
del equipo interdisciplinario; (b) se garantice un
entorno protector y no restrictivo; y (c) los costos de
estancia no médica sean asumidos por la Alcaldia
Distrital de Rojo, sin afectar la disponibilidad de recursos
del sistema de salud.

d) Los planes individualizados de desinstitucionalizacion deberdn remitirse
al Juzgado 007 Civil Municipal de Rojo en el término mdaximo de quince
(15) dias calendario siguientes a su elaboracion, acompanados de un
informe detallado sobre las acciones ejecutadas, los avances
alcanzados y las dificultades encontradas para su implementacion.

e) El seguimiento al cumplimiento de estas érdenes estard a cargo de la
Personeria Distrital de Rojo y de la Defensoria del Pueblo Regional Rojo
Oscuro, las cuales rendirdn informe semestral al Juzgado 007 Civil
Municipal de Rojo, para evaluar si es necesario impulsar nuevos
correctivos. Dichas entidades deberdn, ademds, en el marco de sus
competencias, garantizar que la voluntad de las personas agenciadas
sea respetada.

f) Como medidareparadora, garantizar que el contenido de la sentencia
sea comunicado a cada uno de los agenciados, presentdndoles una
sintesis clara del fallo en lenguaje comprensible y con los ajustes
razonables que sean necesarios. La diligencia que al efecto se realice
serd liderada por el Juzgado 007 Civil Municipal de Rojo, con apoyo de
la Defensoria del Pueblo y la Personeria Distrital de Rojo.

SEPTIMO. ORDENAR, en el expediente T-10.152.844, a Cuidar EPS y al Hospital
Psiquidtrico Universitario de Rojo Oscuro, mantener la atencion y cuidado
integral de Orlando, Julio, Camilo, Indira, y Natalia, ordenados como medida
provisional en el auto 2042 del 5 de diciembre de 2024. Lo anterior, hasta tanto



se hayan adoptado y estén en ejecucion las medidas definitivas indicadas en
el ordinal anterior. Los costos derivados de la atencidon en salud de los
accionantes deberdn ser asumidos por la EPS a la que se encuentren afiliados,
conforme con sus competencias. Si los gastos en que se incurra responden a
la necesidad de brindar medidas de proteccion frente a la situacion de
abandono social en la que se encuentran, su financiacion corresponderd a la
Alcaldia Distrital de Rojo, en el marco de sus deberes constitucionales y legales
de asistencia social.

OCTAVO. En aplicacion de los efectos inter comunis, EXTENDER el amparo de
los derechos a quienes actualmente estdn (i) internados en el Hospital
Psiquidtrico Universitario de Rojo Oscuro, (i) con fundamento en su situacion
de abandono socidal, (ii) pese a contar con orden de egreso expedida con
anterioridad a la fecha de adopcién de esta decision. Ello incluye a Emilia,
Manuel, Daniel, Felipe, Gina, Libardo y Pedro.

NOVENO. ORDENAR al Juzgado 009 de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Rojo que, en el marco de sus funciones de verificacion y control
de la medida de seguridad impuesta al senor Kevin, adopte sus decisiones
conforme con el modelo social de la discapacidad y los pardmetros fijados
por la jurisprudencia constitucional, en particular la Sentencia SU-512 de 2024,
durante el cumplimiento de la medida de seguridad, y las reglas establecidas
en esta providencia una vez cumplida la condena y emitida la orden de
egreso.

DECIMO. ORDENAR a la Alcaldia Distrital de Rojo y a la Comisaria de Familia
“El Amigol” que, respecto de los senores Hugo y Ramiro, quienes actualmente
se encuentran en sus entornos familiares tras un proceso de
desinstitucionalizacion, convoquen un espacio de articulacidon con sus familias
y con Cuidar EPS, con el fin de coordinar los servicios de cuidado, apoyo y
asistencia social requeridos. Esta actuacion deberd orientarse a prevenir
nuevos escenarios de institucionalizacion y a garantizar la materializacion del
principio de corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado,
conforme con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

DECIMO PRIMERO. INSTAR al Ministerio de Igualdad y Equidad, como entidad
coordinadora del Sistema Nacional de Cuidado vy lider técnica de la Politica
Nacional de Cuidado, o a quien asuma sus funciones, y al Departamento



Nacional de Planeacion, en su calidad de secretario técnico de la Comision
Intersectorial de la Politica Nacional de Cuidado, a que fortalezca los
lineamientos, acciones y mecanismos de seguimiento de dicha politica, con
especial énfasis en los siguientes aspectos:

q)

b)

d)

f)

El desarrollo de estrategias concretas para garantizar el derecho al
cuidado de las personas en situacion de discapacidad psicosocial y de
las personas mayores en riesgo de abandono, reconociéndolas como
sujetos plenos de derechos y evitando enfoques que perpetien la
institucionalizaciéon como Unica alternativa;

La incorporacion de medidas especificas para asegurar el acceso a
apoyos personalizados, servicios domiciliarios y redes comunitarias de
cuidado, de conformidad con el modelo social de la discapacidad vy los
estdndares internacionales sobre desinstitucionalizacion;

La superacion de vacios en la articulacion institucional, territorial y
sectorial, mediante el diseno de espacios permanentes de coordinacion
entre las entidades nacionales y los entes territoriales, asi como de
insfrumentos técnicos, financieros y operativos que permitan avanzar
hacia la implementacion efectiva de la politica en los niveles locales;

La inclusion explicita de mecanismos de rendicion de cuentas y
seguimiento interinstitucional, que garanticen la ejecucion progresiva de
los obijetivos propuestos, con enfoque interseccional, de derechos
humanos y corresponsabilidad.

La incorporacion de medidas especificas para reconocer los roles de las
mujeres en el cuidado, asi como politicas de autocuidado dirigidas a las
personas cuidadoras.

La adopcién de un enfoque intercultural en el diseno y ejecucion de las
estrategias de cuidado, que respete la diversidad de prdcticas
comunitarias y culturales.

La inclusidon de programas de educacion en el cuidado y de difusion en
lenguaje claro sobre el alcance y contenido de este derecho y de los
lineamientos expedidos.

La garantia de espacios de didlogo participativo en la construccion de
las estrategias y medidas de cuidado, involucrando a familias,
comunidades, cuidadores y personas en situacion de dependencia.

El desarrollo de la Politica Nacional de Cuidado debe articularse con los
mandatos previos proferidos por esta Corte en materia de cuidado, evitando
la adopcidon de medidas fragmentadas y reforzando una vision integral vy



transformadora que supere los enfoques asistencialistas y fortalezca el
cuidado comunitario. Estas medidas deberdn desarrollarse en un plazo
maximo de un (1) ano siguiente a la noftificacion de esta providencia.

Para tal efecto, dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de esta
providencia, las entidades deberdn presentar a la Procuraduria General de la
Nacion un cronograma detallado de las actividades programadas para dar
cumplimiento a esta orden, asi como un informe de avance que dé cuenta
de las acciones ejecutadas, los resultados obtenidos y, en particular, de las
medidas presupuestales adoptadas para fortalecer las capacidades
institucionales del Sistema Nacional de Cuidado a nivel nacional y territorial.
En todo caso, la Corte Constitucional se reserva la facultad de realizar
seguimiento al cumplimiento de lo aqui ordenado.

DECIMO SEGUNDO. INSTAR al Ministerio de Salud y Proteccién Social y a la
ADRES para que, en el marco de sus competencias, junto al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y en coordinacion con la Alcaldia Distrital de Rojo,
definan mecanismos técnicos y financieros que permitan, cuando a ello haya
lugar, el reembolso de los recursos asumidos por las IPS o EPS en aquellos casos
excepcionales en los que la internacion hospitalaria haya desbordado su
naturaleza médica, como consecuencia de la ausencia de respuesta
institucional oportuna por parte de las entidades territoriales responsables de
la proteccion social. Esta medida se orienta a garantizar la adecuada
asignacion de responsabilidades dentro de lared de corresponsabilidad enfre
el sistema de salud y el sistema de proteccion social, conforme con los
principios de solidaridad, integralidad y continuidad en la atencién, y segun
las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

La medida aqui dispuesta deberd desarrollarse en un plazo mdximo de seis (6)
meses siguientes a la noftificacion de esta providencia. Al término de dicho
plazo, las entidades deberdn presentar a la Procuraduria General de la Nacion
un informe detallado sobre las acciones adelantadas en cumplimiento de la
presente orden. En todo caso, la Corte Constitucional se reserva la facultad
de realizar seguimiento al cumplimiento de lo aqui dispuesto.

DECIMO TERCERO. ORDENAR a la Alcaldia Distrital de Verde, y a la Alcaldia
Distrital de Rojo que, con la asistencia técnica del Ministerio de Igualdad vy
Equidad, o de la enfidad que asuma sus funciones, formulen un plan de
adaptacion de la respuesta institucional para garantizar una atencion



adecuada e interseccional a las personas en situacion de discapacidad
psicosocial y personas mayores en situacion de abandono con sujecidon a sus
competencias constitucionales y legales en materia de formulacidon de
politicas publicas. Dicho plan deberd considerar, al menos: (i) el diseno e
implementacion de politicas articuladas que prevengan la institucionalizacion
como Unica respuesta frente a personas mayores en situacion de abandono,
y fortalezcan redes de apoyo comunitario, con perspectiva de
corresponsabilidad entre familia, Estado y sociedad, e incorporacion del
enfoque interseccional; (ii) programas de sensibilizacion y formaciéon dirigidos
a servidores publicos, cuidadores y comunidad, orientados a superar
estereotipos sobre la vejez y promover un modelo de envejecimiento activo,
digno y autdnomo; (iii) estrategias presupuestales sostenibles que aseguren la
confinuidad de los programas de asistencia y cuidado en el entorno familiar o
comunitario, con mecanismos de transparencia y control; (iv) creaciéon vy
fortalecimiento de servicios personalizados de apoyo domiciliario,
acompanamiento comunitario, centros de dia y vivienda con apoyos, que
permitan alas personas mayores permanecer en sus entfornos de forma segura
y acompanada; (v) reformas reglamentarias que prioricen alternativas a la
institucionalizacion y establezcan estdndares minimos de calidad en los
servicios sociales y de cuidado; (Vi) implementacion de sistemas de monitoreo
y evaluacion con indicadores verificables y participacion activa de personas
mayores, las personas con discapacidad y sus organizaciones; vy (Vvii)
fortalecimiento de los espacios de participacion ciudadana y del control
social en el diseno, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas dirigidas
a esta poblacion.

La medida aqui dispuesta deberd desarrollarse en un plazo mdximo de seis (6)
meses siguientes a la notificacion de esta providencia. Un informe sobre las
acciones adelantadas en cumplimiento de la presente orden deberd ser
presentado, segun corresponda, al Juzgado 001 Penal del Circuito de Verde,
al Juzgado 007 Civil Municipal de Rojo y a la Procuraduria General de la
Nacion. En todo caso, la Corte Constitucional se reserva la facultad de realizar
seguimiento al cumplimiento de lo aqui dispuesto.

DECIMO CUARTO. ORDENAR al Ministerio de Justicia y del Derecho para que,
en el marco de sus funciones de inspeccion, vigilancia y fortalecimiento de las
comisarias de familia, adopte medidas técnicas, administrativas vy
presupuestales orientadas a garantizar que estas puedan responder de
manera adecuada y oportuna a situaciones de abandono de personas en
situacion de discapacidad psicosocial y personas mayores, en coherencia



con el modelo social de la discapacidad, el principio de corresponsabilidad y
el enfoque interseccional. Para ello, debera: (i) fortalecer la capacitacion de
los funcionarios de las comisarias en el fratamiento integral de estos casos; (i)
promover la incorporacion de equipos interdisciplinarios en las comisarias; y (iii)
desarrollar lineamientos que orienten la activacion de rutas de proteccion
cuando se identifiquen situaciones de abandono, maltrato o desproteccion
en estas poblaciones.

Estas medidas deberdn desarrollarse en un plazo méximo de seis (6) meses
siguientes a la notificacion de esta providencia. Un informe sobre las acciones
adelantadas en cumplimiento de la presente orden deberd presentarse a la
Procuraduria General de la Nacidén. En todo caso, la Corte Constitucional se
reserva la facultad de verificar el cumplimiento de lo aqui dispuesto.

DECIMO QUINTO. ORDENAR a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria
General de la Nacién para que, en ejercicio de sus funciones constitucionales
y legales de vigilancia, confrol y promocion de los derechos fundamentales,
elaboren y presenten ante el Ministerio de Igualdad y Equidad vy el
Departamento Nacional de Planeacion o quien haga sus veces, un informe
conjunto que contenga un diagndstico detallado sobre los fendmenos
estructurales abordados en esta providencia, en particular: (i) la
institucionalizacion prolongada de personas con discapacidad psicosocial y
de adultos mayores en situacion de abandono; (i) la falta de alternativas
comunitarias para su egreso y vida digna en la comunidad; vy (ii) las
deficiencias en la articulacion institucional para su atencion integral. Este
informe deberd incluir, al menos: (a) un estimado del nUmero de personas en
estas condiciones actualmente internadas en hospitales psiquidtricos, centros
de larga estancia u otras instituciones similares; (b) un andlisis sobre las barreras
institucionales, normativas o presupuestales que impiden el desarrollo de
medidas de cuidado comunitario; y (c) la entrega de recomendaciones
concretas y viables dirigidas a las autoridades competentes para superar las
practicas innecesarias de institucionalizacion y garantizar el derecho a vivir en
comunidad con los apoyos adecuados.

Estas medidas deberdn desarrollarse en un plazo méximo de seis (6) meses
siguientes a la notificacion de esta providencia. Un informe sobre las acciones
adelantadas en cumplimiento de la presente orden deberd ser rendido a la
Corte Constitucional.



DECIMO SEXTO. ORDENAR, en ambos expedientes, la desvinculacion de las
siguientes  enfidades:  Procuraduria Regional de Verde  Oscuro,
Superintendencia Nacional de Salud, Inspeccion de Policia de Verde, Fiscalia
Local de Verde, Procuraduria Regional del Rojo Oscuro, Procuraduria
Provincial de Rojo, Departamento Administrativo de Planeacion Municipal,
Juzgado 001 Civil Municipal de Rojo, Juzgado 001 de Pequenas Causas vy
Competencia MUltiple de Rojo, Comisaria Primera “Tigre”, Comisaria Segunda
“Ledn”, Comisaria Sexta “Bengala”, Comisaria Séptima “Jaguar”, Comisaria
Octava “Felino”, Comisaria Novena “Leopardo”, Comisaria Décima “Lince”,
Comisaria Moévil, Comisaria de descongestion, Ministerio del Trabajo, Ministerio
de Educacion Nacional, Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, Departamento Administrativo de Prosperidad Social, Registraduria
Nacional del Estado Civil, Contraloria Distrital de Rojo, Direccidn Seccional de
Administracion Judicial de Rojo, Juzgado 005 de Familia del Circuito de Ocre,
Juzgado 002 Penal de Dorado, y Juzgado 026 Civil Municipal de Rojo.

DECIMO SEPTIMO. REMITIR copia de la presente sentencia al Procurador
General de la Nacion y al Contralor General de la Republica para que, en el
dmbito de sus competencias, ejerzan vigilancia sobre el cumplimiento de Ias
ordenes impartidas. Cada seis (6) meses, contados a partir de la notificacion
de esta providencia, el Procurador General de la Nacion y el Contralor
General de la Republica presentardn a la Corte Constitucional un informe
ejecutivo sobre el estado de avance en la implementacion y cumplimiento
de lo resuelto en esta sentencia.

DECIMO OCTAVO. EXHORTAR al Congreso de la Republica y al Gobierno
Nacional para que, en el término de dos (2) anos, en el marco de sus
competencias, adelanten el proceso de formulacion y expedicion de una ley
que regule infegralmente el sistema de cuidado, proteccidon social y atenciéon
comunitaria de las personas mayores y de las personas con discapacidad en
situacidon de abandono o sin redes de apoyo. Dicha normativa deberd
fundarse en estudios técnicos, andlisis fiscal y procesos de participacion
ciudadana, e incorporar principios rectores tales como la dignidad humana,
la autonomia, la corresponsabilidad familiar, comunitaria y estatal, la
sostenibilidad financiera y la igualdad material. La Corte advierte que la
regulacion deberd atender a la viabilidad presupuestal y a la capacidad



fiscal de los entes territoriales, a fin de garantizar una implementacion
progresiva y efectiva de las obligaciones en materia de proteccion y cuidado.

DECIMO NOVENO. ORDENAR a la Policia Nacional para que, en el término de
dos (2) meses contados a partir de la notificacion de esta providencia,
adopte las medidas necesarias para garantizar que todo su personal, a nivel
nacional, conozca la obligacidon que le asiste en virtud del articulo 14 de la
Ley 1850 de 2017, relativa a la activacion de las Redes Sociales de Apoyo
Comunitario como mecanismo de prevencion, acompanamiento y reaccion
frente al abandono, malirato o cualquier otra forma de vulneracion de los
derechos de las personas mayores.

Un informe sobre las acciones adelantadas en cumplimiento de la presente
orden deberd ser rendido a la Procuraduria General de la Nacion; en todo
caso, la Corte Constitucional se reserva la facultad de realizar seguimiento al
cumplimiento de lo aqui dispuesto.

VIGESIMO. ORDENAR a la Secretaria General de esta Corporacién que suprima
de toda publicacion del presente fallo, los nombres y los datos que permitan
identificar a los agenciados, accionados y vinculados. Igualmente, ordenar
por Secretaria General a los jueces de tutela competentes que se encarguen
de salvaguardar la intimidad de las personas e instituciones mencionadas,
manteniendo la reserva sobre el expediente, so pena de las sanciones legales
que correspondan por el desacato a esta orden judicial.

VIGESIMO PRIMERO. ORDENAR a la Secretaria General de esta Corporacién
que publique la presente providencia en un micrositio de la pdagina web de la
Corte Constitucional, el cual deberd habilitarse, ademds, para la inclusion de
los informes que se presenten sobre el estado de avance en la
implementacion y cumplimiento de lo dispuesto en esta sentencia.

VIGESIMO SEGUNDO. LIBRAR por la Secretaria General de la Corte
Constitucional, la comunicacion de que tfrata el articulo 36 del Decreto Ley
2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.



Sentencia C-369/25 (3 de septiembre)
M.P. José Fernando Reyes Cuartas
Expediente D-16216

Corte se declara inhibida para estudiar de fondo los cargos propuestos contra
los articulos 17 (parcial) y 33 (parcial) de la ley 1621 de 2013, ley estatutaria de

inteligencia y contrainteligencia

1. Norma parcialmente demandada

LEY ESTATUTARIA 1621 DE 2013

Por medio de la cual se expiden normas
para fortalecer el Marco Juridico que
permite a los organismos que llevan a cabo
actividades de inteligencia y
contrainteligencia cumplir con su misién
constitucional y legal, y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 17. Monitoreo del Espectro
Electromagnético e Interceptaciones de
Comunicaciones Privadas. Las actividades
de infeligencia y contrainteligencia
comprenden actividades de monitoreo del
espectro electromagnético debidamente
incorporadas dentro de 4rdenes de
operaciones o misiones de frabagjo. La
informacion recolectada en el marco del
monitoreo del espectro electromagnético en
ejercicio de las actividades de inteligencia y
confrainteligencia, que no sirva para el
cumplimiento de los fines establecidos en la
presente Ley, deberd ser destruida y no podrd
ser almacenada en las bases de datos de
inteligencia y contrainteligencia. El monitoreo
no constituye interceptacion de
comunicaciones. La interceptacion de

conversaciones privadas telefénicas moviles
o fijas, asi como de las comunicaciones
privadas de datos, deberdn someterse a los
requisitos establecidos en el articulo 15 de la
Constitucién y el Codigo de Procedimiento
Penal y sdlo podrdn llevarse a cabo en el
marco de procedimientos judiciales.

Articulo 33. Reserva. Por la naturaleza de las
funciones gque cumplen los organismos de
inteligencia y contrainteligencia SUS
documentos, informacidn y elementos
técnicos estardn amparados por la reserva
legal por un término mdximo de treinta (30)
anos contados a partir de la recoleccidén de
la informacién y tendrdn cardcter de
informacion reservada.

Excepcionalmente y en casos especificos,
por recomendacién de cudalguier organismo
gue lleve a cabo actividades de inteligencia
y confrainteligencia, el Presidente de Ia
Republica podrd acoger la recomendacién
de extender la reserva por guince (15) anos
mds, cuando su  difusibn suponga una
amenaza grave interna o externa contra la
seguridad o la defensa nacional, se trate de
informacién gue ponga en riesgo las
relaciones internacionales, esté relacionada
con grupos armados al margen de la ley, o
atente contra la integridad personal de los
agentes o las fuentes |...).




2. Decision

Primero. INHIBIRSE para emitir un estudio de fondo respecto de los articulos 17 y
33 delaLey 1621 de 2013.

3. Sintesis de los fundamentos

Las y los demandantes solicitaron la inexequibilidad de los apartes resaltados vy,
subsidiariamente, en relacion con el articulo 17 (parcial) de la Ley 1621 de 2013,
pidieron la exequibilidad condicionada, en el sentido de que ‘“se reconozca
que, incluso si el monitoreo del espectro electromagnético no constituye
inferceptacion de comunicaciones, por lo menos, si es una injerencia en la vida
privada que en cualquier caso requiere de control judicial”.

El primer cargo contra el articulo 17 (parcial) de la Ley 1621 de 2013 por infringir
los articulos 2, 11 y 13 de la CADH y 15y 20 de la Constitucion, se fundd en que
el estandar fijado por la Corte IDH en el caso CAJAR vs Colombia protege de
mejor forma los derechos a la vida privada y a la libertad de expresion y, de ello
se deriva que el monitoreo del espectro electromagnético es una forma de
inferceptacion de comunicaciones y, por tanto, debe ejecutarse de forma
restringida y precedida de una orden judicial. El ssgundo cargo contra el articulo
33 (parcial) dela Ley 1621 de 2013 por vulnerar los articulos 2, 11y 13 de la CADH
y 15y 20 de la Constitucion, se basd en que el estdndar establecido por la Corte
IDH en el caso CAJAR vs Colombia protege el acceso a la informacion vy, en
virtud de aquel, la reserva de la informacion de inteligencia debe basarse en su
contenido, por lo que consideraron que la norma acusada es imprecisa, vaga y
ambigua frente al alcance de los conceptos de “seguridad y defensa nacional”.
Ademds, senalaron que la restriccion temporal estd injustificada y debe ser
retirada del ordenamiento juridico para darle paso al principio de mdxima
publicidad de asuntos de interés general y particular cuando el interesado
pretenda conocer la informacion que sobre aquel reposa en las bases de datos.

En las intervenciones presentadas por la Comision Colombiana de Juristas y, de
manera conjunta, por la Fundaciéon Karisma y el Centro de Internet y Sociedad
de la Universidad del Rosario, se le solicité a la Corte inhibirse, dado que la carga
argumentativa presentada en la demanda no reunia los minimos de certeza y
pertinencia.

En atenciéon alo anterior, la Sala Plena, como cuestion previa, estudio la aptitud
de la demanda. Respecto del articulo 17 acusado, en primer lugar, la Corte
observd que, aungue la demanda pretendid apoyarse en los estandares fijados



por la Corte IDH en el caso CAJAR vs. Colombia, no logrd articular de manera
cierta un cargo de inconstitucionalidad frente a los apartes demandados. En
este punto, es preciso senalar que el requisito de certeza exige que la
acusacion recaiga sobre una proposicion normativa real y vigente. Esto incluye
verificar el alcance de la norma acusada en el contexto nacional, por lo que
la demanda debia examinar de manera precisa y detallada el contenido de
la decision que adelantd el control judicial previo y automdatico de la norma
acusada, es decir, la Sentencia C-540 de 2012. Sin embargo, la demanda no
partié del contenido de aquella, sino que se basd en significados supuestos o
deducidos por las y los accionantes, por ejemplo, se insistié en que el monitoreo
del espectro electromagnético debe considerarse interceptacion de
comunicaciones vy, por tanto, requerir autorizacion judicial. Para esta
Corporacion, una lectura sistemdtica de la Sentencia C-540 de 2012, que
delimité el monitoreo como actividad impersonal y no un seguimiento
individualizado, y el caso CAJAR vs Colombia, exigia demostrar como el
estandar inferamericano impactaba directamente la interpretacion vigente de
la norma. Con su omision, los accionantes sustituyeron el contenido normativo
en lugar de controvertirlo, lo que revela el incumplimiento de la carga de
certeza.

En segundo lugar, se observa que la demanda no evidencio la contradiccion
especifica entre la norma demandada -incluyendo al alcance establecido
por esta Corte en el control automdtico y previo- y la Constitucion, puesto que
el escrito presentado establecio su eje en la calificacion del monitoreo como
una prdctica invasiva de las comunicaciones confraria a los derechos
fundamentales, sin demostrar cémo, a partir del texto literal del articulo 17 y
de la interpretacion vinculante fijada en la sentencia C-540 de 2012, se
produce una contradiccion normativa con los articulos superiores invocados.
Al omitir este conftraste indispensable, no se generé tampoco la duda minima
requerida para activar el juicio de fondo, por lo que tampoco se cumplid el
requisito de suficiencia.

Frente al articulo 33 acusado, la Sala Plena observd que en la sentencia C-540
de 2012, esta Corte advirtié que “las limitaciones al acceso a la informacion
deben estar fijadas en una ley de forma clara y precisa como medio para
asegurar que no queden al arbitrio del poder publico, y solo son vdlidas si
persiguen la proteccion de derechos fundamentales o bienes constitucionales



valiosos como la seguridad y defensa nacional, que deben estar en armonia
con los principios de razonabilidad y proporcionalidad”. El igual sentido, la
referida providencia precisé que la norma debe establecer con claridad “(i)
el tfipo de informacion que puede ser objeto de reserva, (ii) las condiciones en
las cuales dicha reserva puede oponerse a los ciudadanos, (iii) las autoridades
que pueden aplicarla y (iv) los sistemas de control que operan sobre Ias
actuaciones que por tal razén permanecen reservadas”.

Frente a los anteriores pardmetros estrictos y vigentes, la Sala concluyd que los
argumentos de las y los demandantes no mostraron como se genera una
contradiccidon concreta entre la disposicion acusada y los estandares fijados
por la Corte IDH en el caso CAJAR vs. Colombia. En contraste, la demanda se
limitd a plantearreproches generales sobre la vaguedad de expresiones como
“defensa y seguridad nacional”, sin confrontar el marco detallado de la
sentencia C-540 de 2012 e incluso de la legislacion estatutaria posterior que se
ha ocupado de esta materia. Por tanto, al omitir la confrontacion descrita, los
Ccargos No recayeron sobre una proposicidon normativa real y existente vy
tampoco suscitaron la duda minima de inconstitucionalidad exigida por la
jurisprudencia. En consecuencia, carecen de certeza, especificidad vy
suficiencia.

En sintesis, los demandantes no mostraron cémo las reglas del caso CAJAR vs
Colombia se proyectan de manera concreta sobre los apartes acusados de
la Ley 1621 de 2013, ni explicaron por qué el alcance normativo definido en la
C-540 de 2012 resulta incompatible con los estndares interamericanos. En
este entendido, la Corte no puede suplir esas carencias reelaborando los
cargos, pues ello desconoceria la naturaleza rogada y abstracta del control
de constitucionalidad que en esta oportunidad debia adelantar.

Sentencia C-374/25 (4 de septiembre)
M.P. Miguel Polo Rosero
Expediente D-16.101AC

La Sala Plena de la Corte Constitucional declaré exequible la Ley 2385 de 2024,
“por medio de la cual se aporta a una transformacion cultural mediante la
prohibicion de toros, rejoneo, novilladas, becerradas, y tientas, asi como de
los procedimientos utilizados en estos espectdculos que socavan la integridad
de formas de vida no humana”, y declaré inconstitucional la exclusion de la
prohibicion de las actividades sobre los toros coleados, las corralejas y las
peleas de gallos



1.

Norma demandada
LEY 2385 DE 2024

Por medio de la cual se aporta
a una transformacioén cultural
mediante la prohibicién de
foros, rejoneo, novilladas,
becerradas, y tientas, asi
como de los procedimientos
utilizados en estos
espectdculos que socavan la
integridad de formas de vida
no humana

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto aportar en
una transformacion  cultural
que se fundamente en el
reconocimiento y respeto por
la vida animal, y que
contribuya al avance de la
cultura de la paz, mediante la
prohibicion de las corridas de
toros, rejoneo, novilladas,
becerradas y tientas, asi como
de los procedimientos utilizados
en estos espectdculos, que
socavan la infegridad de
formas de vida no humana

Arficulo 2. Ambito de
aplicaciéon. Las disposiciones
contenidas en la presente ley
serdn aplicables en todo el
territorio nacional.

Articulo 3. Prohibicion.
Transcurridos fres anos a partir
de la enfrada en vigencia de la
presente ley, queda prohibido
en todo el territorio nacional el
desarrollo de corridas de toros,
rejoneo, novilladas, becerradas
y tientas.

Pardagrafo primero: Para el caso
de las actividades que
actualmente se encuentren
incluidas en la Lista
Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial LRPCI,
Unicamente quedardn
vigentes las declaratorias sobre
los elementos artisticos
asociados a estas actividades,
qgue no impliguen el maltrato
animal, después de la entrada
en vigencia de la prohibicién
referida en el presente articulo.

Paragrafo Segundo: El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes en articulacion con el
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible
reglamentard en los primeros
dos meses posteriores a la
enfrada en vigencia de la
presente ley, las condiciones
de desarrollo de las actividades
taurinas durante los fres anos
permitidos, las cuales se
basardn en los mds altos
estdndares de bienestar vy
proteccién animal.

Paragrafo Tercero: «Pardagrafo
corregido por el articulo 1 del
Decreto 1228 de 2024. El nuevo
fexto es el siguienten El
Gobierno Nacional hard
pedagogia sobre las
condiciones de desarrollo de
actividades taurinas a las
entidades territoriales durante
los tres anos permitidos, las
cuales podrdn autorizar dichos
espectdculos siempre que se
dé estricto cumplimiento de
condiciones de bienestar y



proteccién animal, asi como
de lo siguiente:

a) Las actividades senaladas
en los articulos 1 y 3 de la
presente ley sélo podrdn
realizarse en aquellos lugares
en que se frate de una
manifestacion  ininterrumpida
de tradicién de la poblacién

b) La redlizacion de las
actividades senaladas en los
articulos 1y 3 de la presente ley
deberd estar limitada a las
precisas ocasiones en que
usualmente estas se han
llevado a cabo, no pudiendo
extenderse a ofros momentos
del ano o lugares distintos a
aquellos en los que resulta
tradicional su realizacion

c) Las autoridades municipales
y departamentales en ningin
caso podrdn destinar dinero
publico a la construccién de

instalaciones o a la
financiacion de estas
actividades

d) Las enfidades fterritoriales
tendrdn la responsabilidad de
tomar parte activa en la
prevencién y eliminacion del
malfrato, crueldad y violencia
contra los animales.

Paragrafo cuarto: La
prohibicion de la que trata este
articulo no es extensiva para el
resto de actividades vy
prdcticas diarias que se
realizan en la ganaderia
nacional ni para otras
actividades y prdcticas no
descritas en la presente ley. Por
tanto, quedardn excluidas de
la prohibicién las cabalgatas,

las actividades sobre los toros
coleados, las corralejas y las
peleas de gallos.

La verificacién del
cumplimiento de dichas
condiciones estard a cargo de
las entidades territoriales. Su
incumplimiento dard lugar a la
suspension o cancelacion del
evento, en cualquier tiempo.

Articulo 4, Reconversion
laboral. El Gobierno Nacional,
en coordinacién con las
Entidades Territoriales, tendrd
un plazo de tres (3) anos
contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley,
para garantizar  programas
efectivos de reconversidon
econdmica vy laboral para las
personas que se dedican a la
actividad taurina y que
demuestren que sus ingresos y
sustento econdmico principal,
se derivan de las actividades
de las que tfratan los articulos 1
y 3 de la presente ley.

El Departamento
Administrativo  Nacional de
Estadistica-DANE apoyard

técnicamente a la Comisidon
Interinstitucional creada en el
presente articulo y al Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes en la elaboracion de
los insfrumentos para
desarrollar un registro
administrativo para determinar
el nimero de personas que
dependen directa y
exclusivamente de las
actividades a las que hace
referencia este articulo. Asi
mismo, se determinard el
nimero de personas que,
aungue no dependan



directamente de estas

actividades, se ven
beneficiados con suU
realizacion.

Una vez se conozca el
resultado del diagnéstico, se
adoptardn las medidas
necesarias para facilitar el
trdnsito de las personas que
dependen de. estas
actividades hacia ofras
actividades econdmicas y/o
laborales.

Pardagrafo primero. Para efecto
de lo dispuesto en el presente
articulo, créase una Comisidon
Interinstitucional liderada por el
Ministerio  del  Trabagjo vy
conformada por los Ministerios
del Interior, Agricultura vy
Desarrollo Rural, asi como del
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Ministerio
de Comercio, Industria vy
Turismo y Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, vy las
asociaciones de tforeros o
cualquier gremio U
organizacién del sector, a
cargo de definir los programas
requeridos para la reconversion
econdmica vy laboral de estas
personas.

Paragrafo segundo. El
Gobierno Nacional garantizard
planes especiales de

articulacién en los municipios,
dirigido a las personas que
hacen parte del comercio
indirecto que rodean los
espectdculos taurinos, a fin de
que desarrollen sus labores en
el marco de ofros eventos de
cardcter  arfistico,  cultural,
deportivo o de cualquier ofra

indole, que se encuentren a
cargo de la respectiva entidad
territorial; asi como la adopcidn
de la politica pUblica
establecida en la Ley 1988 de
2019 Y SUs derechos
reglamentarios, a fin de
beneficiar a los vendedores
informales o) SUS
organizaciones, que hacen
parte de la actividad tauring, y
gue estdn amparados bajo en
principio de confianza legitima.

Articulo 5. Reconversion
cultural. El Gobierno Nacional,
en coordinacién con las
enfidades territoriales y
respetando el principio de
autonomia territorial, tendrd un
plazo de un (1) ano contados a
partir de la entrada en vigencia
de la prohibicion referida en el
articulo 3° de la presente ley,
para llevar a cabo el proceso
de reconversion de los
escenarios de  propiedad
publica y con participacion
mayoritaria del Estado, usados
para el desarrollo de las
prdcticas taurinas, en espacios
destinados @ actividades
culturales, IUdicas, deportivas y
artisticas, priorizando la
vinculacion y participaciéon de
las personas senaladas en el
articulo 4 de la presente ley.

Paragrafo: Para alcanzar el
objetivo de la reconversidon
cultural de manera efectiva y
sostenible, se podrdn usar
figuras juridicas como las
Alionzas  PUblico-privadas  y
PUblico-Populares.

Articulo 4. Educacién en
cuidado y protecciéon animal.
Los Ministerios de Educaciéon



Nacional y de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible, en el
marco de la Politica Nacional
de Educacion  Ambiental,
brindardn las  orientaciones
para que en las estrategias de
Proyectos Ambientales
Escolares -PRAES-, Proyectos
Ciudadanos de Educacion
Ambiental -PROCEDAS-
Comités Interinstitucionales de
Educacion Ambiental- CIEDAS-
se reconozca e integre el tema
del cuidado y la proteccién
animal y fauna silvestre de los
diferentes  ecosistemas  del
territorio nacional.
Adicionalmente, en el marco

Artes y los Saberes
implementard politicas,
programas y acciones
orientados a fomentar una
cultura ciudadana alrededor
de la vida y la proteccion
animal y que desincentiven las
prdcticas prohibidas en la
presente ley de forma gradual
en la sociedad mostradndoles
los perjuicios y consecuencias
de estas prdcticas.

Articulo 7. Vigencia. la presente
ley rige a partir de la fecha de
su expedicién y deroga todas
las demds disposiciones que le
sean confrarias.

de sus competencias, el
Ministerio de las Culturas, las

2. Decision

PRIMERO: Declarar EXEQUIBLES los articulos 4 y 5 de la Ley 2385 de 2024, “por
medio de la cual se aporta a una transformacion cultural mediante Ia
prohibicion de toros, rejoneo, novilladas, becerradas, y tientas, asicomo de los
procedimientos utilizados en estos espectdculos, que socavan la integridad de
formas de vida no humana”, por el cargo referente al examen del impacto
fiscal previsto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en armonia con los articulos
151 y 334 de la Constitucion Politica.

SEGUNDO: Declarar EXEQUIBLE la Ley 2385 de 2024, “por medio de la cual se
aporta a una transformacion cultural mediante la prohibicion de toros,
rejoneo, novilladas, becerradas, y tientas, asi como de los procedimientos
utilizados en estos espectdculos que socavan la integridad de formas de vida
no humana”, por los cargos examinados referentes a la proteccion de la
diversidad cultural y al patrimonio cultural de la Nacion, al libre desarrollo de
la personalidad y a la libertad de expresion, y a los derechos adquiridos vy
propiedad privada de quienes se dedican a las actividades contempladas en
esta ley.

TERCERO: Declarar INEXEQUIBLE la expresion “las actividades sobre los toros
coleados, las corralejas y las peleas de gallos” contenida en el pardagrafo 4 del
articulo 3 de la Ley 2385 de 2024. DIFERIR los efectos de la inexequibilidad



declarada en este numeral, por el término de tres (3) anos a partir de la
presente decision, con el fin de que se inicien los procesos de reconversion
laboral y cultural correspondientes a estas actividades.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional se pronuncid sobre dos demandas de
inconstitucionalidad contra la Ley 2385 de 2024, que dispone la prohibiciéon de
las corridas, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, y aporta una
transformacioén cultural a través de distintas medidas de reconversion de este
sector. Los demandantes senalaron que esta ley vulnera los derechos
fundamentales a la diversidad cultural, al libre desarrollo de la personalidad, a
la libertad de expresion y a la propiedad privada. Ademds, argumentaron que
la iniciativa debidé contar con un estudio de impacto fiscal en el tfradmite
legislativo, conforme con el arficulo 7 de la Ley 819 de 20083.

Para comenzar, y con ocasion de la solicitud de uno de los intervinientes, se
valord la aptitud de los cargos y se concluyd que los mismos permitian un
pronunciamiento de fondo. Luego, la Corte procedié a analizar el cargo de
trdmite y concluydé que la Ley 2385 de 2024 no contiene en ninguna de sus
disposiciones érdenes de gasto, ni beneficios tributarios y, en esa medida, no
era necesario cumplir con los deberes dispuestos en el citado articulo 7 de la
Ley 819 de 2003.

Posteriormente, para dar respuesta a los cargos sustanciales propuestos, se
determind el contenido y alcance integral de la Ley 2385 de 2024. En seguida,
la Sala Plena desarrollo las siguientes consideraciones: (i) la proteccion y
bienestar animal como mandato constitucional, en donde abordd su
evolucion en la doctrina, en la legislacion nacional y en la jurisprudencia
constitucional; vy (ii) la proteccion de la diversidad cultural en la Constitucion
de 1991 vy, especialmente, la jurisprudencia relacionada con actividades
taurinas, rejoneo, novilladas, becerradas y fientas como manifestaciones
culturales, su alcance vy restricciones legitimas.

Sobre este Ultimo punto, la Corte concluyd que las sentencias en las que este
tribunal analizé la actividad taurina como manifestacion cultural y realizé
juicios de ponderacién con el deber de proteccidon animal, fueron resueltas en
un escenario normativo vy jurisprudencial distinfo al que hoy la Sala Plena
encuentra para dar respuesta a los problemas juridicos planteados en este
caso. A diferencia de los anteriores asuntos, en el estado actual: (i) el legislador



ha expedido varias leyes que propenden por la materializaciéon de la
proteccion de los animales contra el maltrato y los tratos crueles, y buscan el
alcance de su mayor bienestar; (i) aunado a un desarrollo internacional de
reconocimiento del valor intrinseco de los animales y su recategorizacion en
el dmbito de la proteccidon juridica. Por su parte, (i) la jurisprudencia
constitucional, en los anos recientes, ha interpretado con mayor profundidad
el alcance de las obligaciones del Estado frente a la proteccion de los
animales y su relacionamiento con los seres humanos. En este punto, es claro
que existe un consenso pacifico, sustentado en una étfica universal, vy
refrendado en nuestra Constitucion viviente, sobre el deber de no provocar
dolor, sufrimiento o muerte de forma deliberada a otro ser sintiente, so pretexto
de placer o diversion, aun cuando tal manifestacion pueda tener
connotaciones histéricas de cardacter artistico o cultural. Para este Tribunal, las
sociedades no son estdticas, como tampoco lo son los mandatos
constitucionales que las rigen, los cuales permiten, precisamente, incorporar
en su lectura nuevos valores y principios que sean acordes con los postulados
de una sociedad que fija nuevas reglas de comportamiento y que busca
excluir aguellas conductas que, hoy en dia, no resultan tolerables, entre otras,
porgue se desarrollan en el marco de escenarios de violencia y de agresiones
arbitrarias a otros seres sintientes.

Al analizar los cargos formulados contra la Ley 2385 de 2024, la Sala Plena
realizd las siguientes precisiones previas: (i) el libre desarrollo de la personalidad
y la libertad de expresion, en este caso, se concretan en la realizacion de las
manifestaciones culturales que fueron prohibidas por el legislador; vy (i) a este
Ultimo la jurisprudencia le habia otorgado la atribucidon para regular o prohibir
las actividades taurinas, pues, por un lado (a) se admitié que tenia la autoridad
para regular las tradiciones, costumbres y manifestaciones culturales
relevantes en el territorio, al ser el érgano representativo del pueblo; vy, por el
ofro, (b) porque tratdndose de manifestaciones culturales que incluyen actos
de malfrato animal, se presentaba una tensidn entre valores constitucionales,
que el legislador debia ser llamado a balancear, en principio, a través de sus
competencias.

Con base en las reglas jurisprudenciales citadas, la Corte resolvid que la
transformacioén cultural adoptada mediante la prohibicion de toros, rejoneo,
novilladas, becerradas y tientas es constitucional, pues persigue un fin
constitucionalmente importante, que se sustenta en la materializacion real del
mandato constitucional de proteccidon y bienestar animal. El medio para
lograrlo es efectivamente conducente, toda vez que la prohibiciéon adoptada



por el legislador apuesta por una transformacion cultural que acaba con el
maltrato animal, y las acciones que les infligen dolor y sufrimiento al toro y a
otros animales durante el espectdculo. Ofro tipo de alternativas no cumplen
con el objetivo constitucional. Y, finalmente, la medida no es evidentemente
desproporcionada, ya que se obtienen mayores beneficios en el marco del
Estado Social de Derecho, que pretende lograr una armonia genuina vy
humanista con la naturaleza, y especialmente con los animales. En efecto,
lejos de plantearse un debate alrededor de una autonomia que pueda
considerarse absoluta o de un pluralismo irrestricto para justificar todo tipo de
comportamiento, las actividades prohibidas no se dan en escenarios que
dependan de la sola voluntad del sujeto, y en donde aparentemente se
restringe el desarrollo puro de una libertad individual, sino que impactan no
solo en seres sintientes respecto de los cuales se activa un deber de
proteccion, sino que también se extiende su influencia en el resto de la
comunidad, que busca lograr, como lo adoptd el legislador, una
transformacién hacia una cultura de paz, que excluya la violencia que socava
la integridad de formas de vida no humana.

Esta nueva ponderacion, en el dmbito de la Constitucion viviente, y por el
impulso dado por el legislador y la evolucidn de la jurisprudencia
constitucional, llevé a la Corte a avanzar en la comprension y definicion del
alcance del mandato constitucional de proteccion y bienestar animal, por
virtud del cual se impone el imperativo de excluir de nuestra sociedad, como
ya se dijo, fodo tipo de dolor, sufrimiento o muerte de forma deliberada a otro
ser sintiente, so pretexto de placer o diversion, aun cuando esa expresion
pueda tener sustento histérico de cardcter artistico, cultural o deportivo, y sea
representativa de regiones o de ciertos colectivos que la practican y la
reconocen como propia. En este escenario, y previa integracion de la unidad
normativa, por estar infrinsecamente relacionada con las disposiciones
demandadas, se constatd que el pardgrafo 4 del articulo 3 de la Ley 2385 de
2024 excluye las actividades sobre los toros coleados, las corralejas y las peleas
de gallos, que deben seguir la misma regla de derecho prevista en esta
sentencia.

En efecto, la Sala Plena de la Corte encontrd que, a pesar de que estas Ultimas
también han sido admitidas como manifestaciones culturales y deportivas, e
incluso gozan de instituciones que las representan en esos dmbitos, son
actividades que, al igual que las prohibidas, perpetian una cultura violenta
contra los animales y la convivencia en sociedad. En este orden de ideas, la
Corte considerd que la tfransformacion cultural debe iniciar también con este



tipo de eventos, pues so pretexto de generar diversion, se cometen actos de
sufrimiento y dolor contra caballos, gallos y toros. Todo ello es contrario al
mandato constitucional de proteccion y bienestar animal, que excluye el
maltrato arbitrario contra los animales, asi como aquel motivado en razones
de esparcimiento o placer. En todo caso, en la medida en que esta decisidon
afecta situaciones preexistentes que no habian sido objeto de cuantificacion
ni por el Estado, ni por quienes realizan dichas prdcticas, la Corte considerd
necesario aplicar a estos sectores una fransicion gradual con medidas de
reconversion laboral y cultural similares a las dispuestas en los articulos 4y 5 de
la Ley 2385 de 2024, las cuales deberdn ser implementadas por el Gobierno
Nacional en coordinacion con las entidades territoriales que puedan verse
afectadas, en las practicas tradicionales y en las labores de sus habitantes,
con la decision adoptada por este Tribunal.

Asilas cosas, y con base en lo senalado, la Sala Plena declard la exequibilidad
de (i) los articulos 4y 5 de la Ley 2385 de 2024, por el cargo referente al examen
del impacto fiscal previsto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en armonia
con el articulo 151 y 334 de la Constitucion Politica; (ii) la Ley 2385 de 2024 por
los cargos examinados referentes a la proteccion de la diversidad cultural y al
patrimonio cultural de la Nacidn, al libre desarrollo de la personalidad y a la
libertad de expresion, y a los derechos adquiridos y propiedad privada de
quienes se dedican a las actividades prohibidas en esta ley vy (iii) en cuanto a
las actividades excluidas por el legislador que también representan maltrato
animal, la Sala declard la inexequibilidad de la expresion“las actividades sobre
los toros coleados, las corralejas y las peleas de gallos” contenida en el
paragrafo 4 del articulo 3 de la Ley 2385 de 2024, pero aplazd los efectos de
la inexequibilidad declarada en ese numeral, por el término de tres (3) anos a
partir de la decisién, con el fin de que se inicien los procesos de reconversion
laboral y cultural correspondientes a estas actividades.

Jorge Enrique Ibdnez Najar
Presidente
Corte Constitucional de Colombia





