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UNA VISION DEL ROL
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

El ano en el que tuve el honor de ejercer la Presidencia de la
Corte Constitucional coincidié con un momento histérico para esta
institucion. Mediante el Acto Legislativo 01 de 2016, se le asigné a
la Corporacién la funcion de revisar la totalidad de las normas de
implementacion del Acuerdo Final que llegaran a ser expedidas
mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz (también
conocido como fast track) o en virtud de las Facultades Presidenciales
para la Paz. Este rol lo he caracterizado como el de una “tercera
cdamara legislativa”, pues nos dimos a la tarea de realizar el control
integral de todas las normas derivadas de dicha implementacién. En
este rol, nuestro trabajo se incrementd de manera exponencial, pues
debiamos cumplirle al pais, en untiempo razonable, con la dificil tarea
de senalar cudles normas se ajustaban a la Constitucién y cuales no.
Revisamos un total de 46 normas, asi: 5 actos legislativos, 6 leyes
y 35 decretos-ley, para un total de 774 disposiciones normativas.
La importante labor encomendada a la Corte Constitucional nos
enfrentd a dos tipos de retos: juridicos y politicos.

En cuanto a los retos politicos, quiero dar cuenta de la necesidad
que tuvimos de buscar delicados equilibrios y consensos al interior
de la Corte, en el marco de un pais altamente polarizado, marcado
por discrepancias profundas. El desarrollo de la implementacion
del Acuerdo Final coincidié con el proceso electoral reciente, en el
que los acuerdos de paz y las posturas respecto a éstos marcaron la
contienda politica. Esto llevd a la Corte a buscar decisiones moderadas
y balanceadas, actuando como un catalizador que mitigd las posturas
politicas radicales, utilizando la Constitucién para ejercer una labor
de arbitro. Lo anterior, conllevé a que los Magistrados aplicaran lo
que Jeremy Waldron describe como “evadir las disputas de filo de
cuchillo ='knife edge disputes’— donde el filo en el poder legislativo se
sobrepone al filo de la disputa que le corresponde a la corte”’, o lo que
informalmente llamo “una danza al borde del abismo”.

1 Waldron, Jeremy, “Judicial Review and Political Legitimacy”, in Dikaion, 27, 1
(2018): 7-28. Traduccidn propia: “The point would be to avoid knife edge disputes-
where a knife edge in legislature is matched by knife edge in court”.



RESUMEN DE LAS DECISIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL DE PAZ

Respecto de los retos juridicos, el proceso de paz colombiano tiene la
particularidad de haber sido implementado en vigencia del Estatuto de Roma,
el cual cred la Corte Penal Internacional. Ademas, por expresa remision de
nuestra Constitucion, debiamos también considerar lo establecido en el derecho
internacionalde losderechos humanosyenelderechointernacionalhumanitario.
Eran muchas, y muy complejas, las fuentes juridicas que nos correspondia
estudiar. Al hacerlo, se resolvieron cuestiones politico juridicas bajo la optica del
derecho constitucional: las deliberaciones en los aspectos mds controversiales del
proceso de paz se resolvieron interpretando las normas constitucionales vigentes.

De igual manera, la Corte observd que las normas transicionales o de
implementacion del Acuerdo Final no podian sustituir el orden constitucional
vigente, pues la transicion debia respetar el marco constitucional estable y legitimo.
En este sentido, el proceso transicional buscaba desarrollar la paz, consagrada
en el articulo 22 de la Constitucion como un derecho, un debery como uno de sus
objetivos principales, enfrentdndose dicho derecho a limites constitucionales
relacionados con los derechos de las victimas y el deber de colaborar con las
autoridades para asegurar la verdad, justicia, reparacion y no repeticion. No
obstante, dentro de la revisién del Acuerdo Final, suscrito por el gobierno y las
FARC, la Corte considerd que, aunque el objetivo era la construccién de paz,
objetivo central también de la Constitucion, habfa que analizar si los cambios
constitucionales del proceso de paz implicaban una “sustitucion” o reemplazo
de la Carta Politica.

Por lo anterior, se considerd que no todas las medidas adoptadas para
implementar el Acuerdo Final son constitucionales por el simple hecho de
buscar consolidar la paz, como un elemento esencial en la Constitucidn.
Asi, para prevenir la sustitucion de la Constituciéon, a través de reformas
constitucionales inconstitucionales, los siguientes elementos delimitaron el
proceso de implementacion: (i) el Acuerdo Final no es parte de la Constitucion
y tampoco tiene la fuerza per se de una norma de rango constitucional, ni se
incorpora al derecho interno por medio de una ley; (ii) no le corresponde a la
Corte determinar si el Acuerdo Final puede ser considerado como un acuerdo
especial en los términos del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de
1949; vy (iii) el Acuerdo Final, si bien es considerado politica de Estado por los
proximos doce anos, no tiene estatus normativo en si mismo; requiere de
desarrollos normativos por las ramas legislativa y ejecutiva, 6rganos estatales
gue deben cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final.

Por otro lado, a pesar de tratarse de un proceso transicional, la Corte fue
especialmente cuidadosa en relacion a los poderes politicos y democraticos,
gue han permanecido libres de modificaciones sustanciales en la historia de



Colombia como republica y, ademas, gozan de legitimidad. La Corte, entonces,
reconocio las competencias de los referidos poderes, fortaleciendo asi el Estado
de derecho. Ejemplos de lo anterior pueden apreciarse en distintas decisiones:
(i) el reconocimiento y respeto del rol central del Congreso como institucion
pluralista y de deliberacion encargada de resolver desacuerdos profundos,
reflejado en las sentencias C-699 de 2016y C-332 de 2017; y (ii) el papel principal
y el peso otorgados a los mecanismos de participacion ciudadana, como
expresiones democraticas directas, que fundamentaron el llamado a convocar,
via plebiscito, la refrendacién popular del acuerdo de paz originalmente firmado
entre el Gobierno y las FARC, reflejado en la sentencia C-379 de 2016.

Lo anterior permite entender que la justicia transicional se encuentra de la
mano con la Constitucién y que las instituciones precedentes al proceso de
paz no desaparecen; por el contrario, es un deber articularlas con el SIVJRNR
implementado mediante el Acto Legislativo 01 de 2017. Con esto se busca
alcanzar los objetivos de un Estado social y democratico de derecho, centrado
en los derechos de las victimas del conflicto armado de Colombia. Al final,
las politicas mas ambiciosas que contiene el Acuerdo Final, como la reforma
rural integral, son tareas que le corresponde desarrollar a las ramas ejecutiva
y legislativa del poder publico, quienes tienen la responsabilidad histérica de
comprometersey llevar los decretos-ley a las regiones histéricamente olvidadas
en Colombia.

Al asumir el rol histérico que nos fue confiado, con los retos antes mencionados,
la Corte se dio a la tarea de dar un tratamiento integral al conflicto. Tuvo en cuenta
que la paz es un pilar esencial de la Constitucién, pero a la vez determind que ella
no podia entenderse como una especie de razon de Estado que validara cualquier
reforma normativa. Asi, para citar tan solo un ejemplo, reconocié que al SIVJRNR
le corresponde adoptar un papel fundamental en el proceso de transicion
colombiano, para ayudarnos a entender el conflicto como un todo, a construir
la verdad de lo ocurrido, a asegurar la verdad y los derechos de las victimas, y
a obtener garantias de no repeticién. Pero aclaré que tal sistema transicional
debe articularse con el diseno constitucional existente, en un sistema de pesos y
contrapesos, por lo que la Corte Constitucional deberia poder decidir, sin poder de
veto por parte de la JEP, acerca de la decisién de seleccionar acciones de tutela
gue sean interpuestas contra ella, con el propdsito de realizar su revision.

Conocer el trabajo realizado por la Corte al revisar la constitucionalidad de las
normas o proyectos de normas de implementacién del Acuerdo Final puede ser
de interés para un nimero amplio de personas. Victimas, periodistas, académicos,
abogados o ciudadanos en general pueden querer saber cémo actué la Corte en
cumplimiento de la importante tarea que se le encomendd en relacion con la
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implementacion del Acuerdo Final. Para satisfacer ese interés y promover asi el
control social a la Corte, esta publicacion pretende ayudar a la divulgacion amplia
de esa labor. Con ese objetivo, resume de forma sucinta y clara las providencias
proferidas por la Corte sobre este tema. Para realizar esta publicacion se
tomaron distintas decisiones metodoldgicas, cuya explicacion puede facilitar la
comprension del texto, por lo que se mencionan de forma breve a continuacion.

En primer lugar, en cuanto a las sentencias elegidas para ser presentadas en
esta publicacion, se incluyen todas aquellas que fueron proferidas al revisar
las normas o proyectos de normas aprobadas con base en los procedimientos
de creacion normativa establecidos en el Acto Legislativo 01 de 2016. Asi, se
hace referencia a las 11 normas o proyectos de normas que fueron adoptadas
por el Congreso de la Republica en virtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz (5 actos legislativos y 6 leyes), regulado en el articulo 1
de la reforma constitucional mencionada. A su vez, también se incluyen los
35 decretos ley expedidos por el Presidente de la Republica en virtud de las
Facultades Presidenciales para la Paz, reguladas en el articulo 2 de la misma
reforma. Ademds de estas 46 providencias, se decidié tener en cuenta otras 3,
por su estrecha relacién con el marco juridico de implementacién del Acuerdo
Final, a saber: la sentencia relacionada con la convocatoria a un plebiscito para
la refrendacion de la primera version de dicho acuerdo y dos sentencias que
revisaron la constitucionalidad del Acto Legislativo 01 de 2016.

En segundo lugar, con relacién al orden de presentacion de las sentencias, las
49 providencias antes mencionadas se encuentran ordenadas en dos grupos:
las 3 sentencias previas al desarrollo normativo del Acuerdo Final y las 46 que
revisaron dicho desarrollo normativo. Adicionalmente, las sentencias contenidas
en este segundo grupo son ordenadas dependiendo de su afinidad tematica.
El criterio tenido en cuenta para tal ordenacién fue el del punto principal del
Acuerdo Final que pretendia desarrollar la norma o proyecto de norma cuya
constitucionalidad fue revisada. Al respecto, es claro que algunas de estas
normas o proyectos de normas pretendian implementar mas de uno de los
puntos del Acuerdo Final, por lo que fue necesario tener en cuenta el asunto
preponderante en cada una de ellas. Al hacer esto, la intencién es Unicamente
presentar la informacion organizada, sin pretender desconocer la interrelacion
de los distintos puntos que conforman el Acuerdo Final. Ahora bien, al agrupar las
sentencias por afinidad tematica, estas son presentadas de forma cronoldgica,
dependiendo del momento en el que fue proferida la providencia que se resena.
La Unica excepcion que se hace en este sentido tiene que ver con las sentencias
que revisaron la Ley 1820 de 2016 (Ley de Amnistia) y los Decretos Ley 277 y
706, ambos de 2017. Dada la estrecha conexién que existe entre tales normas,
se ha optado por ubicarlos de forma consecutiva, pese a que las sentencias que
revisaron su constitucionalidad no fueron proferidas en dicha cronologia.



En tercer lugar, en cuanto al contenido de los resumenes de las 49 sentencias
incluidas en la publicacidn, es importante hacer dos precisiones. Por un lado,
conviene recordar que, de acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2016, a la
Corte le correspondia realizar una revision integral de la constitucionalidad
de las normas y proyectos de normas de implementacion del Acuerdo Final.
Esto quiere decir que su tarea fue pronunciarse sobre la posible ocurrencia de
vicios tanto de fondo como de forma. A pesar de lo anterior, en los resimenes
incluidos en esta publicacién se hace referencia tan solo al analisis de fondo
realizado por la Corte, en la medida en que refleja los debates sustantivos
acerca de la compatibilidad de las normas de implementacién del Acuerdo Final
con la Constitucién. Unicamente se hace mencién del anélisis sobre la eventual
ocurrencia de vicios de procedimiento cuando este fue la razon decisiva por la
gue la Corte declar¢ la inconstitucionalidad de determinada disposicidn.

Por otro lado, al momento de explicar el andlisis de fondo emprendido por la
Corte en cada una de las providencias seleccionadas, los resimenes incluidos
en esta publicacién toman en cuenta tres asuntos distintos: (i) se realiza una
descripcion sucinta y general de la norma o del proyecto de norma objeto de
control por parte de la Corte; (i) se explican las normas constitucionales que la
Corte considerd relevantes para analizar la compatibilidad de estas normas o
proyectos de normas con la Constitucion; y (iii) se exponen las decisiones que en
cada caso adopté la Corte, acompanadas de una descripcion breve acerca de las
razones que las motivaron.

Este documento no pretende reemplazar niinterpretar el texto de las respectivas
sentencias resenadas. Cada providencia acd resumida debe leerse en su
integridad, tanto en su parte motiva como en la resolutiva, y teniendo en cuenta
también sus respectivas aclaraciones y salvamentos de voto. Estos uUltimos -las
aclaraciones y los salvamentos- no son resenados en el presente documento,
pues su proposito principal es difundir la tarea institucional de la Corte, teniendo
en cuenta lo decidido en las providencias por la posicion mayoritaria. Con
todo, se recomienda decididamente su lectura, pues permiten tener una mejor
comprension sobre los debates que plantearon las normas revisadas y una
mayor perspectiva sobre las distintas aproximaciones juridicas a ellos. Dicha
informacion se encuentra disponible en la seccién de Relatoria de la pdgina web
de la Corte, asi como en datos abiertos, los cuales pueden ser consultados en
el siguiente enlace: https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Decisiones-
Corte-Constitucional-Implementaci-n-de-/4gdg-7hch

Alejandro Linares Cantillo
Magistrado
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Decisiones previas a la implementacion

del Acuerdo Final de Paz

1 Decision sobre el proyecto de Ley Estatutaria 94

® de 2015 Senado, 156 de 2015 Camara “por la cual

se regula el plebiscito para la refrendacion del

acuerdo final para la terminacion del conflicto y

la construccion de una paz estable y duradera™:
Sentencia C-379 de 2016

=H Sentencia: C-379 del 18 de julio de 2016

(A

28 Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva

Proyecto de norma objeto de revision

La Corte revisé el proyecto de Ley Estatutaria 94 de 2015 Senado, 156 de
2015 Camara, “por la cual se regula el plebiscito para la refrendacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera’. El objetivo de este proyecto era regular, entre otros, el procedimiento
de convocatoria y votacion del plebiscito, las garantias para los ciudadanos,
servidores publicos y colectividades que desearan hacer campana a favor o en
contra de él, las consecuencias de la decision adoptada por el puebloy las reglas
para la divulgacion del Acuerdo Final en todo el territorio colombiano. La norma
revisada se componia de 6 articulos.

Parametro de control aplicado
La Corte senalé que en el modelo de democracia participativa del Estado

colombiano, establecido por la Constitucion, ademdas de elegir a sus
representantes, los ciudadanos tienen el derecho a participar activamente
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en las decisiones colectivas sobre asuntos de interés general a través de
los mecanismos de participacion ciudadana. En este sentido, indicé que la
expresion de la voluntad del pueblo como poder soberano se da a través de los
mecanismos establecidos en el articulo 103 de la Constitucidn. Precisé que el
plebiscito tiene su sustento en el articulo 104, puede ser convocado Unicamente
por el Presidente de la Republica y solo tiene caracter vinculante respecto de él.

También explicé que, segun el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucidn, el
Presidente de la Republica tiene la funcion de restablecer y mantener el orden
publico, lo cual lo habilita para suscribir acuerdos de paz. Aclaré que lo anterior
no se opone a que convoque al pueblo a que, mediante un plebiscito, se pronuncie
respecto de su apoyo o su rechazo a determinado acuerdo de paz, ya que ello
es un desarrollo de la democracia participativa y puede ayudar a aumentar la
legitimidad de un acuerdo de paz.

Con todo, precisé que ello no quiere decir que la convocatoria al pueblo para
gue se pronuncie sobre un acuerdo de paz suponga la renuncia del Presidente
de la Republica a la facultad consagrada en el numeral 4 del articulo 189 de la
Constitucidén. Por ello, concluyd que en caso de que el pueblo se pronunciara de
forma negativa sobre determinado acuerdo de paz, esto implicaba que no era
posible para el Presidente de la Republica promover la implementacion de ese
acuerdo, pero no lo inhabilitaba para negociar otro.

De igual forma, expuso que, de conformidad con el articulo 20 de la Constitucién,
en desarrollo del derecho a la libre expresion, los ciudadanos pueden divulgar
sus opiniones acerca del plebiscito y promover campanas a favor o en contra.

Decisiones y ratio decidendi

La Corte declaré la exequibilidad simple de la mayoria del articulado del
proyecto bajo estudio, al considerar que la consecucién de la paz es uno de
los fines esenciales del Estado, y es a su vez un derecho, deber y valor dentro
del ordenamiento juridico. En este sentido, considerd que el hecho de que se
dispongan mecanismos de participacién ciudadana que canalicen la voluntad
popular en un asunto relacionado con la eficacia de este derecho es compatible
con el ordenamiento constitucional. Sin embargo, declard la exequibilidad
condicionada en relacién con los siguientes asuntos:

e Afirmo que el plebiscito, como refrendacion popular de una iniciativa del
Presidente, solo tiene caracter vinculante respecto de él, por lo que no implica
la incorporacién automatica de dicha iniciativa en el ordenamiento juridico



sin el respeto de las competencias atribuidas a las demas ramas del poder
publico. En consecuencia, precisé que el titulo del plebiscito debia entenderse
en el contexto de que el Acuerdo Final es una decisidn politica y su aprobacion
no implica la incorporacién de un texto normativo al ordenamiento juridico.
Este condicionamiento fue extendido a la expresién “refrendacion” contenida
en los articulos 1, 2 y 3 del mismo proyecto de ley estatutaria.

Declard inexequible el inciso segundo del articulo 3 del proyecto de ley
revisado, que extendia los efectos de la decisién del pueblo a los demas
érganos, instituciones y funcionarios del Estado diferentes del Presidente, y
declard la exequibilidad del resto de la disposicion examinada, en el entendido
de que el caracter vinculante se predica solo del Presidente.

Sobre la facultad concedida a los servidores publicos para manifestarse con
relacion al plebiscito, afirmé que la prohibicion para tomar parte en actividades
politicas contenida en el articulo 127 de la Constitucion solo incluia asuntos de
indole partidista. Por lo tanto, declard exequible el numeral 4 del articulo 2 del
proyecto de ley revisado, en el entendido de que la campana del plebiscito no
podriaincorporar contenidos que promovieran un partido, movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos, o que se relacionaran con la promocidén
de candidaturas.

Senalé que el derecho a la informacion tiene por objeto brindar a los
ciudadanos elementos de juicio suficientes para formarse un criterio que
les permita participar activamente en el plebiscito. Por ello, considerd que la
publicacién del Acuerdo Final 30 dias antes de la votacién no permitia tener
un conocimiento oportuno del texto sometido a votacién. Por lo tanto, declaro
inexequible la expresién de los 30 dias contenida en el inciso primero del
articulo b del proyecto de ley y exequible el resto del inciso, en el entendido
de que la publicacién del Acuerdo Final se realizaria simultaneamente con la
presentacion del informe del Presidente de la Republica al Congreso acerca
de su intencién de convocar el plebiscito.

Declard exequible el resto del articulo 5 del proyecto de ley, en el entendido
de que la publicacién del texto del Acuerdo Final debia hacerse con un criterio
diferencial, a fin de garantizar su conocimiento a toda la poblacion, incluyendo
a aquellas personas en condicion de discapacidad, aquellas que no hablaran
el castellano y aquellas que se encontraban en zonas apartadas, en especial
a las zonas afectadas por el conflicto.
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Decisiones relacionadas con el Acto Legislativo
01 de 2016, “por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para facilitar y asegurar
la implementacion y el desarrollo normativo del
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera”:

Sentencias C-699 de 2016 y C-332 de 2017.

N

=H  Sentencia: C-699 del 13 de diciembre de 2016

(o]

Expediente: D-11601

22 Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa

Norma objeto de revision

La Corte estudié una accion de inconstitucionalidad contra los articulos 1y 2
(parciales) del Acto Legislativo 01 de 2016 “por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo
normativo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una
pazestable y duradera”. El primero de estos articulos establecié un procedimiento
abreviado (denominado “Procedimiento Legislativo Especial para la Paz") para
la aprobacién de los actos legislativos y de las leyes que tuvieran como fin la
implementacion del Acuerdo Final. El segundo de los articulos mencionados
otorgd al Presidente de la Republica unas facultades especiales (conocidas
como “facultades presidenciales para la paz"), con el objeto de habilitarlo
hasta por 180 dias para expedir decretos con fuerza de ley cuyo objeto fuera la
implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final.

El demandante argumentaba que los apartados impugnados de ambos articulos
habfan sustituido la Constitucién. En su opinién, en el caso del articulo 1 se
desconocia la superior dificultad que tiene la Constituciéon para ser reformada,
mientras que en el caso del articulo 2 se vulneraba el principio de separacion
de poderes.

Parametro de control aplicado
La Corte reiter6 su jurisprudencia acerca de la existencia de limites

competenciales al Congreso para la aprobacién de reformas constitucionales,
argumentando que este estd habilitado para reformar la Constitucién, no para



sustituirla. Senald que esto ultimo sucederia cuando un elemento definitorio de
la Constitucién es reemplazado por otro distinto.

En este sentido, afirmd que un elemento definitorio de la Constitucion es el
de rigidez especifica, en virtud del cual las normas constitucionales tienen
resistencia relativa (susceptible de adatarse al transito), variable, diversa y
funcionalmente diferenciada. La resistencia constitucional relativa hace referencia
a que las normas de la Constitucion tienen un nivel formal de resistencia al
cambio superior al de las leyes. La resistencia constitucional variable quiere decir
que las clausulas de reforma constitucional no son inmodificables. La resistencia
funcional diversa hace referencia a la existencia de distintos procedimientos a
través de los cuales puede reformarse la Constitucion. Finalmente, la resistencia
funcionalmente diferenciada tiene que ver con que la Constitucién establece tres
mecanismos en los que ella puede ser reformada, los cuales no resultarian
aplicables para cuando el pueblo quiere darse una nueva organizacién politica
gue reemplace a la existente.

Por su parte, argumentd que el principio de separacion de poderes ha sido
reconocido por la jurisprudencia constitucional como un eje definitorio de la
Constitucidén. De manera mas especifica, recordd que la Corte ya ha estudiado
si la habilitacion al Presidente de la Republica para que ejerza la funcién de
expedir normas con fuerza de ley puede considerarse un desconocimiento de
la separacién de poderes. Al respecto, indicé que el principio de separacion
de poderes es compatible con legislacion delegada “si (i) las condiciones que
rodean la delegacion evitan que el legislador se vea privado de su competencia,
(ii) la habilitacion remite al ejercicio transitorio y en un ambito delimitado de la
funcion legislativa, y (iii) no se suprimen los controles interorganicos que preservan
el equilibrio entre los poderes publicos y aseguren la supremacia constitucional”.

Decision y ratio decidendi

Para pronunciarse de fondo sobre la demanda de inconstitucionalidad, la Corte
estudio primero si el Acto Legislativo 01 de 2016 entr6 en vigor. De acuerdo
con el articulo 5 de esta reforma, ella “rige a partir de la refrendacion popular
del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera”. Al explicar el sentido de esta disposicién, la Corte concluyo
que “la refrendacidn popular designa un (i) proceso, (ii) en el cual haya participacidn
ciudadana directa, (iii) cuyos resultados deben ser respetados, interpretados y
desarrollados de buena fe, en un escenario de busqueda de mayores consensos,
(iv) proceso que puede concluir en virtud de una expresion libre y deliberativa de
una autoridad revestida de legitimidad democratica, (v) sin perjuicio de eventuales
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espacios posibles de participacidn ciudadana para la revision especifica de aspectos
concretos ulteriores”. Con base en lo anterior, concluyé que el Acto Legislativo 01
de 2016 es susceptible de entrar en vigor, por cuanto la refrendacion popular
podia aun llevarse a cabo. Por esa razon, procedié a analizar el fondo de la
demanda.

En relacion con el cargo contra el articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2016, la
Corte manifestd que las clausulas de reforma constitucional no son intangibles,
por lo que el Congreso se encuentra habilitado a modificarlas, siempre y cuando
al hacerlo no sustituya la Constitucién. En este caso, el Congreso no sustituyo
la Constitucion, pues el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz es
excepcional, lo cual quiere decir que aplica solo para asuntos determinados;
es especial, pues solo tiene como proposito servir para la implementacion
del Acuerdo Final; y es transitorio, pues tiene una vigencia limitada (6 meses,
prorrogable hasta por otros 6 meses mas). Ademas, indico la Corte que, en
aplicaciéon del Acto Legislativo 01 de 2016, el procedimiento de formacién de
actos legislativos sigue siendo mas riguroso que el de formacion de las leyes,
con lo que se garantiza el principio de resistencia al cambio constitucional.
Finalmente, record6 que, en todo caso, la reforma constitucional analizada
no pretende ser intangible, por lo que puede ser modificada posteriormente
mediante los mecanismos de reforma constitucional, ni pretende eliminar la
variedad de mecanismos de reforma previstos originalmente por la Constitucion.

En cuanto al cargo contra el articulo 2 de esta reforma constitucional, concluyd
la Corte que no desconoce el pilar esencial de separacidén de poderes por varias
razones: requiere refrendacién popular; no implica que el Congreso se vera
privado de su competencia, pues las facultades extraordinarias estan limitadas
a “facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo” del Acuerdo
Final, por lo que Unicamente pueden ser utilizadas para expedir decretos ley
gue tengan una “conexidad objetiva, estricta y suficiente” con el Acuerdo Final;
no operan para expedir actos legislativos, leyes estatutarias, leyes organicas,
codigos, leyes que necesitan mayorias calificadas o absolutas, leyes tributarias,
ni tampoco puede regular otras materias que tienen estricta reserva de ley; y se
trata de una habilitacién temporalmente limitada (por un méaximo de 180 dias).



Sentencia: C-332 del 17 de mayo de 2017

Expediente: D-11653

il

Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo

Norma objeto de revision

La Corte estudid una accién de inconstitucionalidad contra cada uno de los
cinco articulos que componen el Acto Legislativo 01 de 2016, “por medio del cual
se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el
desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera”. De acuerdo con la demanda, la totalidad del articulo
1 del Acto Legislativo 01 de 2016 era inconstitucional por cuanto reducia el tramite
de las reformas constitucionales de 8 a 4 debates, igualdndolo con el de aprobacion
de las leyes ordinarias. A su vez, se argumentaba que los literales h), j) y k) de ese
mismo articulo (de acuerdo con los cuales en el Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz la votacion de los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados en él
se haria en blogue, seran objeto de control de constitucionalidad automatico y Unico,
y solo podria introducirsele las modificaciones que fueran avaladas por el Gobierno)
desconocia la separacién de poderes.

Por su parte, la demanda argumentaba que el articulo 2 de la reforma
constitucional sustituye la separaciéon de poderes, ya que otorga una facultad
legislativaampliaalPresidentedelaRepublicasinlacorrespondiente autorizacion
previa del Congreso. Asimismo, manifestaba que el articulo 3 del acto legislativo
mencionado era contrario a la separacién de poderes, por cuanto le permite
al Gobierno efectuar los ajustes institucionales y normativos necesarios para
ejecutar el componente de paz del Plan Plurianual de Inversiones, al otorgarle
una facultad amplia al ejecutivo para que pueda crear y modificar impuestos, asi
como generar gasto publico.

Igualmente, que el articulo 4 del acto reformatorio senalado quebrantaba
el articulo 93 de la Constitucion, al asimilar el Acuerdo Final a un acuerdo
especial, en los términos del articulo 3 de los Convenios de Ginebra, asi como
al incorporarlo al blogue de constitucionalidad en sentido estricto. La demanda
también explicaba que en el tramite de este articulo se habia incurrido en
desconocimiento del principio de consecutividad.

Por ultimo, exponia que el articulo 5 del Acto Legislativo 01 de 2016 desconocia
el articulo 374 de la Constitucidn, al establecer que dicha reforma regia a partir
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de la refrendacion popular del Acuerdo Final, pues ello equivalia a asumir que un
plebiscito podia determinar la entrada en vigor de una disposicién constitucional.

Parametro de control aplicado

La Corte reiterdé que los mecanismos de reforma constitucional se encuentran
habilitados para cambiar la Constituciéon, mas no para sustituirla. Explico, en
este sentido, que esto ultimo sucede cuando se reemplaza un eje estructural
de la Constitucién por otro. Agregd que esta teoria resulta también aplicable en
contextos de justicia transicional. Asi, afirmé que “las enmiendas constitucionales
que desarrollan mecanismos de justicia transicional no son in genere sustituciones
a la Constitucidn”, advirtiendo a su vez que es posible que “pueden adoptarse
medidas transicionales —reformatorias de la Constitucidn— que, en ciertos aspectos,
sustituyan la Carta, situacion que puede tener lugar cuando a través de ellas se
reemplace un eje definitorio de la identidad de la Constitucion, como puede ser el
caso de la separacion y el equilibrio de poderes”.

Este Tribunal también reiteré que el principio de separacion y equilibrio de
poderesesuneje estructuralde la Constitucidn, por lo que no puede ser sustituido
por el Congreso al expedir una reforma constitucional. En este sentido, senald
gue se sustituye tal eje “cuando la enmienda constitucional confiere competencias
ampliadas a una de las ramas del poder publico, en detrimento de las facultades de
los demads poderes, llegandose a un vaciamiento de las mismas”. Advirtié también
gue tal eje puede verse afectado por la “hipertrofia” del poder presidencial.

Adicionalmente, la Corte estudié las funciones del Congreso de la Republica, con
el propdsito de identificar aquellos asuntos que, de serle suprimidos, implicarian
un vaciamiento de competencias que supondria un desconocimiento del eje
estructural de la separacién y equilibrio de poderes. En este sentido, argumento
que “la funcion legislativa se explica a partir de los dos componentes anotados:
la posibilidad de deliberacidn y la facultad de adoptar decisiones por el Congreso
a partir de ese proceso publico y pluralista. Por ende, la Corte advierte que una
reforma constitucional que cercene uno de estos dos elementos sustituye el
principio de autonomia de la Rama Legislativa, que es a su vez componente del
principio de separacion y equilibrio entre los poderes publicos”.

Decisiones y ratio decidendi
En relacion con el articulo 4 del Acto Legislativo 01 de 2016, la Corte advirtio
gue este habia sido derogado por el articulo 2 del Acto Legislativo 02 de 2017,

razén por la cual se inhibié de emitir un pronunciamiento de fondo acerca de los
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cargos formulados contra él. También adoptd la misma decision con relacion
al literal k) del articulo 1,y a los articulos 3 y 5 del Acto Legislativo 01 de 2016,
argumentando que existia ineptitud sustantiva de la demanda respecto de ellos.

Por su parte, se estuvo a lo resuelto en la sentencia C-699 de 2016 respecto del
literal f) del articulo 1y respecto de la totalidad del articulo 2 del Acto Legislativo
01 de 2016, pues su constitucionalidad ya habia sido decidida por el mismo
cargo en esa sentencia.

Adicionalmente, la Corte declard inexequibles los literales h) y j) del articulo 1
del Acto Legislativo 01 de 2016. En cuanto a la exigencia contemplada en el
literal h) antes mencionada, argumento la Corte que la imposibilidad de que el
Congreso introdujera modificaciones a los proyectos de acto legislativo y de ley
gue implementen el Acuerdo Final, sin contar con el aval del Gobierno, suponia
un desconocimiento de la deliberacion democratica y de la eficacia material del
voto, vaciando asi de contenido la labor legislativa. Segun la Corte, ello se debe
a que la participacién efectiva de los congresistas en la discusion de este tipo de
proyectos terminaria mediada por la voluntad exclusiva del Gobierno nacional.
Afirm¢ la Corte que un diseno de esta naturaleza se opone también al pluralismo
politico, por cuanto las propuestas alternativas de regulacién sobre los asuntos
analizados quedarian supeditadas a los objetivos del Gobierno.

Por su parte, en cuanto al literal j) del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de
2016, la Corte considerd que la exigencia de votar en bloque el articulado de
los proyectos de acto legislativo y de ley que tengan como fin implementar el
Acuerdo Final supone una restriccion indebida de la autonomia del Congreso,
desconociendo asi la separacién y equilibrio de poderes, ya que desatiende
cualquier decisién que pueda tomar el Congreso sobre la forma especifica de
votacion de determinado proyecto e impide a los congresistas manifestar su
desacuerdo parcial con determinada regulacion.



B Decisiones sobre las normas de

@ implementacion del Acuerdo Final de Paz

1 En relacion con el Punto 1, “Hacia un Nuevo Campo
© Colombiano: Reforma Rural Integral”

El Acuerdo Final resume el contenido del Punto 1 en los siguientes términos:

“El Punto 1 contiene el acuerdo "Reforma Rural Integral’, que contribuirg a la
transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre el campo y la
ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural.
La "Reforma Rural Integral” debe integrar las regiones, contribuir a erradicar
la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos
de la ciudadania”.

En este punto, la Corte profirid 9 sentencias revisando la constitucionalidad de
leyes y decretos-ley que implementaban de manera principal este punto.

a. Decreto-ley 902 de 2017, “por el cual se adoptan las
medidas para facilitar la implementacion de la reforma
rural integral contemplada en el acuerdo final en materia de
tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacion y la creacion del fondo de tierras”.

:g Sentencia: C-073 del 12 de julio de 2018

Expediente: RDL 034
S

Magistrada Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

Norma objeto de control

La Corte realizo el control de constitucionalidad del Decreto ley 902 de 2017, “por
el cual se adoptan las medidas para facilitar la implementacion de la reforma rural
integral contemplada en el acuerdo final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y la creacidn del fondo de tierras”. El
objetivo de esta norma fue establecer medidas para facilitar la implementacion



de la reforma rural integral en materia de acceso y formalizacion de tierras.
Estaba compuesta por 82 articulos, divididos en seis capitulos, que abordaban
los siguientes temas:

Sujetos de acceso a la tierra y a la formalizacion de manera gratuita:
campesinos, trabajadores y asociaciones con vocacién agraria o las
organizaciones cooperativas del sector solidario con vocacién agraria y sin
tierra o con tierra insuficiente, personas y comunidades que participen en
programas de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de
proteger el medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccion
alimentaria. En todo caso, estos sujetos debian cumplir ciertos requisitos para
acceder a los programas establecidos por el decreto ley revisado.

Registro de Sujetos de Ordenamiento: se trata de una herramienta
administrada por la Subdireccion del Sistema de Informacion de Tierras de la
Agencia Nacional de Tierras, que consigna publicamente a todos los sujetos
del Decreto ley 902 de 2017.

Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral: consiste en la creacién
de un fondo especial que operard como una cuenta, sin personeria juridica,
conformado por la subcuenta de acceso para poblacién campesina,
comunidades, familias y asociaciones rurales, y la subcuenta de tierras para
dotacion a comunidades étnicas, ademas de otros recursos monetarios
establecidos en esa norma. Se dispuso que la administracion del fondo y las
subcuentas seran ejercidas por la Agencia Nacional de Tierras.

Formas de acceso: hace referencia a tres formas de acceder a tierras:
adjudicacion directa, subsidio integral de acceso a tierras y crédito especial
de tierras.

Formalizacidn de la propiedad privaday seguridad juridica: establece distintos
mecanismos para otorgar seguridad juridica en la tenencia de la tierra.

Implementacién del ordenamiento social de la propiedad rural: crea un
procedimiento Unico de acceso a la tierra, con el propdsito de racionalizar los
diferentes procedimientos que anteriormente existian.

Parametro de control aplicado

La Corte hizo referencia a la regulacién de los baldios, afirmando que, de acuerdo
conelarticulo 102 de la Constitucion, son propiedad de la Nacién. Estos bienes, de
acuerdoconelarticulo 63 de la Constitucion, soninembargables,imprescriptibles
e inajenables. Con todo, la Corte explicd que pueden ser adjudicados, lo cual
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ademas supone un mecanismo para hacer cumplir el mandato establecido
en el articulo 64 de la Constitucién, el cual exige la adopcion progresiva de
medidas estructurales orientadas a la creacidén de condiciones para que los
trabajadores agrarios sean propietarios de la tierra rural. La Corte explicd que
este mandato tiene como finalidad impulsar el desarrollo y la calidad de vida
de las poblaciones rurales. Adicionalmente, la Corte sostuvo que la obligacion
contenida en este ultimo articulo “implica que el Estado garantice otros servicios
como educacidn, vivienda, crédito, y brinde asistencia técnica y especializada en
temas productivos, de tal forma que mejoren los ingresos y la calidad de vida de los
campesinos colombianos”.

Por otro lado, la Corte sostuvo que el articulo 64 de la Constitucién guarda
relacién con su articulo 58, pues este Ultimo hace referencia a la funcion social
de la propiedad, lo cual se conecta con el deber del Estado de promover el acceso
a la tierra por parte la poblacion campesina.

Decisiones y ratio decidendi

La Corte encontrd que el Decreto ley 902 de 2017 es conforme a la Constitucion
por ser respetuoso del derecho a la propiedad privada y de la seguridad juridica;
por establecer las formas de acceso y diferenciarlas de acuerdo con la capacidad
econdémica de los sujetos; y por respetar el debido proceso en los mecanismos
de acceso y formalizacién de la tierra.

Sin embargo, declard la exequibilidad condicionada de algunas disposiciones
contenidas en los articulos 7, 19, 55, 60 y 64 del decreto ley revisado, asi como
la inexequibilidad algunas expresiones de los articulos 7 y 8 y de la totalidad del
articulo 78.

En ese sentido, las decisiones de exequibilidad condicionada se relacionaban,
por ejemplo, con que se entendiera que cuando el decreto ley hacia referencia
a las comunidades indigenas (por ejemplo, en los casos de saneamiento de
predios cuando haya ocupaciones o posesiones de personas que no pertenezcan
a este tipo de comunidades) en realidad se estaba haciendo mencion de todas
las comunidades étnicas. También se condiciond que las disposiciones relativas
a la implementaciéon de mecanismos alternativos de solucion de conflictos
debfan entenderse como aplicacion de los ya existentes y no como la creacion
de nuevos.

Por otro lado, declard la inexequibilidad de una disposicién contenida en el
paragrafo 1 del articulo 7 del decreto ley revisado que establecia como tasa
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ciertos cargos administrativos en los procesos de formalizacion de tierras porque
trasgredia la reserva legal en materia de tributos. Igualmente, adopté la misma
determinacién en relacién con un apartado del articulo 8 del mismo decreto ley,
considerando que imponia las obligaciones propias del decreto ley a los predios
privados formalizados, lo cual representaria una limitacién desproporcionada
del derecho a la propiedad privada. Por ultimo, declaré la inconstitucionalidad
de la totalidad del articulo 78 del mencionado decreto ley, porque contemplaba
la creacién de competencias judiciales indeterminadas, desconociendo a la
jurisdiccion contencioso administrativa como juez natural de las fases judiciales
contempladas en este decreto ley.

b. Decreto ley 2204 de 2016, “por el cual se cambia la adscripcion
de la Agencia de Renovacion del Territorio”: sentencia C-160
de 2017

Sentencia: C-160 del 9 de marzo de 2017

Expediente: RDL 001

Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Norma objeto de revision

La Corte reviso la constitucionalidad del Decreto ley 2204 de 2016, “por el cual
se cambia la adscripcidn de la Agencia de Renovacidn del Territorio”. Este decreto
ley, compuesto por dos articulos, tenfa como finalidad cambiar la adscripcion
de la Agencia de Renovacién del Territorio. Esta agencia se encontraba adscrita
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural, y se pretendia cambiarla al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Parametro de control aplicado

La Corte recordd que las facultades presidenciales para la paz debian ser
analizadas teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2 del Acto Legislativo
01 de 2016. Adicionalmente, recordd que, segun lo habia establecido la Corte
en la sentencia C-699 e 2016, para hacer uso de tales facultades el Gobierno
debia demostrar que existia una “conexidad objetiva, estricta y suficiente” entre
las normas expedidas con tales facultades y el Acuerdo Final.
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Decision y ratio decidendi

LLa Corte decidié declarar inexequible el Decreto ley 2204 de 2016, "por el cual se
cambia la adscripcion de la Agencia de Renovacidn del Territorio”, argumentando
gue no se cumplian las condiciones impuestas al Gobierno para hacer uso
de facultades extraordinarias en la implementacién del proceso de paz.
Especificamente, la Corte argumentd que no era claro que la norma adoptada
respondiera a un punto especifico del Acuerdo Final. Del mismo modo, concluyd
gue no estaba probada la conexidad suficiente ni la necesidad estricta del
decreto ley, en la medida en que el Gobierno no demostré proximidad entre la
norma y el Acuerdo Final ni expuso los motivos para expedirlo en uso de las
facultades extraordinarias conferidas por el Acto Legislativo 01 de 2016.

C. Decreto ley 892 del 28 de mayo de 2017, “por el cual se crea
un régimen transitorio para la acreditacion en alta calidad
de los programas académicos de licenciaturas a nivel de
pregrado que son ofrecidos en departamentos donde se
localizan municipios priorizados para la implementacion de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)”:
Sentencia C-535 de 2017

=] Sentencia: C-535 del 17 de agosto de 2017

| Expediente: RDL 024

28 Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Norma objeto de control

La Corte reviso la constitucionalidad del Decreto ley 892 de 2017, “por el cual se
crea un régimen transitorio para la acreditacion en alta calidad de los programas
académicos de licenciaturas a nivel de pregrado que son ofrecidos en departamentos
donde se localizan municipios priorizados para la implementacion de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)". Esta norma, compuesta por dos
articulos, tenia como propdésito anadir un paragrafo transitorio al articulo 222 de
la Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo), mediante el cual se otorgaba
un plazo de 32 meses para que los programas académicos de licenciaturas a
nivel pregrado ofrecidos en los departamentos donde se ubican los municipios
priorizados de conformidad con el Acuerdo Final para la implementacion de
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) obtengan la acreditacion
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de alta calidad. Asimismo, indicé que quienes no adquirieran esta acreditacion
perderian la vigencia del registro de funcionamiento. Por Ultimo, establecié que el
Ministerio de Educacion Nacional adelantaria acciones de fomento y promocidn
para que estas entidades lograran su acreditacién. El plazo mencionado en el
decreto ley revisado establece una diferencia respecto de los programas de
licenciatura a nivel pregrado que no estén en municipios priorizados, para los
cuales el plazo para obtener la acreditacién de alta calidad era de dos (2) anos.

Parametro de control aplicado

LaCorte serefirid, principalmente, a dos derechos fundamentales con el propdsito
de revisar la constitucionalidad del asunto analizado. Por un lado, explicéd que
el derecho a la igualdad, previsto en el articulo 13 de la Constitucién, impide
realizar diferenciaciones que no tengan un fundamento objetivo y justificable.
En ese sentido, afirm6 que para determinar lo anterior la Corte ha acudido a
realizar un test de igualdad para estudiar la validez de las diferenciaciones, lo
cuales implica tener en cuenta si el trato diferenciado (i) es “adecuado” para
lograr una finalidad constitucionalmente legitima, (ii) es “necesario”, para lo
cual debe estudiarse si existe o no otra medida que sea menos onerosa, en
términos del sacrificio de un derecho o un valor constitucional, y que tenga la
virtud de alcanzar con la misma eficacia el fin propuesto; vy (iii) es “proporcionado
en estricto sentido”, lo cual sucederia cuando no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la
medida diferencial. Finalmente, recordé que, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional (por ejemplo, las sentencias C-579 de 2001 y C-179 de 2014), es
posible hacer un juicio de igualdad entre municipios, departamentos y distritos,
debido a que estos son sujetos comparables que demandan un trato igualitario,
aunque no idéntico, entre si.

Por otro lado, la Corte recordd que los articulos 67, 68 y 69 de la Constitucién
reconocen a la educacion como un servicio publico y como un derecho. Con todo,
la Corte precisé que “el conflicto armado ha imposibilitado el acceso al servicio
educativo de personas radicadas en el campo. La dindmica del desplazamiento ha
estimulado las diferencias y los desequilibrios educativos entre las zonas rurales
y urbanas. El afianzamiento de la violencia y la debilidad del Estado supuso la
ampliacion de las brechas entre el campo y la ciudad, mas marcadas aun en los
escenarios en los que se registrd en forma mas permanente el conflicto armado”.
Por ello, concluyd que “[l]as cifras de acceso, cobertura, permanencia y calidad en
las zonas rurales, muestran un abandono institucional a partir del cual en relacion
con la educacion se presentan “problemas para ejercer a este derecho que afectan
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especialmente a ninos, ninas y adolescentes que habitan en zonas rurales, entre
otras comunidades vulnerables”.

Decision y ratio decidendi

La Corte declard la exequibilidad del plazo de 32 meses establecido para que
los programas de licenciatura a nivel pregrado, ubicados en los departamentos
con municipios priorizados para la implementacién de los PDET, obtuvieran la
acreditacion de alta calidad, considerando que, luego de aplicar un juicio de
igualdad, la medida adoptada era viable.

Por su parte, en cuanto al acompanamiento del Ministerio de Educacién Nacional
en el proceso mencionado, consideré que la medida no supera el test de igualdad,
pues es sobreinclusiva, al no limitarse a las zonas especialmente afectadas
por el conflicto, incluyendo también, por ejemplo, centros urbanos ubicados
en tales departamentos que no necesariamente tienen estas caracteristicas.
Por esa razoén, declaré la exequibilidad condicionada del inciso 2 del paragrafo
transitorio previsto en el articulo 1 del decreto ley analizado, en el entendido de
que el apoyo del Ministerio de Educacién Nacional se aplica solo a los programas
gue se ofrezcan en los municipios priorizados.

d. Decreto ley 884 del 26 de mayo de 2017, “por el cual se
expiden normas tendientes a la implementacion del Plan
Nacional de Electrificacion Rural en el marco del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera”: sentencia C-565 de 2017

Sentencia: C-565 de 2017

Expediente: RDL 019

Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera

Norma objeto de control

La Corte reviso la constitucionalidad del Decreto ley 884 del 26 de mayo de 2017,
“nor el cual se expiden normas tendientes a la implementacion del Plan Nacional de
Electrificacion Rural en el marco del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”. Esta norma, compuesta por 8
articulos, tenfa como propdsito establecer el Plan Nacional de Electrificacion
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Rural (PNER) paralas Zonas No Interconectadasy para el Sistema Interconectado
Nacional, estableciendo, entre otros, mecanismos que permitieran la
administracién, operacién y mantenimiento sostenible de las soluciones
energéticas que se construyan para su uso. Dicho plan se elaboraria y adoptaria
cada 2 anos, por parte del Ministerio de Minas y Energia. Segun el decreto ley
mencionado, el PNER tendria las siguientes finalidades: ampliar la cobertura
eléctrica; promover y aplicar soluciones tecnoldgicas apropiadas de generacion
eléctrica, segun las particularidades del medio rural y de las comunidades,
prefiriendo fuentes no convencionales de energia; proveer asistencia técnica y
promover las capacidades organizativas de las comunidades para propender
por el mantenimiento y la sostenibilidad de las obras; y dar capacitaciones en el
uso adecuado de la energia para su sostenibilidad.

Parametro de control aplicado

La Corte recordé que la prestacién de servicios publicos a todos los habitantes
constituye una de las finalidades inherentes al Estado colombiano (articulo 2 de
la Constitucion), la cual debe hacerse con base en los criterios de universalidad,
eficiencia, eficacia, calidad y ampliaciéon de cobertura (articulo 365 de la
Constitucion). Sefalé también que, segun el articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el derecho a la vivienda debe ser
adecuado, lo cual implica que debe tener disponibilidad de servicios publicos.

Explicdé ademéas que la energia es un bien publico esencial de caracter no
transable, pues es un servicio indispensable “para el desenvolvimiento de las
actividades sociales y econdmicas del pais”, asociado sustancialmente al bienestar
de las poblaciones contemporaneas, el fortalecimiento de la calidad de vida y el
acercamiento con el avance de la tecnologia. A su vez, afirmo que el acceso al
servicio de energia impacta en el desarrollo social, asi como en la reduccién de
la pobreza y de las brechas de la sociedad.

Decision

La Corte declard la exequibilidad simple del articulado del Decreto ley 884 del 26
de mayo de 2017. Como fundamento de lo anterior, consider6 que esa norma era
constitucional por distintas razones: (i) contiene disposiciones que propenden
a la ampliaciéon en la cobertura del servicio publico de energia eléctrica, lo
cual conlleva un potencial de transformacién social; (ii) los mecanismos de
financiacién del PNER son claros y estan a cargo de tres fondos-cuenta con
comités de administracion que deberan velar por la correcta ejecucion de los
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recursos; y (iii) contiene mecanismos de participacion ciudadana, que integran
en el desarrollo de los planes de electrificacion a las comunidades rurales,
garantizando también el derecho a la consulta previa de las comunidades
étnicamente diferenciadas cuando sea el caso.

€. Decreto ley 890 de 2017 “por el cual se dictan disposiciones
y p P
para la formulacion del Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural’: Sentencia C-570 de
2017

=H  Sentencia: C-570 del 13 de septiembre de 2017

(e}

El Expediente: RDL 025

2L Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo

Norma objeto de control

En esta sentencia la Corte hizo control automatico del Decreto ley 890 de 2017,
“nor el cual se dictan disposiciones para la formulacion del Plan Nacional de
Construccién y Mejoramiento de vivienda social rural”. El articulado dispone los
aspectos que deberd seguir el Ministerio de Agricultura en cumplimiento del
Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural, entre los
cuales se destacan el enfoque diferencial segun las particularidades del medio
rural; el acceso equitativo entre hombres y mujeres; los criterios de priorizacion
de subsidios y otros beneficios en virtud del tipo de vivienda o la poblacién que
los recibe; y el origen, la administracién y destinacion de recursos, asi como las
entidades que los ejecutaran.

Parametro de control aplicado

La Corte senald que la formulacion, ejecucién y seguimiento de las diferentes
iniciativas para el desarrollo del Acuerdo Final deben encontrarse plenamente
articuladas con el conjunto de normas constitucionales que regulan la planeacion
nacional y territorial. Particularmente, tuvo en cuenta los articulos 339 a 344 de
la Constitucion que establecen las normas aplicables para la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, la Corte se fundamenté en lo dispuesto
en la Ley 152 de 1994 (Ley orgénica de Planeacion), mediante la cual se definid
con mayor precision este asunto.
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Por su parte, la Corte observé que el articulo 51 de la Constitucidén reconoce el
derecho a la vivienda, el cual implica contar con un lugar, propio o ajeno, que les
permita a las personas desarrollarse en unas condiciones minimas de dignidad,
entre las que se encuentran la asequibilidad en los servicios publicos basicos
(a los cuales se refiere la Constitucion en los articulos 365 y 366). Igualmente,
recordd que el articulo 64 de la Constitucion establece el deber para el Estado
de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra.

Decision y ratio decidendi

La Corte declard la exequibilidad del decreto ley revisado, considerando
que (i) desarrolla el derecho de acceder a vivienda digna, pues se orienta a
materializar planes de vivienda de interés social y a crear sistemas adecuados
de financiacién; (ii) es una expresién del deber del Estado de promover el acceso
progresivo de los trabajadores agrarios a la vivienda; v (iii) respeta los principios
constitucionales que rigen las actividades de planeacién y presupuesto.

Sin embargo, la Corte senald que los pardgrafos 1y 2 del articulo 9 del decreto
ley revisado eran inexequibles. Como fundamento de su decisidon, senald que
tales disposiciones extendian las normas establecidas en este ultimo en
materia de licencias de construccidén y permisos de vertimiento a los proyectos
de vivienda rural que desarrolle el Fondo de Adaptacién, carecian de conexidad
con el Acuerdo Final, por cuanto dicho fondo tiene por objeto la recuperacion,
construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fendmeno de
“La Nina". En ese sentido, no se cumplia con el requisito de conexidad, en los
términos del Acto Legislativo 01 de 2016.

Por su parte, con relacién al inciso 4 del articulo 9, la Corte declard su
exequibilidad condicionada. Esta disposicidn regulaba la seleccién del operador
qgue administraria y ejecutaria los subsidios de interés social rural y prioritario,
senalando que los seleccionaria el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, pero advirtiendo que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podria
proponer también entidades con este mismo propdsito. De acuerdo con la Corte,
la constitucionalidad de esta norma debia condicionarse en el entendido de que
la postulacién que realice el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debera
cumplir los términos y condiciones que para este mismo efecto sean exigidos
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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f. Decreto ley 882 de 26 de mayo de 2017, “por el cual se adoptan
normas sobre la organizacion y prestacion del servicio
educativo estatal y el ejercicio de la profesion docente en
zonas afectadas por el conflicto armado’: Sentencia C-607
de 2017

= Sentencia: C-607 de 2017
N

Expediente: RDL 017

28

Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido

Norma objeto de control

La Corte reviso la constitucionalidad del Decreto ley 882 de 2017, “por el cual
se adoptan normas sobre la organizacién y prestacion del servicio educativo
estatal y el ejercicio de la profesidn docente en zonas afectadas por el conflicto
armado”. Este decreto ley, compuesto por 7 articulos, contenia disposiciones
relativas a la creacidén de un concurso especial de méritos para la provision de
cargos docentes y de educativos docentes en zonas afectadas por el conflicto
armado. Estas zonas serian definidas por el Ministerio de Educacién Nacional.
Con ese propésito, la norma establece las etapas del concurso, los requisitos de
quienes apliquen a ély el procedimiento de inscripcion en el escalafén docente.
Igualmente, la norma senalaba que los docentes y directivos docentes a los que
ella aplicaba se regirian por las reglas alli previstas, y en lo no regulado dispuso
que se aplicaria el Estatuto de Profesionalizacion del Docente (Decreto 1278 de
2002). Finalmente, indicé que los docentes y directivos docentes a los que se
refiere el decreto ley solo podran ocupar cargos en otros lugares del pais previa
aprobacion de otro concurso.

Parametro de control aplicado

Afirmé la Corte que el analisis de constitucionalidad del decreto ley estudiado
debe tener en cuenta el contexto de justicia transicional, lo cual “supone tener
en cuenta que cuando la exequibilidad de una medida dependa del resultado de
una ponderacion entre los principios constitucionales en que ella se fundamente,
por una parte, y los principios constitucionales que ella limite, por otra, el principio
constitucional y derecho fundamental a la paz suma su peso a aquellos”.



La Corte tuvo en cuenta como criterios indispensables de control los articulos
67 y 68 de la Constitucion, resaltando que la educacion es un derecho en cuya
direccién, financiaciony administracion deben participarla Naciony las entidades
territoriales, poniendo de presente que debe ser prestado por personas de
reconocida idoneidad ética y pedagdgica. Igualmente, manifesté que el articulo
125 de la Constitucion supedita el acceso a la funcion publica a “los méritos
y calidades de los aspirantes”, de acuerdo con los requisitos y condiciones de
acceso a la carrera administrativa que regule el Congreso.

Senald también que este articulo no se opone al establecimiento de regimenes
especiales de carrera por parte del Congreso, siempre y cuando se demuestre
la existencia de una razén suficiente. Igualmente, sostuvo que el mérito tiene
un alcance especifico tratandose del derecho a la educacion, por cuanto los
articulos 67 y 68 de la Constitucion definen requisitos especificos que deben ser
cumplidos por quienes aspiren a ocupar un cargo de docente en las instituciones
educativas de educacion oficial. Finalmente, la Corte afirmd que, segun el
articulo 130 de la Constitucion, es la Comision Nacional del Servicio Civil quien
debe administrar y vigilar las carreras de los servidores publicos.

Decision y ratio decidendi

La Corte declard la exequibilidad del Decreto ley 882 de 2017. Para llegar a esa
conclusion, considerd que esta norma pretende cerrar la brecha de cobertura
educativa existente entre el campo y la ciudad, por lo que se justifica que, de
manera excepcional, se exijan requisitos menores para proveer las vacantes
gue no han podido suplirse con el sistema ordinario de mérito aplicable para
ingresar a la carrera, y en esa medida promueve el cumplimiento del derecho a
la educacién. Asi, la Corte concluyd que la posible afectacion de la calidad de la
educacion que preveia este decreto ley se justificaba por los mayores beneficios
que traeria en materia de cobertura de este servicio (los cuales se espera sean
definitivos). Ademas, la Corte resalto la importancia de que el régimen especial
previsto en la norma revisada no afecta la carrera docente en general, por cuanto
guienes ocupen las vacantes provistas mediante este concurso no podran luego
trasladarse de forma automatica al sistema ordinario.
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g. Decreto ley 870 de 2017, “por el cual se establece el Pago por
Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion”:
sentencia C-644 de 2017

- Sentencia: C-644 de 2017

(]

Expediente: RDL 016

28 Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera

Norma objeto de revision

La Corte reviso la constitucionalidad del Decreto ley 870 de 2017, “por el cual se
establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion”.
Esta norma tenfa por objeto establecer las directrices para los pagos por
servicios ambientales y otros incentivos a la conservacion, con el propdsito de
permitir el mantenimiento y generacién de servicios ambientales en areas y
ecosistemas estratégicos, a través de acciones de preservacién y restauracion.
En ese sentido, se definié que los pagos por servicios ambientales consistirian
en un incentivo econémico que reconocen los interesados de los servicios
ambientales a quienes son sus propietarios, poseedores u ocupantes de buena
fe exenta de culpa, a cambio de las acciones de preservacion y restauracién
en areas y ecosistemas estratégicos, mediante la celebracion de acuerdos
voluntarios entre los interesados y beneficiarios de los servicios ambientales.

Parametro de control aplicado

La Corte recorddé que la de 1991 ha sido entendida como una “constitucion
ecoldgica”, lo cual se manifiesta al menos en dos facetas. Por un lado, todas las
personas tienen el derecho a un ambiente sano; por otro lado, un conjunto amplio
de deberes en relacidén con este, entre los que se encuentran (i) proteger su
diversidad e integridad, (i) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion, (iii)
conservar las areas de especial importancia ecoldgica, (iv) planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y (v) preveniry controlar
los factores de deterioro ambiental. La Corte ademas agregdé que durante los
conflictos armados suelen ocurrir serios danos al medio ambiente, por lo que es
importante que en el proceso de justicia transicional colombiano se plantee el
componente ambiental como un eje esencial en la construccién de la paz.



Igualmente, senald que, en virtud de los articulos 1°y 287 de la Constitucion, las
entidades territoriales tienen autonomia para la gestion de sus intereses, por lo
gue deben poder participar auténomamente en la definicion de las estrategias
de conservacion ambiental a implementarse en sus territorios.

Decision y ratio decidendi

Se declard la exequibilidad de la mayor parte del Decreto ley 870 de 2017, al
considerar que persigue el cumplimiento de los deberes del Estado derivados
de la constitucién ecoldgica, con autonomia de las entidades territoriales. Por su
parte, condiciond la exequibilidad de algunas expresiones. Asimismo, la Corte
considerd que involucrar a particulares y a grupos étnicos —con las respectivas
consultas previas— en los programas de pagos por servicios ambientales es
valida debido a que la conservacién del medio ambiente es un compromiso
de todos. Por ultimo, confirmé que las fuentes de financiaciéon no contradicen
disposicién constitucional alguna.

Adicionalmente, declaré la exequibilidad condicionada en cuanto a los siguientes
asuntos:

Sostuvo que, cuando se pretenda realizar un proyecto de pago por servicios
ambientales, la autoridad ambiental competente debe avalarlo, ya que de
esa forma puede adelantar el seguimiento y monitoreo de las obligaciones
impuestas en la respectiva autorizacién ambiental. Por ello, condiciond la
constitucionalidad del inciso 3 del articulo 2 del decreto ley mencionado, asi
como de algunas expresiones contenidas en el literal a) y en el paragrafo 5 de
esa misma norma y de otras incluidas en el inciso 2 del articulo 8 del mismo
decreto ley.

Adicionalmente, la Corte advirti6 que la autoridad ambiental competente
debe determinar las zonas en las que se podran implementar los proyectos
de Pagos por Servicios Ambientales, siempre garantizando que los recursos
gue se destinen para este incentivo se utilicen en lugares que permitan la
materializacion del objetivo de la figura. En consecuencia, se condiciond la
exequibilidad de la expresidn “sin perjuicio de poder implementar el incentivo en
cualquier parte del territorio nacional”, contenida en el inciso 1° del articulo 8 del
Decreto ley 870 de 2017.
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h. Decreto ley 893 del 28 de mayo de 2017 “por el cual se crean
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)”*
Sentencia C-730 de 2017

Sentencia: C-730 de 2017

Expediente: RDL 026

Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo

Norma objeto de control

La Corte estudio la constitucionalidad del Decreto ley 893 de 2017, “por el cual
se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)". Esta norma
creo los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), definidos como
un “instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria
los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y
las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final". Los PDET se realizarian
en 170 municipios, definidos en el articulo 3 de dicha norma. Ellos se formularian
por una sola vez, tendrian una vigencia de 10 anos y deberian estar articulados
con un Plan de Accion para la Transformacion Regional “PATR" El decreto ley
senald también que la finalidad de los PDET es la transformaciéon estructural del
campo colombiano y del ambito rural, asi como el lograr una relacion equitativa
entre el campo y la ciudad en los municipios mencionados.

Deigualforma, el Decreto ley 893 de 2017 reguld los mecanismos de financiacion
de los PDET, la participaciéon de las comunidades (incluyendo la consulta en
donde hubiere comunidades étnicas) y la coordinacion de estos proyectos con
otros instrumentos de planeacién y ordenamiento del territorio. Asimismo,
senald que la Agencia de Renovacién del Territorio "ART" seria la entidad que
coordinaria estos planes, con respeto de la autonomia territorial.

Parametro de control aplicado

La Corte tuvo en cuenta distintas normas constitucionales para realizar el
control de constitucionalidad de la norma revisada. En particular, record6 que
segun el articulo 64 de la Constitucién el Estado tiene el deber de “promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de educacion, vivienda, seguridad social,
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recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia
técnica y empresarial [...] con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de
los campesinos”. Por su parte, en su articulo 65 se previeron mecanismos para
mejorar la productividad del campo, estableciendo que para brindar especial
proteccién ala produccién de alimentos “se otorgard prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
asi como también a la construccion de obras de infraestructura y adecuacion de
tierras”.

También recordd que, de acuerdo con el articulo 7 de la Constitucion, el Estado
tiene el deber de reconocer y proteger “la diversidad étnica y cultural de la Nacidn
colombiana”, lo que incluye las formas de produccion campesina y de pueblos,
comunidades y grupos étnicos en el ambito conformado por “las regiones
abandonadasy golpeadas porel conflicto”,con laintencién de garantizar laigualdad
real, por cuanto “es en esas zonas del territorio, afectadas por mayores niveles de
pobreza y victimizacion a causa del conflicto armado, en las que debe realizarse un
mayor esfuerzo por la efectiva realizacion de los mandatos de la Constitucion”. A su
vez, afirmé que los articulos 13 y 43 de la Constitucién establecen la garantia
de igualdad de las mujeres y los hombres en el campo, lo cual es de especial
de importancia especialmente para las mujeres rurales, quienes “acusaln] altos
niveles de discriminacion”. La Corte complementé este argumento refiriéndose
a pronunciamientos que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer ha realizado en relacion con Colombia. Por su parte, senald que
el articulo 13 de la Constitucion establece un mandato de igualdad real, que
pretende favorecer a los grupos gue se encuentren en situacién de desventaja.

Finalmente, tuvo en cuenta que el articulo 209 de la Constitucién prevé una
funcion administrativa al servicio del interés general y con un desarrollo
fundamentado en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad y publicidad, mediante el reconocimiento de modalidades de
gestion como la descentralizacidn.

Decisién y ratio decidendi

La Corte declard la exequibilidad simple de la totalidad del Decreto ley 893 de
2017. Para justificar su decisién, tuvo en cuenta que dicho decreto ley revisado
presenta, entre otras, las siguientes caracteristicas: es respetuoso de la
autonomia de las entidades territoriales en la medida en gque indica que estos
programas deben estar en armonia con los planes de ordenamiento territoriales
y otros instrumentos locales de planificaciéon y ordenamiento; las fuentes de
financiacién no merecen reproche alguno, sino que, por el contrario, es el
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desarrollo de la obligacidén constitucional de dar prioridad al gasto social; los
PDET responden a la obligacién estatal de reparar alas victimas, particularmente
en su componente de garantia de no repeticién; garantiza la participacién de
las comunidades en la elaboracién de los PDET; y contribuye a la garantia del
derecho a la igualdad entre comunidades urbanas y rurales.

Adicionalmente, afirmo que la atribucion ala ART para que dirija estos programas
es razonable teniendo en cuenta que lo harad en el marco de los principios de
coordinacién y colaboracion previstos en la Constitucidén y en la ley.

1. Ley 1876 de 2017, “por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones”: Sentencia C-094 de 2018

Sentencia: C-094 del 10 de octubre de 2018

Expediente: RPZ 011

22 Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios

Norma objeto de revision

La Corte revisé la Ley 1876 de 2017, “por medio de la cual se crea el sistema
nacional de innovacion agropecuaria y se dictan otras disposiciones”. Dicha ley
estaba dividida en cuatro titulos, que contenian en total 47 articulos, cuyos
aspectos principales se sefalan a continuacién:

e En el primer titulo se establecié como objeto de la norma la creacién del
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria “SNIA" y del servicio publico
de extension agropecuaria. Se definié el sector agropecuario como aquel
cuya actividad econdmica esta circunscrita a los dmbitos agricola, pecuario,
forestal, acuicola, pesqueroy la comercializacién de productos primarios; y se
dispuso un enfoque territorial atendiendo a las especificidades geogréficas,
sociales, econdmicas, étnicas y culturales de los territorios.

e En el segundo se dispuso la creacion del SNIA como un Subsistema de
Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el cua
estd integrado por las politicas, programas y proyectos para el desarrollo
tecnolégico e innovacién del sector agropecuario, asi como por las entidades y
demas actores que promuevan o desarrollen actividades tecnoldgicas para el
sector. Entre sus objetivos, se dispuso el de promover e implementar acciones

(
(
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de investigacion y desarrollo tecnolégico que permitan a los productores
agropecuarios optimizar su actividad productiva.

e Enigual sentido, se dispuso la creacién de las Mesas de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Agropecuaria, cuyo objetivo es, entre otros, articular los actores
locales para la generacién y apropiacién de conocimientos y tecnologias, y se
dispuso la veeduria del SNIA por parte de la sociedad civil.

e En el tercero se establecid la prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria a cargo de los municipios y distritos, que comprende las
acciones orientadas a capacitar y asistir a los productores agropecuarios en la
incorporacién de productos tecnolégicos en el desarrollo de su actividad. Para
el efecto, se dispuso que los municipios y distritos deberian crear un unico
Plan Departamental de Extensién Agropecuaria, se faculté a las Asambleas
Departamentales para crear una tasa por la prestacién del servicio y se
otorgd al Ministerio de Agricultura la facultad de reglamentar los criterios
para subsidiar esta tarifa.

e En el dltimo titulo, se dispuso que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural reglamentaria los aspectos técnicos de la ley, su vigencia a partir de su
publicacién y la derogatoria de todas las disposiciones contrarias, en especial
de la Ley 607 de 2000.

Parametro de control aplicable

La Corte destacd que la actividad agricola cuenta con especial proteccién
constitucional, de conformidad con los articulos 64 y 65 de la Constitucion. En
este sentido, senald que el articulo 64 consagra el deber del Estado de promover
el acceso progresivo a la asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar
elingreso y calidad de vida de los campesinos. El articulo 65 consagra el deber
del Estado de promover la investigacién y transferencia de tecnologias para la
produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario.

Igualmente, senald que, de conformidad con los articulos 1, 2 y 40 de la
Constitucidn, son fines esenciales del Estado servir a la comunidad y promover
la prosperidad general. Explicd que para lograr estos fines debe articularse de
forma armonica la actuacion de las diferentes entidades de orden nacional,
departamental y local. De igual forma, puso de presente que el Estado debe
promover la participacién de la sociedad civil en las decisiones que los afectany
garantizar su participacién en el ejercicio y control del poder politico, mediante
el ejercicio de instituciones como las veedurias ciudadanas.

37



RESUMEN DE LAS DECISIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL DE PAZ

Decisiones y ratio decidendi

La Corte declard la exequibilidad simple del articulado de la ley bajo estudio, al
considerar que encuentra sustento constitucional en los articulos 64 y 65 de la
Constitucidn, que tratan de la proteccién especial reconocida a las actividades
agricolas. En este sentido, considerd que la creacién del servicio publico de
extension agricola es un instrumento para el cumplimiento de lo previsto en el
articulo 65 de la Carta. lgualmente, considerd que la creacion de los subsistemas
que integran el SNIA, asi como los diferentes mecanismos de articulacién entre
entidades estatales para su adecuado y eficiente funcionamiento, se ajustan
a las facultades otorgadas al legislador en materia de politicas publicas y de
coordinacién entre instituciones publicas para el logro de los fines esenciales
del Estado.

Con todo, declaré la exequibilidad condicionada con relacion a los siguientes
asuntos:

e Afirmd que, de conformidad con el articulo 189.11 de la Constitucion, el poder
de reglamentar la ley corresponde de forma exclusiva al Presidente. Por ello,
la facultad conferida al Ministerio de Agricultura para reglamentar los criterios
de priorizacién y permanencia en el pago del subsidio a la tasa (contenida en
elarticulo 28 de la Ley 1876 de 2017) y la facultad para definir la clasificacion
de los usuarios del servicio para las diferentes actividades productivas y para
efectos de los subsidios (prevista en el articulo 30 de esa misma norma) es
constitucional en el entendido de que debe ser ejercida por el Presidente.

e Sostuvoque,porvirtuddelarticulo 29 de la Constitucion, las faltasdisciplinarias
deben estar expresa y claramente definidas por la ley con anterioridad
a la comisién de la conducta, por lo que la expresion “el incumplimiento e
inobservancia de las disposiciones del presente titulo y de las normas que lo
reglamenten, en especial’, contenida en el articulo 44 de la Ley 1876 de 2017,
gue regulo las infracciones en el subsistema de extension agropecuaria,
resultaba inconstitucional.

e Senald que el principio de proporcionalidad en materia sancionatoria
administrativa implica que tanto la infraccién como la sancién respectiva
resulten adecuadas a los fines de la norma, que en este caso son (i) garantizar
la prestacion del servicio; (i) el cumplimiento de los contratos celebrados con
las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensidén Agropecuaria (‘EPSEA");
y (iii) el cumplimiento de los fines del Estado. Por ello, considerd que la
facultad de sancionar a las EPSEA con la suspensién temporal o permanente,
sin especificar en qué tipo de falta procedia cada sancién, la duracién de la
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suspension temporal o la duracién de la suspensidn temporal del servicio a
los usuarios cuando la infraccidon sea leve o grave, resultaba contrario a la
Constitucién. En consecuencia, declard la exequibilidad del articulo 45, bajo
el entendido de que la inhabilitacion permanente para las EPSEA prevista
en el numeral 1 del inciso 5 procede Unicamente cuando la infraccién sea
gravisima; y que las sanciones de inhabilitacion temporal y suspension
temporal contenidas en los numerales 1y 2 del inciso 5, respectivamente,
s6lo podran aplicarse cuando el legislador determine la duracién temporal
de las mismas.
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2 En relacion con el Punto 2, “Participacion politica:
®  Apertura democratica para construir la paz”

El Acuerdo Final resume el contenido del Punto 2 de la siguiente forma:

“El Punto 2 contiene el acuerdo ‘Participacion politica: Apertura democratica
para construir la paz. La construccion y consolidacion de la paz, en el marco
del fin del conflicto, requiere de una ampliacion democratica que permita que
surjan nuevas fuerzas en el escenario politico para enriquecer el debate y la
deliberacion alrededor de los grandes problemas nacionales y, de esa manera,
fortalecer el pluralismo y por tanto la representacidn de las diferentes visiones
e intereses de la sociedad, con las debidas garantias para la participacion y la
inclusion politica.

En especial, la implementacion del Acuerdo Final contribuird a la ampliacion y
profundizacion de la democracia en cuanto implicara la dejacidn de las armas
y la proscripcidn de la violencia como método de accion politica para todas y
todos los colombianos a fin de transitar a un escenario en el que impere la
democracia, con garantias plenas para quienes participen en politica, y de esa
manera abrird nuevos espacios para la participacion”.

RespectodelPunto 2,la Corte profirié 3 sentencias revisando la constitucionalidad
de un proyecto de ley estatutaria y dos decretos leyes.

Q. Decreto ley 895 de 2017, “por el cual se crea el Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica”:
Sentencia C-555 de 2017

= Sentencia: C-555 del 30 de agosto de 2017

(]

Expediente: RDL-028

28 Magistrado Ponente: [van Humberto Escruceria Mayolo

Norma objeto de revision

La Corte revisé la constitucionalidad del Decreto ley 895 del 29 de mayo de
2017, "por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica”. El objetivo de este decreto ley era asegurar la implementacién y
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desarrollo normativo de dicho sistema, junto con unas garantias de seguridad
para los movimientos politicos frente a organizaciones y conductas criminales.
Se encontraba compuesto por un total de 19 articulos.

En este sentido, el mencionado decreto ley dispuso, entre otras, la creacién
del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, cuyo objeto
consiste en garantizar una cultura de respeto por el ejercicio de la politica y por
todos los actores involucrados en ella, entre los cuales se encuentra el nuevo
partido politico surgido del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal,
se cred la Instancia de Alto Nivel, cuyo objeto consiste en la implementacion del
mencionado sistema, y se encuentra integrada, entre otros, por el Presidente
de la Republica, algunos de sus ministros y el nuevo movimiento politico de las
FARC-EP; y cre6 una serie de programas de proteccion integral dirigidos a los
integrantes de este nuevo movimiento politico, las organizaciones civiles y los
defensores de derechos humanos en los territorios.

Parametro de control aplicado

La Corte considerdé que la implementacion de la justicia transicional debe darse
dentro de los claros limites de los derechos de las victimas, entre los cuales
se encuentran las garantias de no repeticion, que implican una reincorporacion
integral a la vida civil por parte de los grupos alzados en armas. En este
sentido, senaldé que, a fin de impedir la repeticién de violaciones de derechos
y fomentar la reconciliacién, debe garantizarse a los desmovilizados el acceso
efectivo al ejercicio del control y poder politico una vez estos han acogido
los procedimientos democraticos para la canalizacion de sus ideales. Para
llegar a esta conclusidn, la Corte tuvo en cuenta, entre otros, el Informe de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre los
derechos humanos y la justicia de transicidn. En este contexto, senald la Corte que
el surgimiento de grupos, movimientos y partidos politicos minoritarios a raiz de
la desmovilizacion de grupos guerrilleros requiere de una especial proteccion 'y
apoyo por parte del Estado.

Igualmente, puso de presente la especial proteccién que debe garantizar el
Estado a los ciudadanos que contribuyan a la eliminacién de toda vulneracién
de derechos humanos y a su efectiva realizacion, como lo son los movimientos
sociales y los grupos defensores de derechos humanos, dado que en los estados
democraticos, y en especial aquellos que han vivido el conflicto armado y aspiran
a la convivencia plural, se aumenta el deber de proteccion iusfundamental que
recae sobre el Estado. En este sentido, la Corte recordé que la seguridad es un
valor y fin del Estado (Preambulo y articulo 2 de la Constitucion), un derecho
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colectivo (articulo 88 de la Constituciéon) y un derecho individual (en virtud
del blogue de constitucionalidad, reconocido en los articulos 93 y 94 de la
Constitucién).

Decisiones y ratio decidendi

La Corte declardé la exequibilidad simple del articulado del decreto ley objeto de
estudio, por cuanto pretende cumplir con la obligacién de garantizar la vida y la
integridad de ciertos grupos, entre ellos algunos que adquieren la connotacién de
grupos de especial proteccion constitucional (como es el caso de los defensores
de derechos humanos). Con todo, con relacion al articulo 6, considerd que
garantizar la participacion permanente del partido politico que surja del transito
de las FARC-EP como parte de la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica no debia ser entendida como la
incorporacion de un partido politico a una instancia publica del Estado, sino que,
por el contrario, precisé que la calidad de participante implica la posibilidad de
ser escuchado con el fin de exponer sus opiniones. En este sentido, declaré la
exequibilidad de la expresion “participacion permanente”, en el entendido de que
no implica la calidad de integrante de la instancia antes mencionada.

b. Decreto ley 885 de 26 de mayo de 2017, “por medio del cual
se modifica la Ley 434 de 1998 y se crea el Consejo Nacional
de Paz, Reconciliacion y Convivencia”: sentencia C-608 de
2017

Sentencia: C-608 del 3 de octubre de 2017

I

Expediente: RDL- 020
06

Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido

Norma objeto de revision

La Corte revisé la constitucionalidad del Decreto 885 de 2017, “por medio del cual
se modifica la Ley 434 de 1998 y se crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacidn
y Convivencia”. El objeto de este decreto era regular la politica de paz,
reconciliacion, convivencia y no estigmatizacién como una politica de Estado,
permanente y participativa que trascendiera los periodos gubernamentales.
Igualmente, establecié la creacion del Consejo Nacional de Paz, Reconciliaciéon
y Convivencia (CNPRC), como un drgano asesor y consultivo del Gobierno
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nacional, cuya mision consiste en el logro y mantenimiento de la paz; generar
una cultura de reconciliacion y no estigmatizacion, y facilitar la colaboracion
armonica entre las diferentes ramas del poder publico para lograr una paz
integral y permanente. Finalmente, otorg6 la facultad a los consejos municipales
y las asambleas departamentales de crear los consejos territoriales de paz, a
iniciativa del respectivo gobernador o alcalde, e igualmente dio la posibilidad
a la ciudadania de acudir a los mecanismos de participacién ciudadana para
promover su creacion.

Parametro de control aplicado

La Corte argumentd que asegurar la convivencia pacifica y proteger el derecho
a la paz son finalidades que debe cumplir el Estado colombiano, en virtud del
preambulo y de los articulos 2 y 22 de la Constitucion, por lo que el Estado
esta facultado para crear una politica nacional de paz. Ademas, argumento
que, teniendo en cuenta que la participacidn es una finalidad del Estado (seguin
el articulo 2 de la Constitucion), el Estado puede promover la participacion
ciudadana en el funcionamiento de dicha politica. Finalmente, recordé que
existe una "amplia libertad de configuracion al Legislador en la escogencia de los
mecanismos tendientes a la solucidn del conflicto armado en Colombia”.

Decisiones y ratio decidendi

La Corte declaro la exequibilidad simple de los articulos contenidos en el Decreto
ley 885 de 2017. Al respecto, argumentd que la definicion de la politica de paz,
asi como sus finalidades, es compatible con el ordenamiento constitucional, por
cuanto la definicion y las finalidades de la politica de paz son desarrollos de los
fines del Estado, consistentes en asegurar la convivencia pacifica y el derecho
a la paz. Igualmente, sostuvo que los fines perseguidos por la politica de paz
(a saber: convivencia pacifica, tolerancia, no estigmatizacion, respeto por la
dignidad, proteccion del ejercicio de la politica y la movilizacidn social, asi como
proteccion de derechos fundamentales) son todos principios fundamentales de
la Constitucidn Politica.

Sostuvo también que la creacién del CNPRC tiene fundamento en la competencia
dellegisladordecrearyreformarlosérganosasesoresyconsultoresdel Gobierno,
y considerd que las misiones a él asignadas no solo son fines importantes
dentro de la transicién politica, sino que son cometidos imperiosos fijados en
la Constitucién. Destacod que la composicién del CNPRC, en comparacién con
el anterior Consejo Nacional de Paz previsto en la Ley 434 de 1998, consiste
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en una lista mas extensa de organizaciones y funcionarios que integran este
organo, con la participacion de la sociedad civil, materializando asi los principios
constitucionales de participacion y deliberacidn.

Indicé que la autorizacién de las asambleas departamentales y los consejos
municipales para la creacién de los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion
y Convivencia, asi como la facultad de la ciudadania para promover su creacion,
es constitucional por (i) ser respetuosa de la competencia de los consejos y
asambleas para determinar la estructura de la administracién en sus respectivos
entes territoriales; y (ii) promover el uso de los mecanismos de participacion
ciudadana y fomentar la cultura de participacién democratica.

C. Proyecto de Ley Estatutaria 03/17 Senado — 006/17 Camara,
“por medio del cual se adopta el Estatuto de la oposicion
politica y algunos derechos a las organizaciones politicas
independientes’: Sentencia C-018 de 2018

Sentencia: C-018 del 4 de abril de 2018

Expediente: RPZ 004

o Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo

Proyecto de norma objeto de revisién

La Corte revisé el proyecto de ley estatutaria PL No. 03/17 Senado, 006/17
Camara, “por medio del cual se adopta el Estatuto de la Oposicidn Politica y algunos
derechos a las organizaciones politicas independientes” (“Proyecto de Estatuto de
la Oposicion”). El objetivo de este proyecto era establecer el marco general para el
ejercicioy la proteccion especial del derecho a la oposicién de las organizaciones
politicas y algunos derechos de las organizaciones independientes. Estaba
dividido en cinco capitulos, los cuales contenian en total 33 articulos, cuyos
aspectos principales se describen a continuacion:

e En el primero se establecia, entre otras, la obligacion de los partidos o
movimientos politicos de hacer publico si se declaraban en oposicion,
independientes o de gobierno.

e En el segundo se definian los derechos de la oposicién politica, entre los que
se encuentran la obtencién de financiacion adicional para el ejercicio de la
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oposicidn, el derecho de réplica y el de participar en las mesas directivas de
plenarias de corporaciones publicas de eleccién popular.

e El tercero hacia referencia a la posibilidad que tienen las organizaciones
politicas con representacion en corporaciones publicas de no declararse nien
oposicién ni de gobierno, sino independientes.

e En el cuarto se regularon mecanismos de proteccion a la oposicién politica,
entre ellos la accién de proteccién a los derechos de la oposicién y una
inhabilidad para que quienes hagan parte de organizaciones politicas de
oposicién no puedan participar en el gobierno respectivo durante los 12
meses siguientes al retiro de la organizacion respectiva.

e El capitulo final, sobre disposiciones finales, hacia referencia a la pérdida de
derechos de la oposicion y a la vigencia de la norma.

Parametro de control aplicable

La Corte destacéd que el modelo democratico adoptado por la Constitucidn
de 1991 es pluralista y participativo (segun lo establecen principalmente sus
articulos 1, 2 y 3), por lo que el Estado debe “permitir y favorecer la expresidn
y difusion de [la] diversidad de creencias con multiples matices, opiniones y
concepciones del mundo”. En ese sentido, explicd que la oposicion politica es
esencial a la democracia colombiana.

Senald también que, en desarrollo de lo anterior, el articulo 40 de la Constitucion
garantiza a todos los ciudadanos el derecho a conformar organizaciones politicas
gue canalicen orientaciones y opiniones diversas sobre la conformacion y ejercicio
del poder en la sociedad. Adujo que, para garantizar la pluralidad ideoldgica en el
ejercicio de este derecho, el articulo 112 de la Constitucion habilité al legislador
para adoptar un estatuto que les garantice distintos derechos a los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica que se declaren en oposicion al
Gobierno, para ejercer libremente su funcién critica frente a este.

Decisiones y ratio decidendi

La Corte declard la exequibilidad simple del articulado del Proyecto de Estatuto
de la Oposicidn, excepto con relacién a los siguientes asuntos:

e Afirmdéqueelarticulo 112delaConstitucion faculta allegisladoraestablecerun
estatuto de la oposicidon solo a favor de organizaciones politicas con personeria
juridica. Por ello, declaré que el legislador no podia incluir en el estatuto de la
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oposicién a grupos significativos de ciudadanos, a las agrupaciones politicas y
a los movimientos sociales con representacion en las corporaciones publicas
de eleccidén popular. En consecuencia, declaré inexequibles apartados del
inciso 1 del articulo 2, del inciso 2 y de los numerales 1, 2 y 3 del articulo 7,
delinciso 2 del articulo 8, y de los incisos 2 y 3 del articulo 10 del Proyecto de
Estatuto de la Oposicion.

e Considerd razonable que se asignara una financiacion adicional a las
organizaciones politicas que se declaren en oposicién. No obstante, concluyd
gue era desproporcionado que tal beneficio se reconociera “en partes iguales’,
tal como lo disponia el articulo 12 del Proyecto de Estatuto de la Oposicion.
Segun la Corte, ello desconoce la relevancia constitucional de la mayor
representacion que pueda tener una organizacion politica en relacién con otra.
Por lo anterior, declard inexequible la expresion mencionada y la sustituyd por
la expresién “de manera proporcional”.

e Sostuvo que la Constitucion Politica, en el articulo 265.6, atribuyd al Consejo
Nacional Electoral la funcién de velar por los derechos de la oposicién. Debido
a ello, concluyd que el articulo 30 del Proyecto de Estatuto de la Oposicién es
inexequible, pues este preveia la creacion de una Procuraduria Delegada para
la proteccion de los derechos politicos y de la oposicion, bajo la direccién del
Procurador General de la Nacion.
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3. En relacion con el Punto 3, “Fin del conflicto”

El Acuerdo Final resena el contenido del Punto 3 asi:

“El Punto 3 contiene el acuerdo “Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo y la Dejacion de las Armas”, que tiene como objetivo la terminacion
definitiva de las acciones ofensivas entre la Fuerza Publica y las FARC-ER y
en general de las hostilidades y cualquier accion prevista en las Reglas que
Rigen el Cese, incluyendo la afectacidn a la poblacion, y de esa manera crear las
condiciones para el inicio de la implementacion del Acuerdo Final y la dejacion
de las armas y preparar la institucionalidad y al pais para la reincorporacion de
las FARC-EP a la vida civil.

Contiene también el acuerdo "Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil
—en lo econdmico, lo social y lo politico— de acuerdo con sus intereses”. Sentar
las bases para la construccion de una paz estable y duradera requiere de la
reincorporacion efectiva de las FARC-EP a la vida social, econdmica y politica
del pais. La reincorporacion ratifica el compromiso de las FARC-EP de cerrar el
capitulo del conflicto interno, convertirse en actor valido dentro de la democracia
y contribuir decididamente a la consolidacion de la convivencia pacifica, a la no
repeticion y a transformar las condiciones que han facilitado la persistencia de
la violencia en el territorio.

El Punto 3 también incluye el acuerdo sobre “Garantias de seguridad y lucha
contra las organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres
0 que atentan contra defensores y defensoras de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo
y sus redes de apoyo, y la persecucion de las conductas criminales que
amenacen la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz’
Para cumplir con este fin, el acuerdo incluye medidas como el Pacto Politico
Nacional; la Comisidn Nacional de Garantias de Seguridad; la Unidad Especial
de Investigacion; el Cuerpo Elite en la Policia Nacional; el Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica; el Programa Integral de Seguridad
y Proteccion para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios; y las
Medidas de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion”.
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En relacién con este punto, la Corte profirié 12 sentencias, revisando la
constitucionalidad de un acto legislativo, dos leyes y nueve decretos ley.

Q. Decreto ley 154 de 2017, “por el cual se crea la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad en el marco del Acuerdo
Final, suscrito entre el Gobierno nacional y las FARC-EP el 24
de noviembre de 2016”: Sentencia C-224 de 2017

- Sentencia: C-224 del 20 de abril de 2017

(]

Expediente: RDL 003
2.8

Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios

Norma objeto de revision

La Corterevisé el Decreto ley 154 de 2017, “por el cual se crea la Comision Nacional
de Garantias de Seguridad en el marco del Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno
nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016". El fin de esta norma era crear
la Comision Nacional de Garantias de Seguridad (“Comisién de Garantias”), en
cumplimiento del punto 3.4 del Acuerdo Final, a la cual se le encarg6 el diseno
y seguimiento de la politica publica y criminal en materia de desmantelamiento
de las organizaciones y/o conductas criminales responsables de homicidios y
masacres que atenten contra defensores de derechos humanos, movimientos
sociales o movimientos politicos, 0 que amenacen o atenten contra las personas
que participen en la implementacion del Acuerdo Final y la construccién de la
paz. Este decreto estd compuesto por ocho articulos, cuyos ejes centrales son
los siguientes:

e La Comisién de Garantias se integra por (i) El Presidente de la Republica,
quien la presidira; (i) El Ministro del Interior; (i) El Ministro de Defensa;
(iv) EL Ministro de Justicia y del Derecho; (v) El Fiscal General de la Nacidn;
(vi) El Defensor del Pueblo; (vii) El Procurador General de la Nacidn; (viii) El
Director de la Unidad Especial de Investigacién para el Desmantelamiento
de las Organizaciones y Conductas Criminales; (ix) El Comandante las
Fuerzas Militares; (x) El Director General la Policia Nacional; (xi) Tres expertos
reconocidos en la materia —elegidos por la Comisién de Seguimiento, Impulso
y Verificacion a la Implementacién del Acuerdo Final-; y (xii) Dos delegados de
las Plataformas de Derechos Humanos. Ademads, se dispuso que esa entidad
debe asegurar la participacion efectiva de las mujeres.



e La Comision de Garantias se reunird mensualmente, por convocatoria
de la Secretaria Técnica Interna y de manera extraordinaria, a solicitud de
cualquiera de los integrantes de la Comisidn.

e Entre las funciones de la Comision de Garantias se encuentran las siguientes:
(i) disefar, implementar y coordinar intersectorialmente —entre las diferentes
instituciones y las diversas entidades territoriales— el cumplimiento del
plan de accién creado para combatir y desmantelar las organizaciones y
perseguir las conductas punibles mencionadas anteriormente; (ii) evaluar
permanente el plan, la respuesta institucional y el impacto que tenga; (iii)
identificar las fuentes de financiacién y los patrones de actividad criminal
de las organizaciones y conductas punibles previamente referenciadas; y
(iv) informar periddicamente a las ramas del poder publico, opinion publica y
organismos internacionales sobre los avances y obstaculos que se presenten.

Parametro de control aplicado

La Corte destacd que, en virtud de los articulos 13, 40, 43y 53, los defensores de
derechos humanos vy los lideres sociales gozan del derecho a vivir dignamente
y a la seguridad personal, libres de discriminacién. A su vez, expuso que tal
obligacién también se desprende del derecho internacional, recordando en
este sentido la existencia de la "Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos”, aprobada
por la Asamblea General de Naciones Unidas, mediante Resolucion 53/144
del 8 de marzo de 1999. Sobre esta, la Corte indicd que “no es un instrumento
juridicamente vinculante en el ordenamiento juridico colombiano, ni en el sistema
de fuentes formales del derecho internacional publico, [pero] constituye una
pauta de interpretacion importante para la labor de proteccion de los derechos
fundamentales de que recae sobre el juez constitucional’.

Decision y ratio decidendi

La Corte consideréd que el decreto tiene un fin constitucionalmente valido,
por cuanto pretende la salvaguarda y proteccién de los lideres sociales y
politicos, defensores de derechos humanos y personas vinculadas con la
implementacion del Acuerdo Final. Explicé que la Comision de Garantias permite
la implementacion articulada entre diferentes sectores y, en consecuencia, la
creacién de una estrategia verdaderamente estatal para racionalizar el empleo
de los recursos investigativos para la identificacién y el desmantelamiento de
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organizaciones delictivas y sus redes de apoyo, en una estrategia que podria
denominarse como de “persecucion penal inteligente”. Senald igualmente que
se trata de una medida urgente, por los atagues de los cuales vienen siendo
victimas las personas relacionadas con la implementaciéon del Acuerdo Final.
También precisé que las funciones de la Comisién de Garantias no invaden
la competencia, en materia de politica criminal, de otras autoridades ni del
Congreso de la Republica.

Por ello, declard la exequibilidad del Decreto ley 154 de 2017, pero “bajo el
entendido de que los particulares que participan en la Comisidon estaran sometidos
al régimen de responsabilidad establecido para los servidores publicos”. De acuerdo
con la Corte, el condicionamiento tiene fundamento en el articulo 47 de la Ley
489 de 1998, de acuerdo con el cual los particulares pueden participar en el
funcionamiento de comisiones y comités, pero en tales supuestos se encuentran
sometidos al régimen legal de los servidores publicos.

b. Decreto ley 298 de 2017, “por el cual se exceptua a la Unidad
Nacional de Proteccion de las restricciones previstas en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000”: Sentencia C-331 de 2017

= Sentencia: C-331 del 17 de mayo de 2017

(]

Expediente: RDL 007
08

Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Norma objeto de revision

La Corte revisé el Decreto 298 de 2017, "por el cual se exceptua a la Unidad
Nacional de Proteccidn de las restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley 617
de 2000". El fin de este decreto, promulgado en cumplimiento del punto 3.4.7.4
del Acuerdo Final, era proveer de recursos a la mencionada entidad, en aras de
lograr la implementacion inmediata de las medidas de seguridad necesarias
para proteger a: (i) integrantes del nuevo partido o movimiento politico,
actividades y sedes, desprendidas del transito de las FARC-EP hacia la actividad
legal; (i) antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida
civil; y (i) familias de todos los anteriores, segun el nivel de riesgo. Para ello, el
decreto ley, compuesto por 2 articulos, proponia exceptuar a la Unidad Nacional
de Proteccion, durante la vigencia fiscal de 2017, de las restricciones previstas



en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 para el crecimiento de los gastos de
personal relativos a la modificacion de la estructura y la plata de personal.

Parametro de control aplicado

La Corte considerd que el ejercicio de las facultades del Presidente como
legislador extraordinario debe sujetarse de manera estricta a las condiciones
impuestas en la norma que las habilito, a saber, el articulo 2 del Acto Legislativo
01 de 2016. De acuerdo con esta norma, las facultades extraordinarias para la
paz “no podran ser utilizadas para expedir actos legislativos, leyes estatutarias,
leyes orgdnicas, leyes cddigos, leyes que necesitan mayorias calificada o absoluta
para su aprobacion, ni para decretar impuestos”.

Decisiones y ratio decidendi

La Corte declard inexequible el Decreto ley 298 de 2017, “por el cual se exceptua a
la Unidad Nacional de Proteccion de las restricciones previstas en el articulo 92 de la
Ley 617 de 20007, argumentando que la norma excedia las facultades otorgadas
al Presidente de la Republica por el Acto Legislativo 01 de 2016. Sostuvo que
la norma cuya aplicacion se restringe temporalmente —el articulo 92 de la Ley
617 de 2000- regula contenidos organicos, en los términos del articulo 151 de
la Constitucion vy, en consecuencia, le es aplicable la reserva de ley organica.
Explicé la Corte que este tipo de leyes confieren poderes para realizar ciertas
acciones institucionales, cualifican la produccion de otras normas y sirven de
pardmetro de control, en general, las leyes orgdnicas se ocupan de un momento
previo a la regulacién y son normas constitutivas. En consecuencia, la excepcién
temporal concedida a una entidad especifica, la Unidad Nacional de Proteccién,
altera el contenido de una ley organica, pues cambia las condiciones impuestas
para producir efectos institucionales al evadir el limite establecido por el
legislador. Por ello, el Decreto 298 de 2017 evidencia un desbordamiento de los
limites impuestos al Presidente como legislador extraordinario.

Nota aclaratoria: el Gobierno nacional presenté ante el Congreso un proyecto de
ley con el mismo contenido del Decreto ley 298 de 2017, el cual fue finalmente
aprobado mediante la Ley 1865 de 2017. A esta ley, asi como a la sentencia de la
Corte que reviso su constitucionalidad, se hara referencia mas adelante.
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C. Ley 1830 de 2017, “por medio de la cual se adiciona un articulo
transitorio a la Ley 52 de 1992° Sentencia C-408 de 2017

Sentencia: C-408 del 28 de junio de 2017

Expediente: RPZ 002

Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Norma objeto de revision

La Corte revisé la Ley 1830 del 2017, “por medio de la cual se adiciona un articulo
transitorio a la Ley 5% de 1992 por la cual se expide el Reglamento del Congreso, el
Senado y la Camara de Representantes”. El objeto de la norma era permitir, durante
el debate legislativo de las reformas legales o constitucionales derivadas de la
implementacion del Acuerdo Final a través del Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz, la inclusion y participacion de seis voceros. Dispuso que su designacion
estaria en manos de la agrupacion politica de ciudadanos constituida para promover
la creacion del futuro partido o movimiento politico que surgiera del transito de las
FARC-EP a la vida civil. A su vez, afirmé que la convocatoria de los voceros a las
sesiones de debate de los proyectos de ley o de acto legislativo mencionados era
obligatoria y sus intervenciones, salvo por el voto, estaban dotadas con las mismas
facultades que tienen los congresistas durante el tramite legislativo. La norma
también establecié que la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas
debia ser invitada a todas las sesiones de debate de proyectos tramitados mediante
el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz y relacionados con los derechos de
las victimas.

Parametro de control aplicado

La Corte recordd que la Constitucidén constituye un “auténtico tratado de paz”, lo
cual tiene intima relacion con la configuracién del Estado como democratico,
pues “la participacion politica por parte de todos los sectores de la sociedad es
condicion fundamental para evitar nuevos conflictos, derivados de situaciones de
exclusion en la toma de decisiones”. Senald también que la Constitucion prevé la
participacion politica como derecho (articulo 40), asi como un amplio catalogo
de herramientas y escenarios de participacién, como la existencia de partidos
y movimientos minoritarios en las mesas directivas de los cuerpos colegiados
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(articulo 112), el voto programatico (articulo 259), la iniciativa popular para el
trdmite de actos legislativos (articulo 375) o referendos (articulo 377).

Decision y ratio decidendi

La Corte declard exequible la Ley 1830 del 2017, “por medio de la cual se adiciona
un articulo transitorio a la Ley 5% de 1992" porque permite robustecer el debate
legislativo y la participacién de las victimas, fortaleciendo asi el proceso de justicia
transicional. En este sentido, argumentd que “contar con instrumentos ampliados
de deliberacion dentro del proceso de implementacion normativa de lo acordado, que
incluyan a representantes de grupos politicos dirigidos a la reincorporacion de los
excombatientes, redunda en la estabilidad de la transicion y en la posibilidad que las
instancias de decisidn politica y juridica cuenten con medios para auscultar diversos
puntos de vista y, por lo mismo, lleguen a previsiones normativas antecedidas de la
informacion plural y suficiente que innegablemente ameritan”. A su vez, precisé que
la exequibilidad del mecanismo propuesto no implica una evaluacién sobre las
reglas para la participacién en politica de los integrantes de las FARC-EP, puesto
que dicho asunto escapa de lo regulado por la Ley 1830 de 2017.

d e Decreto ley 671del 25 de abril de 2017, “por el cual se modifica
la Ley 1448 de 2011, en lo relacionado con la certificacion de
desvinculacion de menores en caso de acuerdos de paz, y se
dictan otras disposiciones”: Sentencia C-433 de 2017

Norma objeto de revision

La Corte revisé el Decreto ley 671 de 2017, “por el cual se modifica la Ley 1448 de
2011, en lo relacionado con la certificacion de desvinculacion de menores en caso
de acuerdos de paz, y se dictan otras disposiciones”. El objetivo de la norma, que
consta de 2 articulos, fue complementar la Ley 1448 de 2011 por la cual se dictan
medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las vicimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones, con el fin de prever medidas de
reparacion y atencién a favor de los ninos, ninas y adolescentes victimas de
reclutamiento ilicito, para reivindicar su dignidad y contribuir al desarrollo de un
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modelo de vida. Con ese proposito, se dispuso que su reclamacion de reparacion
se podra efectuar en cualquier tiempo, de acuerdo con el articulo 83 del Codigo
Penal, que establece que “[lJa accidn penal para los delitos de genocidio, lesa
humanidad y crimenes de guerra sera imprescriptible”.

También establecio la norma revisada que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar estard a cargo de la restitucion de los derechos de los menores de
edad, cuyo ingreso al proceso de reintegracién social y econémica —liderado por
la Agencia Colombiana para la Reintegracidén de Personas y Grupos Alzados en
Armas— vy a otros programas acordados en el marco de un proceso de paz se
dard cuando cumplan la mayoria de edad, siempre y cuando, cuenten con la
certificacion de desvinculacion de un grupo armado organizado al margen de la
ley expedida por el Comité Operativo de Dejacion de Armas o por la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz.

Parametro de control aplicado

La Corte considerd que un programa de reintegraciéon social y econémica, en
favor de los menores victimas del reclutamiento ilicito, es parte integral de la
garantia de los derechos a la reparacion y a la restitucién, que le corresponde
al Estado satisfacer. Dichas obligaciones estatales estan consagradas en los
tratados internacionales de derechos humanos que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, en particular la Convencion sobre los Derechos del Nino
(articulo 39) y el Protocolo Facultativo a la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (articulo 6-3).

Decisiones y ratio decidendi

La Corte declard exequible el Decreto ley 671 de 2017, “por el cual se modifica la
Ley 1448de 2011, enlorelacionado con la certificacion de desvinculacidn de menores
en caso de acuerdos de paz, y se dictan otras disposiciones”. A su vez, con respecto
a la expresién “siempre que cuenten con la certificacion de desvinculacion de un
grupo armado organizado al margen de la ley expedida por el Comité Operativo para
la Dejacion de las Armas”, contenida en el articulo 1° del mencionado decreto ley,
se estuvo a lo resuelto en la sentencia C-069 de 2016, que en su momento la
declaré exequible.
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€. Decreto ley 831 del 18 de mayo de 2017, “por medio del cual se
crea la visa de Residente Especial de Paz”: Sentencia C-469
de 2017

Sentencia: C-469 del 19 de julio de 2017

Expediente RDL 015

28 Magistrada Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

Norma objeto de revision

La Corte reviso la constitucionalidad del Decreto ley 831 de 2017 “por medio del
cual se crea la visa de Residente Especial de Paz". El objetivo de esta norma es
regularizar la situacién migratoria de personas de nacionalidad extranjera que,
perteneciendo a las FARC-EP, busquen permanecer en Colombia y tomen parte
activa en el proceso de cumplimiento e implementacion del Acuerdo Final.

La norma conformada por cinco articulos, dispuso la creacion de la visa Residente
Especial de Paz RES (“Visa RES”), con vigencia indefinida; la autorizacion al
ciudadano extranjero titular de la Visa RES para ejercer cualquier ocupacion legal
en el pais; y la extension de este beneficio a los cdnyuges, padres e hijos menores
de 25 anos cuando se pruebe el vinculo o la dependencia econdmica y el Ministerio
de Relaciones Exteriores lo autorice. Igualmente, se dispuso que los titulares de la
Visa RES podran aplicar a la nacionalidad colombiana en los términos del articulo
5 de la Ley 43 de 1993. También se previeron las causales de terminacién y de
cancelacion de la Visa RES. Esta ultima procede por cuatro causales taxativas, a
saber: (1) incumplir las obligaciones derivadas del SIVJRN cuando asi lo certifique
la JEP; (2) incumplir las obligaciones y deberes establecidas para el proceso
de reincorporacion; (3) cometer conductas delictuales con posterioridad al 1 de
diciembre de 2016 y desligadas al proceso de dejacion de armas; y (4) probar que
la Visa RES se obtuvo con documentacion falsa.

Parametro de control aplicado

La Corte recordd que distintos articulos de la Constitucion Politica (entre ellos, los
articulos 4, 13, 40, 96 y 100), asi como normas de instrumentos internacionales
que integran el bloque de constitucionalidad (articulo 1.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y articulo 2.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos), hacen referencia a los derechos de los extranjeros
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en Colombia. Igualmente, senald que, con base en el principio de soberania
estatal (reconocido en el articulo 3 de la Constitucion), “la Constitucidn y la ley
pueden establecer limitaciones con respecto a los extranjeros para los efectos de
su permanencia o residencia en el territorio nacional”.

Decision y ratio decidendi

La Corte declaro la exequibilidad simple de la totalidad del Decreto ley 831 de
2017 “por medio del cual se crea la visa de Residente Especial de Paz’, al concluir
que la Visa RES es el “instrumento juridico habilitante del proceso transicional
para las personas extranjeras”, por lo que su creacién permite la reincorporacién
a la vida civil de los extranjeros —de manera indefinida y desempenandose en
cualquier ocupacion—, de modo tal que sea viable materializar sus actividades
en el posconflicto y, de ese modo, respetar el articulo 100 Superior.

Por lo anterior, la Corte considerd que resultaba imperioso dotar a los
extranjeros de las FARC-EP con una garantia de seguridad juridica migratoria,
estabilidad y permanencia de su situacion en el pafs, para lo cual la Visa RES es
una herramienta idénea, porque asegura la implementacion del Acuerdo Final
en su faceta de estabilidad normativa. Adicionalmente, afirmo que legalizar la
situacion migratoria de los miembros extranjeros de las FARC-EP es un requisito
indispensable para asegurar: (i) su permanencia en el pais; (ii) la participacién
en los procesos de justicia transicional; (i) la garantia de los derechos de las
victimas del conflicto armado; vy (iv) la implementacién del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn.

f. Decreto ley 900 del 29 de mayo de 2017, “por el cual se
adiciona el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, a su vez modificado
por el articulo 1 de la Ley 1779 de 2016, y se dictan otras
disposiciones”: Sentencia C-518 de 2017

Sentencia: C-518 del 10 de agosto de 2017

Expediente: RDL 033

28 Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo

Norma objeto de revision

La Corte revisé la constitucionalidad del Decreto ley 900 de 2017, "por el
cual se adiciona el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, a su vez modificado por el
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articulo 1 de la Ley 1779 de 2016 y se dictan otras disposiciones”. El fin de esta
norma era fortalecer los instrumentos para la busqueda de la convivencia, la
eficacia de lajusticiay la consecucién de la paz. Paraello, adicioné al mencionado
articulo dos paragrafos transitorios, a saber:

El paragrafo transitorio 3A determind que se mantendrian suspendidas la
gjecucion de las érdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra
los miembros de las FARC- EP que cumplan con las siguientes condiciones: (i)
dejacion de armas o acta de compromiso de dejacion; (i) permanencia en las
Zonas de Ubicacién Temporal, a saber: las Zonas Veredales de Normalizacion
("ZVTN") o los Puntos Transitorios de Normalizacién (“PTN"), y (iii) ser integrantes
de los listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz.
También dispuso que la suspensién tendrd efectos hasta que su situacién
juridica sea resuelta por el érgano competente de la JEP o cuando la autoridad
judicial les apligue la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales,
acusaciones o condenas existentes en su contra. Senalé ademas que, cuando los
miembros de las FARC-EP no cumplan con el requisito de ubicacién fisica en las
Zonas de Ubicacién Temporal, la suspensidn operard desde su desplazamiento a
estas zonas. Agregd que las personas trasladadas a las ZVNT estaran privadas
de la libertad hasta que entre en funcionamiento la JEP. momento en el que, de
haber firmado el compromiso del articulo 36 de la Ley 1820 de 2016, quedaran
en libertad condicional. Finalmente, establecié que, en los casos pendientes de
decision sobre el traslado de personas privadas de la libertad a las ZVTN o PTN,
las autoridades judiciales deberdn otorgar la libertad condicional en los términos
de la Ley 1820 de 2016 y el Decreto ley 277 de 2017.

El paragrafo transitorio 3B dispuso que, cuando los miembros de las FARC-EP
requieran salir de las Zonas de Ubicacion Temporal por citas o emergencias de
salud y calamidades domésticas, mantendran la suspension de la ejecucion
de las dérdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse, siempre y
cuando cumplan los siguientes requisitos: (i) una de las causales antedichas
sea debidamente informada al enlace del Alto Comisionado para la Paz; y (ii)
la suscripcion, con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacidn, de acta donde
conste la causal de ausencia y la fecha de retorno. Finalmente, suspendié las
ordenes de captura con fines de extradiciéon de los miembros de las FARC-EP
que cumplan tres requisitos: (i) inclusion en el listado aceptado por el Alto
Comisionado para la Paz; (i) dejacién de armas; vy (iii) firma de las actas de
compromiso correspondientes.

Parametro de control aplicado

La Corte recordd que en oportunidades anteriores (en especial, las sentencias
C-214 de 1993 y la C-041 de 2001), la jurisprudencia constitucional habia
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establecido que la suspension de érdenes de captura proferidas contra miembros
de grupos armados al margen de la ley puede resultar idéneo para la terminacion
del conflicto armado y para la construccion de la paz, por lo que encuentran
fundamento en el Predmbuloy en los articulos 2 y 22 de la Constitucion. A su vez,
manifestd que “en materia de configuracion del procedimiento penal el legislador
cuenta con una amplia libertad de configuracion y mas aun cuando el motivo es la
busqueda y logro de la paz".

Decision y ratio decidendi

La Corte declard exequible el Decreto ley 900 de 2017, “por el cual se adiciona el
articulo 8 de la Ley 418 de 1997, a su vez modificado por el articulo 1 de la Ley 1779
de 2016 y se dictan otras disposiciones”. En su opinién, los beneficios penales
establecidos por dicha norma son elementos necesarios para la reincorporacion
a la vida civil y para el transito hacia la legalidad mediante la comparecencia y
colaboracién de los integrantes del grupo armado con la JEP. Ademas de ello,
argumento6 que se trata de una norma que asegura gue quienes cumplan las
condiciones de permanencia en las Zonas de Ubicacion Temporal no seran
perseguidos por la justicia penal ordinaria, sino que sera la JEP la encargada de
definir su situacion.

g. Decreto ley 891 del 30 de mayo de 2017, “por el cual se
adiciona un paragrafo al articulo 190 de la Ley 1448 de
2011 en lo relacionado con el proceso de restitucion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes a cargo del ICBF,
desvinculados de las FARC-EP en virtud del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera”: Sentencia C-541 de 2017

Sentencia: C-541 del 24 de agosto de 2017

Expediente: RDL 023

28 Magistrado Ponente: [van Humberto Escruceria Mayolo

Norma objeto de revision

La Corte revis6 el Decreto ley 891 del 28 de mayo de 2017, “por el cual se
adiciona un pardgrafo al articulo 190 de la Ley 1448 de 2011 en lo relacionado
con el proceso de restitucion de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes



a cargo del ICBF, desvinculados de las FARC-EP en virtud del Acuerdo Final para
la Terminacidn del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”. El
fin de esta norma, compuesta por 2 articulos, fue adicionar a la Ley 1448 de
2011 un pardgrafo transitorio con el fin de que a los ninos, ninas y adolescentes
victimas del reclutamiento ilicito que cumplan la mayoria de edad en el curso
de la desvinculacién de las FARC-EP se les asegure su permanencia en los
lugares transitorios de acogida hasta que, de acuerdo con el Programa Camino
Diferencial de Vida, se vinculen a la oferta institucional que les corresponda.
Para ello, el decreto ley impuso al ICBF el deber de ajustar los lineamientos
técnicos y los estandares correspondientes que apoyen la implementacién del
Programa Camino Diferencial de Vida, liderado por la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos, bajo los lineamientos del Consejo Nacional de
Reincorporacion.

Parametro de control aplicado

La Corte recordd que el articulo 44 de la Constitucion establece una proteccién
especial a favor de los menores de edad, reconociéndoles distintos derechos
fundamentales y precisando que “[slerdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econémica y trabajos riesgosos”. A su vez, manifestd que el derecho
internacional de los derechos humanos, el DIH y el derecho penal internacional
establecen directrices que prohiben el reclutamiento y vinculacién de menores
de edad tanto por grupos armados irregulares como por fuerza publica de los
Estados.

Sostuvo igualmente que, segun tratados internacionales de derechos humanos
gue hacen parte del bloque de constitucionalidad, el Estado tiene la obligacién de
promover y proteger los derechos de las victimas de reclutamiento forzado, de
la cual hacen parte la existencia de programas de desvinculacién y reintegracion
social. Sobre el particular, manifesté que la Convencién de los Derechos del Nino
(articulo 39) y el Protocolo Facultativo a este instrumento establecen que el
Estado tiene el deber de adoptar todas las medidas posibles para garantizar
gue las victimas del reclutamiento forzado reciban, entre otras, ayuda para su
reintegracién social.

Decision y ratio decidendi

La Corte declard exequible el Decreto ley 891 del 28 de mayo de 2017, “por el cual
se adiciona un pardgrafo al articulo 190 de la Ley 1448 de 2011 en lo relacionado
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con el proceso de restitucion de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes a
cargo del ICBF, desvinculados de las FARC-EP en virtud del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera” Como
fundamento, explicé que la norma revisada fij6 una ruta de accién, en el
marco de la desvinculacion, tendiente a garantizar y reparar los derechos
fundamentales de integrantes de las FARC-EP cuya presuncion de minoria de
edad sea desvirtuada, por lo que es una herramienta que sirve para solidificar
la reintegracién social como piedra angular para la consecucidn de la paz y las
garantias de no repeticion a cargo del Estado. A su vez, argumenté que perder la
calidad de menor de edad durante un proceso de desmovilizacion no es suficiente
para desvirtuar la condicién de victima, por lo que las garantias derivadas del
articulo 44 de la Constitucién y los compromisos derivados del articulo 93 de la
Constitucidn, tendientes a respetar los derechos de las victimas a la verdad, a la
justicia, a la reparaciény a la garantia de no repeticién, compaginan con el deber
de proteger los derechos de las victimas del reclutamiento forzado.

h. Decreto ley 897 de 29 de mayo de 2017, “por el cual se
modifica la estructura de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas y se
dictan otras disposiciones’ Sentencia C-554 de 2017

Sentencia: C-554 del 30 de agosto de 2017

Expediente: RDL 030
08

Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido

Norma objeto de revision

La Corte efectud el control de constitucionalidad automatico posterior del
decreto ley numero 897 de 2017 “por el cual se modifica la estructura de la
Agencia Colombiana para la Reintegracidn de Personas y Grupos Alzados en Armas
y se dictan otras disposiciones”. Este decreto ley se componia de seis articulos,
cuyos ejes centrales son los siguientes:

e Cambiar la denominacion, para todos los efectos, de la Agencia Colombiana
para la Reintegracion de Personasy Grupos Alzados en Armas (ACR), la cualen
adelante se denominaria Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién
(ARN).



e Define el objeto de la ARN como la entidad encargada de gestionar,
implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada con las instancias
competentes, la politica, los planes, programas y proyectos de reincorporacion
y normalizacion de los integrantes de las FARC-EP, y también de las personas
y los grupos alzados en armas con el fin de propender por la paz, la seguridad
y la convivencia.

e Creael Programa de Reincorporacion Econédmicay Social para los integrantes
de las FARC-EP, cuyo objeto es atender las gestiones necesarias para la
reincorporacion a la vida social y econdmica de dichos integrantes y sus
familias, segun sus intereses.

e Determina las normas de la Unidad Técnica (grupo interno de trabajo adscrito
a la Direccién General de la ARN), que se encargard de materializar la
reincorporacion a la vida econdmica y civil de los integrantes de las FARC-EP.

Parametro de control aplicado

La Corte explicd que, en un contexto de justicia transicional, puede flexibilizarse
la intensidad del control de constitucionalidad en lo que concierne a la fiabilidad
de las consideraciones empiricas asociadas a la idoneidad y necesidad de las
medidas transicionales. Afirmé que, por ello, el Legislador transicional dispone de
un margen de accién que, “aunque no es ilimitado, si le otorga una competencia mas
ampliaparaelegirentrelos diversos medios alternativos disponibles para conseguir los
fines de la transicion”. Dentro de este ambito, el Acto Legislativo 01 de 2016 confirié
al Presidente de la Republica competencia para, entre otras, redisenar la estructura
de la administracién nacional, pues no excluyd de las facultades presidenciales
para la paz la facultad de modificar la estructura de la administracién publica.
En ese sentido, el Presidente de la Republica podia, al actuar como legislador
extraordinario, determinar la estructura de la administracion nacional, senalando
los objetivos, competencias y estructura orgdnica de determinada entidad
publica. Finalmente, establecié la Corte que también eran referentes de control
constitucional para el caso estudiado las normas constitucionales que regulan la
Funcion Publica como parte de la organizacion del Estado (particularmente, los
articulos 122 y 125 de la Constitucion).

Decision y ratio decidendi
La Corte declard exequible el Decreto ley 897 de 29 de mayo de 2017, “por el

cual se modifica la estructura de la Agencia Colombiana para la Reintegracidn de
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Personas y Grupos Alzados en Armas y se dictan otras disposiciones”. Para ello,
considerd que, en un contexto de transicién, debe reconocerse al Presidente de
la Republica, actuando como legislador extraordinario, un margen de rediseno
institucional. En el caso concreto, el decreto ley revisado resultaba constitucional
al respetar los pardmetros de control antes mencionados y al complementar
las funciones de la ACR, las cuales se limitaban al desarrollo de programas vy
actividades con un enfoque general de reintegracion para personas y grupos
alzados en armas, sin incluir algunas relacionadas con la reincorporacién con el
alcance previsto en el Acuerdo Final para los integrantes de las FARC-EP en su
transito a la legalidad.

l. Decreto ley 899 de 2017, “por el cual se establecen medidas
e instrumentos para la reincorporacion econémica y social
colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP
conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno nacional
y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016”: Sentencia C-569
de 2017

Sentencia: C-569 del 13 de septiembre de 2017

Expediente: RDL 032

28 Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez

Norma objeto de revision

LLa Corte efectud el control de constitucionalidad oficioso del Decreto ley 899 de 2017,
“por el cual se establecen medidas e instrumentos para la reincorporacion economica y
social colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final,
suscrito entre el Gobierno nacional y las FARC-EP". El decreto esta integrado por 24
articulos, cuyas tematicas se pueden resumir en tres grupos, a saber:

1. Aspectos generales, garantias y condiciones para la reincorporacion
social y econdmica (articulos 1,2,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,
19,20, 21, 22, 23 y 24): establece los criterios, medidas e instrumentos
del Programa de Reincorporacién Econémica y Social, que debe tener
un enfoque psicosocial, y cuyos beneficiarios son los miembros de
las FARC-EP. La norma revisada establecid beneficios de caracter
econémico, social y fiscal. Frente a este ultimo, utiliza los Marcos
Fiscales y de Gasto de Mediano Plazo como instrumento juridico para
garantizar la sostenibilidad.




Los beneficios econémicos que incluye la norma en revisién son los
siguientes: (i) la asignacidn unica de normalizacidn, que debe entregarse
a cada beneficiario al finalizar las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién y serd equivalente a dos millones de pesos; (i) la renta
bdsica, equivalente al 90% del smmlv, que se reconoce a cada beneficiario
por un periodo de 24 meses, siempre gue no genere ingresos, y la cual
puede ser prorrogada cuando el beneficiario acredite haber continuado
en el proceso de reincorporacion; (iii) los pagos al sistema de proteccidn
social en salud y vejez, garantizados por el Gobierno para un periodo de 24
meses, que se paga en la medida en que el beneficiario no se encuentre
vinculado a actividades que le generen ingresos, ademas, en materia de
Proteccion a la Vejez, cada beneficiario, puede optar por las cotizaciones
en pensiones o los ahorros a Beneficios Econdmicos Periddicos; y (iv) un
apoyo economico para emprender un proyecto productivo o de vivienda de
cardcter individual, por la suma de ocho millones de pesos, asignable a
cada beneficiario, que se entrega por una sola vez.

Los beneficios con connotacién social son: (i) los programas y proyectos
productivos, disenados de acuerdo con las necesidades provenientes del
censo socioecondmico; (i) los proyectos productivos colectivos, en los que
los beneficiarios pueden invertir los recursos reconocidos para tales
efectos a través de las Economias Sociales del Comun (“ECOMUN"); (iii)
el otorgamiento de un seguro de vida, como garantia de seguridad para
los beneficiarios acreditados del proceso de reincorporacion; y (iv) la
enumeracion no taxativa de los planes y programas sociales especificos,
relacionados con educacion, vivienda, cultura, reunificacion de grupos
familiares, renta bdsica para "lisiados” del conflicto, etc.

Escenariosdesostenibilidad (articulos 4,5y 6):garantizan la participacion
de delegados de las FARC-EP en la CNR y el CSIVI, encargadas de
consolidar las ECOMUN. El objeto de ECOMUN es promover el proceso
de reincorporacién econdémica y social de los integrantes de las FARC-
EP de acuerdo con sus estatutos. Ademas, dispuso que el Gobierno y
sus entidades —-Camaras de Comercio y Superintendencia de Economia
Solidaria— deben facilitar la funciéon del proceso de formalizacion
juridica de ECOMUN.

Las medidas de reincorporacién para menores de edad (art. 3): se
establecen medidas especiales de atenciéon y proteccién para la
reincorporacion de los menores de edad pertenecientes a las FARC-EP,
entre ellas: el reconocimiento de derechos, beneficios y prestaciones
establecidos para las victimas del conflicto, los beneficios derivados del
proceso de reincorporacion y la garantia al derecho de la informacidn.
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Parametro de control aplicado

Con relacion al primero de los ejes tematicos antes mencionados, la Corte
manifestd que hacen parte de la justicia transicional las medidas de no
repeticion, entre las cuales se incluye la disolucidn de los grupos armados y la
reincorporacién de sus miembros a la vida civil. En este sentido, la Corte afirmé
gue el desarme, la desmovilizacion y la reinsercién son etapas previas a la
reincorporacién, y tienen fundamento en el articulo 22 de la Constitucién, que
establece el derechoy el deber de la paz, y en el articulo 83 de la Constitucion, de
acuerdo con el cual quienes se someten a un proceso de desmovilizacion tienen
la confianza legitima de reincorporarse a la vida civil.

Respecto del segundo eje tematico, la Corte explicd que la solidaridad es un
principio fundante del Estado colombiano, segin se desprende de los articulos
1,38,51,58, 60, 64,103,189 numeral 24,y 333 de la Constitucién. Segun la Corte,
estos articulos establecen “directivas de accidn politica que le imponen al Estado
el deber de fomentar, apoyar, promover y proteger a las organizaciones solidarias y
asociativas de trabajo, asi como la propiedad solidaria”.

Sobre el tercer eje, la Corte manifestd que “[e]l Estado colombiano asumid la
obligacion de adoptar medidas especiales de proteccidn a favor de los menores de
18 anos que participan en un conflicto armado”. Sostuvo que ello se desprende
del articulo 38 de la Convencidn sobre los Derechos del Nino y de los articulos
2, 3y 4 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino.
También menciond la Corte en Convenio 182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Explicé igualmente que la Constitucién en su articulo 44 establece un
deber especial de proteccion de los menores de edad, el cual ha sido reconocido
y determinado a través de distintas leyes internas.

Decisiones y ratio decidendi

La Corte declaro exequibles los articulos 1,2,3,5,6,7,8,9,10,11,12,13, 14, 15,
16,18,19,20,21,22,23y 24 del Decreto ley 899 de 2017 “por el cual se establecen
medidas e instrumentos para la reincorporacion econémica y social colectiva e
individual de los integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final, suscrito
entre el Gobierno nacional y las FARC-EP" Como fundamento de su decision,
respecto de normas que establecian garantias y condiciones necesarias para la
reincorporacion socialy econémica de los miembros de las FARC-EP, sostuvo que
son constitucionales por cuanto (i) crean los medios de financiacién econdémica
necesarios para ejecutar los programas de reincorporacion; y (ii) las medidas
establecidas, de orden social, econémico y de disponibilidad fiscal, garantizan el
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uso racional, eficaz y controlado de los recursos destinados a la implementacion
del Acuerdo Final. Ademas, la Corte enfatizé en que la articulacion de medidas
judiciales, no judiciales y administrativas es esencial para la transformacién
social, politica, la garantia de no repeticién y la proteccion de los derechos de
las victimas.

Con respecto a ECOMUN, afirmé que es una herramienta dirigida a reincorporar
colectivamente a los integrantes de las FARC-EP con base en las economias
solidarias, las cuales son una manifestacién del principio de solidaridad
constitucional. Sin embargo, la Corte dejé claro que no se puede desconocer
el deber de inspeccion, vigilancia y control sobre tales organizaciones, por lo
cual ECOMUN, con la observancia debida de la funcion registral de la Camara de
Comercio y de inspeccion, vigilancia y control en cabeza de la Superintendencia
de la Economia Solidaria, es una herramienta loable y constitucional para
gestionar los escenarios de sostenibilidades necesarios para la reincorporacion.

Finalmente, encontré ajustadas a la Constituciéon las medidas especiales
y proteccionistas dispuestas para los menores de edad, en tanto ellas son
armonicas con el principio de interés superior del menor y contribuyen a
la ejecucion del deber estatal de proteger especialmente a las victimas de
reclutamiento forzado. Argumentd que los lineamientos diferenciados para el
proceso de reincorporacién de los menores de edad materializan los deberes
nacidos de la Constitucién nacional y las obligaciones adquiridas por Colombia,
con respecto a la poblacion infantil y adolescente, en el derecho internacional.

Respecto de los articulos 4y 17 del Decreto ley 899 de 2017 ordend lo siguiente:

e Declard exequible el articulo 4, salvo la expresién "La Superintendencia
Nacional de la Economia Solidaria y la Cdmara de Comercio de Bogotd no podran
rechazar el registro ni la inscripcion por ningun motivo formal o de contenido”,
contenida en el inciso 3, que se declaré inexequible, por ser una limitacion
desproporcionada tanto frente a la funcién de inspeccién, vigilancia y control
gue debe ejercer el Estado sobre las formas societarias de economia
solidaria, como respecto de la funcidn registral que, en virtud de la ley, ejercen
las Cadmaras de Comercio, pues desconoce, entre otros, la moralidad, eficacia,
economia, confianza legitima y publicidad.

e Declard exequible el articulo 17, salvo la expresion "lisiados” del numeral 13,
gue declaré inexequible, por ser un vocablo inadecuado y discriminatorio
para describir la situacién de discapacidad de las personas desmovilizadas
de las FARC-EP. Ello, debido a que tildar de “lisiado” conlleva a generar mas
adversidad al ubicar su condicién como un defecto personal. Por lo anterior,
ordend sustituir “lisiados” por “persona en condicidn de discapacidad”.
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j. Decreto ley 898 de 2017, “por el cual se crea al interior
de la Fiscalia General de la Nacion la Unidad Especial de
Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones
Yy conductas criminales responsables de homicidios y
masacres, que atentan contra defensores(as) de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o
que amenacen o atenten contra las personas que participen
en la implementacion de los acuerdos y la construccion de
la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan
sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo
y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en
el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera,
se determinan lineamientos basicos para su conformacion y,
en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de
la Fiscalia General de la Nacion, la planta de cargos de la
entidad y se dictan otras disposiciones?”: Sentencia C-013
de 2018

Sentencia: C-013 del 14 de mayo de 2018

I

Expediente: RDL 031

Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios

Norma objeto de revision

La Corte reviso el Decreto ley 898 de 2017, “por el cual se crea al interior de
la Fiscalia General de la Nacién la Unidad Especial de Investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsables de
homicidios y masacres, que atentan contra defensores(as) de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccion
de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas
como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo
dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccidn de una paz estable y duradera, se determinan lineamientos basicos
para su conformacidn y, en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de
la Fiscalia General de la Nacidn, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras
disposiciones” . Este decreto ley estaba dividido en tres titulos, para un total de
67 articulos, cuyos aspectos principales se describen a continuacién:
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e Secre6 launidad especial de investigacion mencionada en el titulo del decreto
ley (Unidad Especial de Investigacion), definiendo ademas su mandato,
los principios rectores que la regirian y las funciones que deberia cumplir.
También se establecid la estructura interna, el presupuesto y focalizacién de
los recursos, asi como los criterios de seleccion objetiva que deben anteceder
la seleccion de los territorios en los que la Unidad Especial de Investigacion
desplegara sus funciones.

e Se modificé de forma parcial la estructura organica de la Fiscalia General
de la Nacién. En este sentido, por ejemplo, se simplificé la estructura y se
crearon cargos encaminados a materializar el objetivo de justicia, verdad y
no repeticion.

e Se modificd la nomenclatura de los cargos al interior de la Fiscalia General de
la Nacion y se dictaron disposiciones sobre otros asuntos, como por ejemplo
el cubrimiento de los efectos fiscales a cargo del Presupuesto de la Fiscalia
General de la Nacién. Finalmente, se crearon y suprimieron empleos de la
planta global de personal de esta entidad.

Parametro de control aplicable

La Corte recordd que distintos principios de la Constitucién y del bloque de
constitucionalidad reconocen la obligacion del Estado de investigar, juzgar
y sancionar las graves violaciones de los derechos humanos y las graves
infracciones al DIH, la cual tiene como correlato los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacién de quienes han sido victimas de ellas. Por otra parte, la Corte hizo
referencia a la necesidad de respetar los derechos laborales de las personas que
integran entidades publicas que son objeto de reestructuracién.

Decisiones y ratio decidendi

La Corte declaré la exequibilidad de la mayoria del articulado del Decreto ley
898 de 2017, argumentando que la reestructuracion de la Fiscalia responde a
la necesidad de adecuarla al cumplimiento del deber del Estado de investigar,
juzgar y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y las graves
infracciones al DIH, para asi satisfacer su derecho a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion.

Con fundamento en lo anterior, y segun lo establecido en el articulo 3 del Acto
Legislativo 01 de 2017, la Fiscalia tiene la obligacién constitucional de priorizar
la investigacion de las conductas punibles por causa, con ocasion o en relacion
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directa o indirecta con el conflicto armado, atribuidas a sujetos respecto de los
cuales tenga competencia en el marco de la justicia transicional, de la cual la
Fiscalia forma parte.

En particular, tal priorizaciéon debe tener por objeto establecer la responsabilidad
de terceros que hubieren tenido una participacion activa o determinante en
la comisién de los delitos de genocidio, lesa humanidad, graves crimenes de
guerra,toma de rehenes u otra privacion grave de la libertad, tortura, ejecuciones
extrajudiciales, desaparicion forzada, acceso carnal violento y otras formas de
violencia sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento forzado y el
reclutamiento de menores, entre otros, teniendo en cuenta los tiempos previstos
en el Acto Legislativo 01 de 2017 para el funcionamiento de la JEP.

En consecuencia, concluyd la Corte que era necesario reestructurar otras areas
de la Fiscalia, con la finalidad de armonizar el ejercicio de la investigacion y el
juzgamiento en el marco del proceso de justicia transicional, fundado en tres
fundamentos centrales, a saber: (i) la necesidad juridica y moral de satisfacer
los derechos de las victimas del conflicto interno; (ii) el deber del Estado de
investigar, juzgar y sancionar las violaciones de los derechos humanos; vy (iii) la
sistematica morosidad de la que adolece la jurisdiccion penal ordinaria.

Por su parte, la Corte declard la exequibilidad condicionada del articulo
62 del decreto ley revisado, en el entendido de que los derechos laborales
constitucionales de los trabajadores de la Fiscalia General de la Nacidén no debian
ser desconocidos y que garantias como el retén social deben garantizarse.

k. Ley 1865 de 2017, “por medio de la cual se exceptia a la
Unidad Nacional de Proteccion de lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000”: Sentencia C-026 de 2018

=§ Sentencia: C-026 del 11 de abril de 2018

Expediente: RPZ 007

2.8 Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas

Norma objeto de revision

La Corte efectud el control de constitucionalidad oficioso de la Ley 1865 de
2017 “por medio de la cual se exceptua a la Unidad Nacional de Proteccion de lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000". El objeto de la ley en revision,
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compuesta por 2 articulos, fue exceptuar a la Unidad Nacional de Proteccion de
la regla presupuestal establecida en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000, que
limita el crecimiento anual de los gastos de personal de las entidades publicas.
La excepcion se aplicaria en la vigencia fiscal de la promulgacién de la ley y
comprenderia, también, la vigencia fiscal de 2018. Su finalidad fue garantizar
la seguridad integral a las personas que pertenecieron a las FARC-EP, a sus
familias y a los integrantes del nuevo movimiento o partido politico que surja del
transito de las FARC-EP hacia la legalidad.

Parametro de control aplicado

La Corte recordd que en la sentencia C-331 de 2017 analizé el mismo contenido
normativo que el estudiado en esta sentencia. En dicha ocasién, el Decreto
ley 298 de 2017 presentaba el mismo articulado, salvo que Ley 1865 de 2017
consagro que la Unidad Nacional de Proteccion estad exenta de la aplicacién de
los limites de crecimiento de gastos de personal previstos en el articulo 92 de
la Ley 617 de 2002 no sélo para la vigencia 2017, sino también para 2018. El
mencionado decreto ley habia sido declarado inexequible por desconocimiento
de lo dispuesto en el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016.

Por otra parte, la Corte recordd que la Constitucion, en el Preambulo y en los
articulos 1,2,5y 11, reconoce los derechos a la vida y a la integridad. Partiendo de
ello, afirmo que "el transito del uso de las armas a la democracia y el reconocimiento
de la institucionalidad por parte de quienes conformaban grupos al margen de la
ley, implica la adopcion de medidas por parte del Estado, en proteccidn de la vida e
integridad personal que habilite una reincorporacion social segura y pacifica”.

Decision y ratio decidendi

La Corte declaroé exequible la Ley 1865 de 2017 “por medio de la cual se exceptia
a la Unidad Nacional de Proteccidn de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617
de 2000", argumentando que la excepcion alli contenida es armdnica con la
Constitucién, pues la seguridad de los antiguos integrantes de las FARC-EP es
un tema esencial para consolidar el transito hacia la paz. En este sentido, explicd
gue garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a la seguridad de
las personas que, con base en los compromisos del Acuerdo Final, dejan la vida
armada para reincorporarse a la vida civil, constituye un fin constitucionalmente
legitimo y necesario. Determiné la Corte que la reincorporacién pacifica es
un compromiso integral en el que el Estado debe garantizar, entre otras, la
reconstruccion del contexto social y la seguridad.
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l. Acto Legislativo 03 de 2017, “por medio del cual se regula
parcialmente el componente de reincorporacion politica
del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera” Sentencia
C-027 de 2018

== Sentencia: C-027 del 18 de abril de 2018

Expediente: RPZ 006

2.8 Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas

Norma objeto de revision

La Corte efectuo larevision oficiosa del Acto Legislativo 03 de 2017, “por medio del
cual se regula parcialmente el componente de reincorporacion politica del Acuerdo
Finalparalaterminaciondelconflictoylaconstrucciondeunapazestableyduradera”.
Esta norma, que regula parcialmente el componente de reincorporacion politica
de los excombatientes de las FARC-EP, estaba conformada por dos articulos,
cuyos temas principales se resumen a continuacion:

Determind que, culminado el proceso de dejacion de armas por parte de
las FARC-EP, en cumplimiento del Acuerdo Final, se reconocerd, de pleno
derecho y por el Consejo Nacional Electoral la personeria juridica al partido
0 movimiento politico que nazca del transito de las FARC-EP a la actividad
politica. Senalé que se le aplicaran los mismos requisitos que la Constitucion
y la ley imponen a los demds partidos y movimientos politicos, salvo por el
periodo comprendido entre el registroy el 19 de julio de 2026, en el que dicha
agrupacioén tendrad un tratamiento diferenciado con relacion a los siguientes
aspectos: obtencion de umbrales, acreditacion de cierto nimero de afiliados,
presentacion a certdmenes electorales y financiacion.

Establecid que el partido o movimiento politico que surja del transito de las
FARC-EP a la vida politica podrd presentar lista propia o en coaliciéon para
la circunscripcion ordinaria del Senado. También determiné las reglas
especiales para los periodos 2018-2026, entre ellas la garantia de 5 curules
permanentes en el Senado.

Dispuso que la Camara de Representantes, durante el periodo 2018-2026,
contard con 5 miembros adicionales pertenecientes al partido o movimiento
politico que surja del transito de las FARC-EP a la vida politica.
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Parametro de control aplicado

La Corte reiterd su jurisprudencia acerca de los limites del poder de reforma,
relacionados con que mediante este sélo es posible modificar la Constitucidn,
mas no sustituirla. Explicé la Corte que esto Ultimo sucederia en el caso de que
uno de los elementos definitorios de la Constitucién fuera reemplazado por
otro distinto. Senald también que, de presentarse esta ultima circunstancia, lo
procedente es declarar la inconstitucionalidad de la reforma constitucional.

Para resolver el asunto planteado, la Corte considerd de importancia estudiar
el contenido de distintos elementos definitorios de la Constitucién. Indico
que la jurisprudencia le ha asignado tal caracter a la existencia de un marco
democratico participativo y a la participacion politica, los cuales ha entendido
gue se encuentran vinculados, pues “si la democracia garantiza que las decisiones
mads importantes dentro del Estado se tomen por parte del cuerpo de ciudadanos,
la participacion profundiza y desarrolla el principio democrdtico a través de
la especificacion de aquellos mecanismos o aquellas vias por las cuales los
ciudadanos podran hacerse participes del proceso decisorio”. Ademas, la Corte
senalé “la participacion politica de miembros de grupos desmovilizados en el
escenario del posconflicto constituye una herramienta vital y de la esencia de todo
proceso de paz para la consolidacion de la democracia y el régimen constitucional”.
A su vez, destacd la Corte que el marco democratico y la participacion politica
deben interpretarse teniendo en cuenta el principio de igualdad, el cual también
constituye un pilar esencial de la Constitucidn.

En el mismo sentido, otro elemento definitorio de la Constitucién que la Corte
incorporé a su analisis fue el compromiso del Estado social y democratico
de derecho de respetar, proteger y garantizar los derechos de la sociedad vy
de las victimas, el cual se materializa en obligaciones mas concretas que le
corresponde cumplir al Estado. Se trata de las siguientes: (i) no interferir en
el ejercicio de los derechos (obligacion de respeto); (i) evitar intromisiones de
terceros en el goce de los derechos de las personas (obligacién de proteccidn);
y (iii) asegurar, a través de instituciones y autoridades publicas, su ejercicio, asi
como investigar, juzgar y sancionar sus afectaciones (obligacion de garantia).

Finalmente, destacd que la paz es un “elemento determinante y transversal” de
la Constitucion, lo que, segun explicd la sentencia C-630 de 2017, se explica
por las siguientes razones: (i) los motivos que impulsaron la adopcién de la
Constitucion; (ii) la condicion de presupuesto para el ejercicio de los derechos y
(iii) la consagracién como valor, derecho y deber constitucional, ademds de fin
esencial del Estado.
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Decision y ratio decidendi

La Corte declaro6 la exequibilidad del Acto Legislativo 03 de 2017, argumentando
gue la reforma constitucional corresponde a un ajuste institucional y de
adecuacion normativa de amplitud de escenarios en el ambito de la justicia
transicional, que contribuye a la buUsqueda de la efectividad de principios
axiales del ordenamiento constitucional como la democracia, la participacién,
el pluralismo vy la igualdad. Asi, senalé que la adicién de 5 curules durante
los 2 periodos electorales comprendidos entre 2018 y 2026 no genera una
desestructuracion en las decisiones adoptadas por el Congreso. Ademas,
resalté que ellas tienen un caracter temporal y transitorio, cuyo fin es permitir
la consolidacién del partido o movimiento politico que surja del transito de las
FARC-EP a la vida civil, sin romper el principio de representacion proporcional o
de equitativa representacién.

Adicionalmente, explicd que la posibilidad reconocida a tal agrupacién politica
de inscribirse en circunscripciones territoriales para la Cdmara en coalicion
existe también para los demas partidos y movimientos politicos, en términos del
inciso sexto del articulo 262 de la Constitucion.

Finalmente, con relacién a la participacion politica en un plano de igualdad,
sostuvo que el tratamiento especial otorgado a la agrupacion politica mencionada
es temporal y pretende abrir espacios de participacion plural en la vida politica
del pais, cuyos efectos se espera que repercutan en el fortalecimiento de la
democracia y la pluralidad. En este orden de ideas, esta regulacién se enmarca
en un escenario de justicia transicional y tiene como fin consolidar la paz estable
y duradera.
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En relacion con el Punto 4, “Solucion al problema de
las drogas ilicitas”

El Acuerdo Final resume el contenido del Punto 4 de la siguiente forma:

“El Punto 4 contiene el acuerdo ‘Solucidn al Problema de las Drogas llicitas:
Para construir la paz es necesario encontrar una solucién definitiva al problema
de las drogas ilicitas, incluyendo los cultivos de uso ilicito y la produccidn y
comercializacion de drogas ilicitas. Para lo cual se promueve una nueva vision
que dé un tratamiento distinto y diferenciado al fendmeno del consumo, al
problema de los cultivos de uso ilicito, y a la criminalidad organizada asociada
al narcotrafico, asegurando un enfoque general de derechos humanos y salud
publica, diferenciado y de género”.

Con relacién a este punto, la Corte profiri6 dos sentencias, revisando la
constitucionalidad de dos decretos ley.

Q. Decreto ley 249 de 2017, “por el cual se regula la contratacion
para la erradicacion manual de cultivos ilicitos en el marco
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”: Sentencia
C-289 de 2017

= Sentencia: C-289 del 4 de mayo de 2017

('}

Expediente: RDL 005
2.8

Magistrado Ponente: Aquiles Arrieta Gomez

Norma objeto de revision

La Corte reviso el Decreto ley 249 de 14 de febrero de 2017, “por el cual se regula
la contratacién para la erradicacion manual de cultivos ilicitos en el marco del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera”. Este decreto ley constaba de 4 articulos, cuyo objeto era facultar
a la Policia Nacional para contratar la erradicaciéon manual de cultivos ilicitos
sin necesidad de una convocatoria publica, con observancia de los principios
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de transparencia, economia y responsabilidad, asi como de los postulados que
rigen la funcién administrativa. Para tal fin, determiné el procedimiento a seguir
para la contratacién, segun el cual la Policia Nacional escogeria la oferta que
resultara mas favorable. Igualmente, dispuso que el proceso de contratacion no
debia adelantarse de forma publica, a fin de preservar la seguridad del programa
y de sus participantes.

Parametro de control aplicado

La Corte destacd que los decretos con fuerza de ley expedidos por el Presidente
de laRepublica en uso de las facultades especiales otorgadas por el articulo 2 del
Acto Legislativo 01 de 2016 deben ser ejercidas a la luz de las consideraciones
expuestas en la Sentencia C-699 de 2016, que estudid su constitucionalidad.

Dicha sentencia dispuso, entre otras cosas, que las facultades otorgadas al
Presidente eran extraordinarias y, por tanto, sélo podian ser ejercidas para
implementar el desarrollo del Acuerdo Final en circunstancias excepcionales,
esto es, que denotaran tal urgencia que para lograr su objeto no pudiera acudirse
al tramite legislativo ordinario o especial ante el Congreso. Por consiguiente,
corresponde a la Corte evaluar que este tipo de decretos ley se profieran en
circunstancias excepcionales.

En este sentido, explicd que cuando se trata de los decretos con fuerza de ley
expedidos de conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2016 su estudio formal
debe ser mucho mas estricto que cuando se trata de leyes emitidas en virtud
del Procedimiento Legislativo Especial, debido a que el nivel de afectacion del
principio democratico en este caso es superior frente a los procesos de tramite
legislativo, por cuanto, mientras que el Ultimo se surte ante el Congreso de la
Republica, que tiene una configuracién pluralista, representa al pueblo y cuenta
con procedimientos deliberativos y mayoritarios; los decretos ley son producto
de un acto unilateral del Presidente que no encarna todos estos valores.

Decisiones y ratio decidendi

La Corte declaro la inexequibilidad del decreto ley bajo estudio, al considerar
que el ejecutivo no cumplié con el criterio de necesidad estricta, que supone
comprobar efectivamente que era indispensable acudir a las facultades
extraordinarias con preferencia al tramite legislativo. En su opinién, el Gobierno
no justificé en las consideraciones del decreto ley, ni fueron aportadas al
proceso, las razones por las cuales las medidas contenidas en él resultaban de
tal urgencia que no podia hacerse uso del tramite legislativo correspondiente.
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b. Decreto ley 896 del 29 de mayo de 2017, “por el cual se crea
el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito (PNIS)”: Sentencia C-493 de 2017

o= Sentencia: C-493 del 3 de agosto de 2017

(]

Expediente: RDL 029
0.8

Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios

Norma objeto de revision

La Corte reviso la constitucionalidad del Decreto ley 896 del 29 de mayo de 2017,
“‘por el cual se crea el Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos de Uso
llicito (PNIS)". El objetivo de este decreto ley era la creacion de un programa cuyo
objeto consiste en promover la sustitucidn voluntaria de cultivos de uso ilicito, a
través del desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la superacién
de condiciones de pobreza y marginalidad de las familias campesinas que
derivan de ellos su subsistencia. Para tal fin, definié las instancias responsables
de la ejecucién del programa en los érdenes nacional y territorial, determiné
la poblacion beneficiaria del programa, los elementos a tener en cuenta para
su desarrollo y los componentes de los planes a través de los cuales el PNIS
promoverd la sustitucion voluntaria de los cultivos ilicitos. Para esto ultimo,
establecié que se impulsardn Planes Integrales Comunitarios y Municipales
de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), los cuales tendran en cuenta
los siguientes componentes: (i) Planes de Atencion Inmediata y desarrollo
de proyectos productivos (PAl) que desarrollan los acuerdos celebrados
con las comunidades; (ii) obras de infraestructura rapida; (iii) componente
de sostenibilidad y recuperacion ambiental; (iv) plan de formalizacion de
la propiedad; (v) planes para zonas apartadas y con baja concentracién de
poblacion; y (vi) cronogramas, metas e indicadores. El decreto ley revisado
estaba compuesto por 9 articulos.

Parametro de control aplicado

La Corte recordé que, en virtud del articulo 287 de la Constitucion, para respetar
la autonomia territorial deben aplicarse los principios de coordinacion vy
concurrencia entre las distintas autoridades estatales. Afirmoé también que, en
virtud de los numerales 3y 4 del articulo 189 de la Constitucién, el Presidente de
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la Republica tiene la funcién de dirigir a la Fuerza Publica y mantener el orden
publico en todo el territorio.

Decision y ratio decidendi

La Corte declard la exequibilidad simple del articulado del Decreto ley 896 de
2017, considerando que tiene como propdsito enfrentar la expansién de los
cultivosilicitos, que, ademas, de honrar lo pactado, cumple fines constitucionales
relevantes, como lo son restituir la legalidad, la convivencia pacifica y la
integracion a la vida econdmica y social de los campesinos. Ademads, resaltd
que el decreto ley mencionado contempla la implementacion de los PISDA, los
cuales propician la implementacién y desarrollo del Programa de Sustitucion
en territorios y comunidades concretas, contribuyendo a la realizacién de fines
constitucionales como la vida digna, la participacién local y comunitaria, el
sostenimiento ambiental y la finalidad del buen vivir.

Adicionalmente, la Corte, a diferencia de lo argumentado por algunos
intervinientes, afirmoé que no existia omision legislativa relativa en el decreto
ley revisado, por cuanto este no excluyd del PNIS a las comunidades indigenas
y a los afrodescendientes. De igual manera, senald que el PNIS fue previsto de
forma general para todos los habitantes del campo que deriven su sustento
de cultivos de uso ilicito, y no contiene un programa de aplicacidén concreta en
territorios definidos habitados por grupos étnicos, por lo que no debia aplicarse
el mecanismo de la consulta previa para su expedicion.
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El Acuerdo Final describe el contenido del Punto 5 de la siguiente forma:

“El Punto 5 contiene el acuerdo 'Victimas' Desde el Encuentro Exploratorio de
2012, acordamos que el resarcimiento de las victimas deberia estar en el centro
de cualquier acuerdo. El acuerdo crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, que contribuye a la lucha contra la impunidad
combinando mecanismos judiciales que permiten la investigacion y sancion
de las graves violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, con mecanismos extrajudiciales
complementarios que contribuyan al esclarecimiento de la verdad de lo
ocurrido, la busqueda de los seres queridos desaparecidos y la reparacion del
dano causado a personas, a colectivos y a territorios enteros.

El Sistema Integral estd compuesto por la Comisidn para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion; la Unidad Especial para la Busqueda
de Personas Dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razon del Conflicto
Armado; la Jurisdiccion Especial para la Paz,; las Medidas de reparacion integral
para la construccion de la paz; y las Garantias de No Repeticion”.

Con relaciéon a este punto, la Corte profirio diez sentencias, revisando la
constitucionalidad de un acto legislativo, una ley, un proyecto de ley estatutaria
y siete decretos-ley.
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Q. Acto Legislativo 01 de 2017, “por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para
la terminacion del conflicto armado y la construccion de
una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”:
Sentencia C-674 de 2017

Sentencia: C-674 del 14 de noviembre de 2017

Expediente: RPZ 003

22 Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez

Norma objeto de revision

La Corte revisé la constitucionalidad del Acto Legislativo 01 de 2017, “por medio
del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la
terminacidn del conflicto armado y la construccidn de una paz estable y duradera
y se dictan otras disposiciones”. Esta reforma constitucional estd compuesta de
cinco articulos. Sus aspectos principales se describen a continuacion:

e El articulo 1 agrega un titulo transitorio a la Constitucién, el cual a su vez
estd compuesto por 26 articulos transitorios. Mediante él se crea el SIVJRNP,
el cual tiene como centro a las victimas y estd basado en el reconocimiento
de responsabilidad por parte de quienes participaron de manera directa
o indirecta en el conflicto armado. Estd compuesto por 4 mecanismos y
medidas, los cuales deben operar de forma integral, “[e]staran interconectados
a través de relaciones de condicionalidad y de incentivos para acceder y
mantener cualquier tratamiento especial de justicia, siempre fundados en el
reconocimiento de verdad y responsabilidades”. Tales mecanismos y medidas
son los siguientes:

a. Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion: es un 6rgano de caracter nacional, extrajudicial y temporal,
cuyo mandato es " buscalr] conocer la verdad de lo ocurrido en el
marco del conflicto y contribuir al esclarecimiento de las violaciones e
infracciones cometidas en el mismo y ofrecer una explicacion amplia de su
complejidad a toda la sociedad,; promover el reconocimiento de las victimas
y el reconocimiento voluntario de las responsabilidades individuales o
colectivas de quienes participaron directa e indirectamente en el conflicto
armado; y promover la convivencia en los territorios para garantizar la no
repeticion”.



Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razén del conflicto armado: es un ente de caracter nacional,
humanitaria y extrajudicial, que “dirigira, coordinarg y contribuira a la
implementacidn de acciones humanitarias encaminadas a la busqueda
y localizacion de personas dadas por desaparecidas en contexto y en
razdn del conflicto armado que se encuentren con vida y en los casos de
fallecimiento, cuando sea posible, la identificacion y entrega digna de sus
restos”.

JEP: se trata de un érgano que administra justicia de forma transitoria
y auténoma. Conocerd de forma preferente sobre las demas
jurisdicciones con relacién a las “conductas cometidas con anterioridad
al 1° de diciembre de 2016, por causa, con ocasion o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el mismo,
en especial respecto a conductas consideradas graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones de los Derechos
Humanos'".

Elactolegislativodesarrollacon precisiondistintos asuntos relacionados
con la JEP, como los siguientes: los criterios de competencia material,
personal (incluyendo la competencia sobre terceros) y temporal; la
estructura interna; la procedencia de acciones de tutela contra las
decisiones por ella adoptadas; la forma de resolver los asuntos de
competencia que se susciten con relaciéon a la JEP; la posibilidad de
gue esta revise sentencias previamente proferidas por la jurisdiccion
ordinaria; el procedimiento aplicable a la JEP y el reglamento que esta
podra darse; las sanciones que podra imponer; el periodo que esta tiene
para ejercer sus funciones; el tratamiento diferenciado para agentes del
Estado y las normas aplicables a los miembros de la Fuerza Publica;
la garantia de no extradiciéon a los responsables de conductas de
competencia de la JEP; la compatibilidad entre las sanciones de la JEP
y la participacién en politica; entre otros asuntos.

Medidas de reparacidn integral para la construccion de paz y garantias de
no repeticion: afirmé el acto legislativo estudiado que la reparacién a las
victimas de graves violaciones de derechos humanos y de infracciones
al DIH se garantizaria “de manera integral, adecuada, diferenciada y
efectiva” en el marco del SIVJRNR. Explicé que, para ello, se priorizaria “la
distribucion de las medidas de reparacion entre las victimas teniendo en
cuenta el universo de victimas del conflicto armado y buscando la igualdad
en el acceso y la equidad en la distribucidn de los recursos disponibles,
y dando preferencia en la atencion a los sujetos de especial proteccion
constitucional”.
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e El articulo 2 modifico el articulo 122 de la Constitucién, para precisar que
guienes se hayan sometido a la JEP y no estén privados de la libertad estan
habilitados para ser designados como empleados publicos o trabajadores
oficiales. Tal disposicién es aplicable tanto para miembros de la Fuerza
Pdblica como para miembros de grupos armados al margen de la ley que
hubieran suscrito un acuerdo de paz. Senalé que, en todo caso, quienes
hubieran sido sancionados por graves violaciones de derechos humanos o
por graves infracciones al DIH no podran hacer parte de ninglin organismo de
seguridad, de defensa del Estado, de la Rama Judicial o de 6rganos de control.

e Elarticulo 3 modifico el inciso 4 del articulo 66 transitorio de la Constitucion
(conocido como “Marco Juridico para la Paz"), con el fin de sefalar que lo alli
dispuesto debe entenderse de forma que no contradiga lo dispuesto en el
Acuerdo Final.

e Elarticulo 4 derog6 el articulo 67 transitorio de la Constitucion (que también
habia sido proferido en virtud del Marco Juridico para la Paz). Este articulo
regulaba la participacion en politica de los responsables de haber cometido
graves violaciones a los derechos humanos.

Parametro de control aplicado

La Corte reiteré su competencia para analizar la competencia del Congreso en
la aprobacion de actos legislativos, con el fin de verificar que se haya limitado a
reformar la Constitucién, absteniéndose de sustituirla. Con todo, aclaré que en
este caso el juicio de sustitucion de la Constitucidn adquiere un alcance especial
en comparacion con el que se ejerce respecto de otros actos legislativos, en dos
sentidos. Por un lado, senald que en contextos de transicion debe reconocerse
que ellos “exigen transformaciones sustantivas en la estructura institucional y
en las dindmicas del funcionamiento social”, lo que implica una flexibilizacién
en la aplicacién del juicio de sustitucion. Por otro lado, adujo que en contextos
de justicia transicional una reforma constitucional tiene como finalidad la
consecucion de la paz, por lo que el analisis sobre el eventual desconocimiento
de ejes esenciales de la Constitucion debe tomar en consideracion la potencial
contribucion que mediante ella pueda lograrse a la paz. Con todo, aclaré que “la
sola invocacion de la paz no puede servir como justificacion de las alteraciones a los
disenos del constituyente primario, y que esta constituye un referente ineludible del
escrutinio judicial en los escenarios de transicion, mas no una razon de Estado a la
luz de la cual resulte imperativo para este Tribunal validar cualquier medida que se
ampare en una invocacidn global a la paz".
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Adicionalmente, la Corte identifico los elementos definitorios de la Constitucion
gue resultaban relevantes para el analisis de la norma revisada, a saber:

La supremacia constitucional, que tiene fundamento en un amplio niumero de
disposiciones constitucionales (articulos 2, 3, 4, 6, 41, 86, 87, 88, 91, 93, 95,
168,188, 192, 198 y 241 de la Constitucion). Segun la Corte, se estructura a
partir de dos elementos basicos: la ubicacién de la Constitucidn en la cUspide
del sistema de fuentes del derecho y la rigidez constitucional, en virtud de la
cual la Constitucién debe estar dotada de requisitos procesales y sustantivos
gue cualifiquen las reformas que se hagan a ella.

La separacidn de poderes, cuyo fundamento se encuentra principalmente
en los articulos 1, 6, 113 y 121 de la Constituciéon. Explicé la Corte que
este elemento cumple dos funciones. Por un lado, limitar y racionalizar el
ejercicio del poder, evitando concentraciones de autoridad, creando 6rganos
especializados, auténomos, independientes y con funciones definidas por la
Constituciény la ley. Por otro lado, “potenciar la eficacia del Estado en la defensa
del interés general y en la realizacion de los derechos y libertades, a través de
la diferenciacion y especializacion de las funciones estatales, y su atribucion a
drganos separados y autonomos"”.

La independencia judicial, que tiene relaciéon cercana con otros tres ejes
fundamentales de la Constitucion: la separacion de poderes, la legalidad y
el debido proceso. De acuerdo con la Corte, de su relacién con estos ejes se
desprende el contenido de la independencia judicial. Asi, en primer lugar,
implica que la funcion jurisdiccional debe ser asignada a una institucionalidad
separada de las demds y capaz de ejercer su rol de forma auténoma. En
segundo lugar, materializa el imperativo de que la actividad estatal se
subordine a los dictados del ordenamiento juridico. Por Ultimo, exige que sea
ejercida por operadores juridicos imparciales frente al sistema de poderes
politicos, sociales y econdmicos.

El deber del Estado de proteger, respetar y garantizar los derechos de las
personas, que tiene caracter de eje definitorio de la Constitucién por cuanto
ella se estructurd en funcion del deber del Estado de asegurar el goce efectivo
de los derechos de las personas (segun consta principalmente en sus articulos
Predmbulo y en los articulos 1, 2,5, 6 a 88, 93, 94, 229, 215y 241). A su vez,
la Corte recordd que distintos instrumentos que hacen parte del blogue de
constitucionalidad en Colombia consagran ese mismo deber. Este obliga a que
el Estadoinvestigue, sancioney repare las violaciones a los derechos humanos.
Con todo, la Corte precisd que en periodos de transicién “este deber puede
flexibilizarse, cuando, como contrapartida, se persigue una ganancia efectiva en

81



RESUMEN DE LAS DECISIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL DE PAZ

términos de consecucion de la paz, de la verdad, de la reparacidn a las victimas,
y de la obtencidn de garantias de no repeticion, y cuando se preserva el minimo
irreductible de este deber, referido a la investigacion, juzgamiento y sancidn de
los maximos responsables de los crimenes mas graves y representativos”.

e La garantia del juez natural como componente del derecho al debido proceso,
cuyo caracter fundamental tiene que ver con la importancia del debido
proceso en el Estado constitucional colombiano. Para la Corte, este Ultimo es
una “garantia de primer orden de las libertades, y una forma de contencidn del
poder” y estd compuesta por un amplio numero de garantias, siendo una de
ellas el juez natural. Explico la Corte que esta ultima es también un elemento
definitorio del Estado colombiano, pues atiende a los elementos basicos de
la funcion jurisdiccional, como la seguridad juridica, la independencia, la
neutralidad y la imparcialidad de la administracién de justicia. En opinién de
la Corte, esta garantia se integra por dos componentes: “la garantia del juez
natural exige, por un lado, la predeterminacion legal del juez competente, y por
otro, que la asignacion de competencias en el sistema de justicia obedezca a
una misma ldgica que permee todo el aparato judicial, y que, por tanto, todas
las controversias sean sometidas a instancias que preserven todas las garantias
procesales establecidas en funcidn del derecho al debido proceso”.

Decisiones y ratio decidendi

La Corte considerd que, en términos generales, la reforma constitucional
revisada se ajustaba a la Constitucién. Para ello, dividid su analisis en dos
partes. En la primera de ellas analizd si el diseno institucional introducido por
esta reforma se ajustaba a los pilares esenciales de separacién de poderes y de
independencia judicial. Al respecto, concluyd que, “aunque el Acto Legislativo 01
de 2017 introdujo un cambio sustantivo en la arquitectura institucional del Estado,
en el actual escenario de transicion este esquema, globalmente considerado,
no anula los principios que irradian la configuracion del Estado”. No obstante,
considerd que habian elementos propios del diseno de la JEP que “podrian dar
lugar a que se instaure un sistema cerrado y hermético que no solo monopoliza
el manejo de todos los asuntos relativos al conflicto armado, sino que ademds, lo
haria desplazando integralmente, superponiéndose y vaciando de contenido las
competencias de la organizacidn politica existente, y desactivando el sistema de
controles interorganicos, asi como los mecanismos de colaboracidn y articulacion
entre los poderes y drganos del Estado”. Por ello, consider6 necesario declarar la
inexequibilidad de determinadas normas y aclarar el alcance de otras:
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Explicd que la intervencion de juristas extranjeros en las deliberaciones de
la JEP impide que este 6rgano cuente con la autonomia e independencia
necesarias. Por ello, declard inexequibles expresiones de los incisos 2 y 3 del
articulo transitorio 7 del articulo 1, que permitian tal intervencion.

Considerd inconstitucional el esquema previsto para la seleccién y revision
por parte de la Corte de las acciones de tutela presentadas contra la JEPR,
al considerar que limitaba la utilizacién de tal medio judicial como una
herramienta de control interorganico, pues se supeditaba la seleccion al
aval de la JEP, y ademas las facultades de la Corte para pronunciarse sobre
una tutela asi seleccionada eran reducidas e insuficientes. En consecuencia,
declaré la inexequibilidad del inciso 5 del articulo transitorio 8 del articulo
1, con excepcidn de la expresidon “Las sentencias de revision seran proferidas
por la Sala Plena de la Corte Constitucional’, que se declard exequible. También
declaré la inexequibilidad del inciso 4 de ese mismo articulo, asi como de la
expresién “de conformidad con las siguientes reglas”, contenida en su inciso 3.

Afirmé que la atribucién a la JEP de la funcién de resolver los conflictos
de competencia de los que ella hiciera parte resultaba contraria al sistema
de frenos y contrapesos, por lo que declaré la inexequibilidad del articulo
transitorio 9 del articulo 1. También se declard inexequible el inciso 6
del articulo transitorio 5 del articulo 1, que hacfa referencia a ese mismo
mecanismo de solucion de conflictos de competencia.

Concluyd que supeditar laintervencién de la Procuraduria General de la Nacion
en los tramites ante la JEP a que fuera requerida por alguno de los miembros
de esta Ultima hacfa inoperante una potestad de primer orden que materializa
el sistema de frenos y contrapesos, y que constituia una garantia institucional
de los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion.
En consecuencia, declard inexequibles las expresiones “a solicitud de alguno
de los magistrados de la seccion que conozca del caso” y “que el magistrado
establezca”, contenidas en el inciso 2 del articulo transitorio 12 del articulo 1.

Afirmdé que resultaba contrario a la separacién de poderes que el control
disciplinario de los magistrados de la JEP fuera asignado a la propia entidad.
En consecuencia, declaré inexequible la expresion “Una comision integrada por
un magistrado de cada Sala y un magistrado de cada Seccidn del Tribunal para
la Paz que sera elegida conforme al reglamento de la JEP, adoptara las medidas
disciplinarias que correspondan conforme a la ley", contenida en el primer
inciso del articulo transitorio 14 del articulo 1.
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e Considerd que, con relacion alinciso 2 del articulo transitorio 15 del articulo 1,
la JEP no puede tener la potestad de prorrogar indefinidamente su duracion,
por lo que era necesario entender que, después de cumplido el término de 15
anos de vigencia de la JEP, solo podria extenderse su duracién por 5 anos mas
y siempre y cuando asi se determinara mediante una ley estatutaria.

e Precisé que, segun el inciso 9 del articulo transitorio 7 del articulo 1, las
funciones de gobierno y administracién de la JEP se encuentran escindidas
en dos érganos diferenciados: el Presidente de la JEP o el que se establezca,
a quien corresponde el gobierno de ese 6rgano, y el Secretario Ejecutivo, a
quien corresponde su administracién, de acuerdo con las directrices y pautas
fijadas por aquella otra instancia.

La segunda parte del analisis de la Corte tuvo por objeto determinar si la JEP
cumplia con el deber del Estado de investigar, juzgar y sancionar las graves
violaciones a los derechos humanos y las infracciones al DIH. Al respecto,
considerd que el Acto Legislativo 01 de 2017 cred un sistema que pretende
responder de forma integral a la sociedad y a las victimas, pues prevé
herramientas concretas, judiciales y no judiciales, para promover la verdad, la
justicia, la reparacion y la no repeticion. Igualmente, destacé la Corte que este
sistema se encuentra “blindado por un sistema de condicionalidades” entre sus
distintos componentes, por lo que “el acceso al régimen especial de justicia estd
sujeto al cumplimiento de las obligaciones inherentes a los instrumentos de
verdad, reparacién y no repeticion, previa verificacion y calificacion de la JEP™.

Pese a ello, encontrd que la comparecencia obligatoria a la JEP de los terceros
civiles y de quienes cuentan con fuero constitucional era contraria a la garantia
del juez natural, ya que, entre otras razones, la institucionalidad que opera
en condiciones de normalidad no ha desaparecido, por lo que deberia ser la
competente para conocer de las conductas punibles relacionadas con el conflicto
armado que hubieran podido cometer los no combatientes. En consecuencia,
declaré la inexequibilidad de los incisos 2 y 3 del articulo transitorio 16 del
articulo 1, asi como de la expresién “remision que se efectuara en el momento que
se considere adecuado por la JER después de haber realizado las verificaciones
pertinentes’, contenida en el paragrafo 1 del articulo transitorio 5 del articulo 1.
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b. Ley 1820 del 30 de diciembre de 2016, “por medio de la cual se
dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos
penales especiales y otras disposiciones”: Sentencia C-007
de 2018

Sentencia: C-007 del 14 de noviembre de 2017

N
Expediente: RPZ 001

28 Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera

Norma objeto de revision

La Corte revisé la constitucionalidad de la Ley 1820 de 2016, “por medio de la cual
se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y
otras disposiciones”. Esta ley tenia por objeto regular las amnistias e indultos por
los delitos politicos y los delitos conexos con estos, asicomo adoptar tratamientos
penales especiales diferenciados, en especial para agentes del Estado que hayan
sido condenados, procesados o senalados de cometer conductas punibles por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado.

En términos generales, la ley concede dos tipos de beneficios, dependiendo
de su destinatario. Asi, con relacion a los integrantes de las FARC-EP luego de
la entrada en vigencia del Acuerdo Final, segun los listados entregados por
representantes designados por dicha organizacién expresamente para ese fin,
se concedieron los siguientes:

e Amnistias de iure: se concedia por delitos politicos y por algunos conexos
taxativamente enlistados en el articulo 16 de la Ley 1820 de 2016.

e Amnistias o indultos otorgados por la Sala de Amnistias e Indultos: se concedian
por delitos politicos y conexos distintos a aquellos por los que se concede la
amnistia de iure. Para definir por cudles delitos conexos procede esta amnistia,
se utilizan dos tipos de criterios, unos incluyentes y otros excluyentes. En
estos ultimos, se explica que no podra concederse la amnistia por delitos
no relacionados con delitos politicos, ni por los siguientes delitos “de lesa
humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de rehenes u
otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la
desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual,
la sustraccion de menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento
de menores, de conformidad con lo establecido en el Estatuto de Roma”.
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Libertad condicionada: se concedia a favor de los mismos sujetos a favor de
quienes se reconocian los beneficios antes mencionados. Procedia incluso
en el caso de que hubieran sido condenados por haber cometido graves
violaciones de derechos humanos que no dan lugar a amnistias, pero en
este Ultimo caso debia acreditar que han permanecido cuando menos 5 anos
privados de la libertad por esos hechos y debian suscribir un acta formal de
compromiso de sometimiento y puesta a disposicion de la JEP.

Traslado a ZVTN: en caso de que la privacion de la libertad haya sido por
menos de 5 anos por los delitos graves que no dan lugar a amnistia, los
sujetos a favor de quienes se contemplan los beneficios antes mencionados,
entre ellos los integrantes de las FARC-EP, seran trasladados a ZVTN, una vez
gue los miembros de las FARC-EP en proceso de dejacion de armas se hayan
concentrado en ellas.

Ilgualmente, la Ley 1820 de 2016 también establecidé distintos beneficios
previstos a favor de agentes del Estado. Se trata de los siguientes:

Renuncia a la persecucion penal: tiene como consecuencia la extincién de la
accién penal, de la responsabilidad penal y de la sancién penal. No procede
respecto de delitos de especial gravedad, de delitos que no tengan relacion
con el conflicto armado y de aquellos que atenten contra la disciplina militar.

Libertad transitoria condicionada y anticipada: resulta aplicable a los agentes
del Estado que al momento de entrar en vigencia la Ley 1820 de 2016
estuvieran detenidos o condenados y que manifestaran o aceptaran su
sometimiento a la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas de la JEP, con
el fin de acogerse al mecanismo de la renuncia a la persecucion penal. No
procederia este beneficio respecto de delitos especialmente graves, salvo
en el caso de que la persona llevara mas de 5 anos privada de la libertad
por esa razon.

Privacion de la libertad en unidad militar o policial para integrantes de las fuerzas
militares y policiales en el marco de la JEP: se concedian para los agentes del
Estado que al momento de entrar en vigencia la Ley 1820 de 2016 estuvieran
detenidos o condenados y que manifestaran o aceptaran su sometimiento
a la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas de la JEP. Para recibir este
beneficio, era necesario que la persona llevara menos de cinco anos privada
de la libertad, estuviera privada de la libertad por un delito cometido en
relacién con el conflicto armado y que fuera de aquellos delitos graves por los
gue no procede la renuncia a la persecucién penal.
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Parametro de control aplicado

Por la extension y la complejidad de la norma revisada, la Corte analizé distintos
asuntos, de los cuales los mas importantes fueron el deber del Estado de
investigar, juzgar y sancionar violaciones graves de derechos humanos y su
compatibilidad con el otorgamiento de amnistias. Con respecto a este deber, la
Corte sostuvo que tiene especial relevancia para la satisfaccion de los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién. A su vez, recordd que
distintas normas con rango constitucional se refieren a las amnistias. Asi,
senald que el DIH prevé que, al cese de las hostilidades, las autoridades del
poder procuraran conceder las amnistias mas amplias posibles a quienes hayan
tomado parte en el conflicto armado (articulo 6.5 del Protocolo Il Adicional a los
Convenios de Ginebra). Agregd que, segun la doctrina especializada, tal facultad
tiene un limite, pues no puede concederse tal beneficio por genocidio, crimenes
de guerra y delitos de lesa humanidad. A su vez, explicod que, segun el articulo
150.17 de la Constitucidn, las amnistias solo pueden concederse por delitos
politicos y por aquellos que le sean conexos, aunque reconocié que el Congreso
tiene cierta discrecién para la definicién de los delitos politicos.

Decisiones y ratio decidendi

La Corte declaré la exequibilidad de la mayor parte de la Ley 1820 de 2016, al
considerar que la concesidn de beneficios penales como los implementados por
ella han sido frecuentemente utilizados en contextos de transiciéon y son una
herramienta Util para la busqueda de una paz negociada. Ademas, explicé que el
derecho internacional no prohibe la condicion de amnistias para cualquier delito,
sino tan solo impone restricciones tratandose de las vulneraciones mas graves
a los derechos humanos. En este sentido, la Corte constaté que distintas normas
de la ley revisada (en particular, los articulos 23 y 46) prohiben el otorgamiento
de beneficios penales que extingan la accién penal contra vulneraciones de
derechos humanos particularmente graves, con lo cual el marco juridico de las
amnistias se ajusta, en principio, al DIH.

Pese a lo anterior, la Corte consider6 necesario adoptar ciertas decisiones de
inexequibilidad o de exequibilidad condicionada, para hacer compatible la ley
revisada con el marco constitucional aplicable a la concesién de amnistias o de
beneficios penales similares. Tales determinaciones fueron las siguientes:

e Considerd que la Ley 1820 de 2016 no excluia con claridad la procedencia de
amnistia y otros beneficios penales similares con relacién a todas las graves
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violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH. Por ello, establecié lo
siguiente:

a.

Declaré la inexequibilidad de la expresién “Unicamente”, contenida en el
inciso 1 del paragrafo del articulo 23.

Declaré inexequible la expresion “graves” contenida en el literal a) del
paragrafo del articulo 23, en el numeral 1 del articulo 30, en el numeral 1
del articulo 46, en elinciso 4 del articulo 47, en el numeral 2 del articulo
52 y en el numeral 2 del articulo 57, al entender que no solo los “graves
crimenes de guerra’, sino todos ellos, estan excluidos de la amnistia y
beneficios penales similares.

Por la misma razén antes expuesta, declard inexequible la expresién
“Se entendera por ‘grave crimen de guerra’ toda infraccion al derecho
internacional humanitario cometida de forma sistemadtica’, contenida en
elinciso final del articulo 23.

Concluyd que la exclusién de la amnistia y de otros tratamientos penales
similares respecto del delito de “reclutamiento de menores conforme
a lo establecido en el Estatuto de Roma” debia ser aclarada. En este
sentido, explicé que se presentaba una duda interpretativa, por cuanto
el Estatuto de Roma penaliza el reclutamiento en menores de 15 anos,
mientras que el ordenamiento colombiano y tratados internacionales
que hacen parte del bloque de constitucionalidad (particularmente, el
Protocolo Facultativo a la Convencion de los Derechos del Nifo relativo
a la Participacion de Nifos en Conflictos Armados) sanciona cuando
esa conducta se comete contra menores de 18 anos. Para la Corte, tal
expresion debia entenderse en el sentido de que “las conductas a las
que se refiere esta prohibicion, cometidas hasta el 25 de junio de 2005,
no son amnistiables si el sujeto pasivo es una persona menor de 15 anos
de edad; a partir de ese momento, no lo seran las cometidas contra una
persona menor de 18 anos” La Corte lleg6 a esta determinacion teniendo
en cuenta que esa fue la fecha de entrada en vigor para Colombia del
protocolo facultativo antes mencionado. En consecuencia, declard
la exequibilidad condicionada de dicha expresién, contenida en los
articulos 23, 30, 46, 47,52 y 57.

e Explico que es admisible que se indique que las decisiones sobre el
otorgamiento de amnistias hacen transito a cosa juzgada y solo podran
ser revisadas por la JEP, pero senald que ello no excluye la facultad de la
Corte para eventualmente seleccionar y revisar las providencias judiciales
proferidas por dicha autoridad. En ese sentido, condicioné la exequibilidad de
los articulos 13y 32.
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Considerd que el otorgamiento y la conservacion de los beneficios previstos
enla Ley 1820 de 2016 se encuentra sujeta al cumplimiento de determinadas
condiciones. En ese sentido, al interpretar de forma conjunta los articulos 14,
33, 34,35 (paragrafo, inciso 6°), 50y 55 de esa ley, afirmd que tales condiciones
eran las siguientes:

a.

Quienes reciban los beneficios establecidos en la Ley 1820 de 2016 no
guedan eximidos del deber de cumplir las obligaciones derivadas del
SIVJRNR, ya que la contribucién a los derechos de las victimas es una
contribucion de acceso a tales beneficios.

La obligacién de contribuir a los derechos de las victimas sera exigible
durante el término de vigencia de la JEP. En todo caso, ademas, si
se incumpliera de forma reiterada e injustificada la obligacién de
comparecer ante organismos del SIVJRNR, perderan el derecho a que
se les aplique las sanciones propias de la JEP, en caso de que llegaran
a ser halladas responsables de alguna de las conductas que se le
atribuyan al interior de ella.

Los incumplimientos por parte de los beneficiarios de la Ley 1820
de 2016 de los compromisos con el SIVJRNR deberan ser estudiados
y decididos por la JEP, conforme a la ley que defina sus reglas de
procedimiento, revisando en cada caso si existe justificacién y la
gravedad delincumplimiento. Tal anélisis deberd basarse en el principio
de proporcionalidad y podra dar lugar a la pérdida de los beneficios
previstos en dicha ley.

Finalmente, adoptd decisiones puntuales de inexequibilidad y de exequibilidad
condicionada respecto de los articulos 41y 49.
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C. Decreto ley 277 de 2017, “por el cual se establece el
procedimiento para la efectiva implementacion de la Ley
1820 del 30 de diciembre de 2016, ‘por medio de la cual se
dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos
penales especiales y otras disposiciones’”: Sentencia C-025
de 2018

Sentencia: C-025 del 11 de abril de 2018

I

Expediente: RDL 006

Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas

Norma objeto de revision

LaCortereviséelDecretoley 277 de 2017, porelcual se establece el procedimiento
para la efectiva implementacidn de la Ley 1820 del 30 de diciembre de 2016, ‘por
medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos
penales especiales y otras disposiciones”. El objetivo de este decreto ley era
precisar el ordenamiento procesal aplicable a dos situaciones: (i) la amnistia
de iure, contenida en la Ley 1820 de 2016, la cual fue concedida en beneficio de
las personas privadas de la libertad por delitos politicos y delitos conexos, vy (ii)
el régimen de libertades condicionales, prevista en el articulo 35 de esa misma
ley. El decreto estaba dividido en tres titulos, que contenian en total 23 articulos,
cuyos aspectos principales se describen a continuacion:

e En el primer titulo se definié el objeto del decreto ley, se determiné que los
principios para tener en cuenta en su aplicacion serian los mismos contenidos
en el acuerdo para la creacién de la JEP respecto de los mecanismos penales
especiales, se dispuso que cualquier duda que surgiera en su interpretaciény
aplicacion se resolveria aplicando el principio de favorabilidad, y que todas las
decisiones adoptadas en aplicacion del decreto ley revisado tendrian efecto
de cosa juzgada material, para efectos de garantizar la seguridad juridica de
sus destinatarios.

e Enelsegundo titulo se establecié que los delitos que podrian beneficiarse con
la amnistia de iure serian los delitos politicos de rebelidn, sedicién, asonada,
conspiracién y sedicién, usurpacion y retencioén ilegal de mando, y conexos,
de conformidad con el articulo 16 de la Ley 1820 de 2016. Igualmente, se
dispuso que la aplicacidn de la amnistia tendria por efecto la extincidn de las
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acciones penales, civiles e indemnizatorias por parte del funcionario judicial
competente. También se regularon los requisitos procesales y personales para
su aplicacion, y se dispuso la suscripcion de un acta en la cual los amnistiados
se comprometian a terminar su participacion en el conflicto armado.

e El tercer titulo regulé el régimen de libertades, previsto también en la Ley
1820 de 2016. Alli se dispuso la libertad inmediata y definitiva para aquellos
gue se encontraran privados de la libertad, la libertad condicionada para
aquellos que, no siendo objeto de la amnistia, se encontraran en los supuestos
de pertenencia a las FARC-EP, previstos en los articulos 17 de la Ley 1820
y 6 del decreto ley bajo estudio, siempre que hubieran cumplido al menos
5 anos de privacién de la libertad. Igualmente, se dispuso el traslado a las
zonas veredales transitorias de normalizaciéon a favor de quienes hubieren
sido condenados por delitos no amnistiables de iure y hubieren permanecido
privadosde lalibertad menosde 5 anos. Finalmente, se dispuso la aplicacion de
la amnistia a aquellos miembros del grupo subversivo que no se encontraran
privados de la libertad, respecto de quienes la Presidencia de la Republica
expediria un acto administrativo particular.

Parametro de control aplicable

La Corte destac6 que una de las figuras juridicas que procuran la reinsercién
social de los actores del conflicto armado es la amnistia. En este sentido, senalé
que, de conformidad con el numeral 17 del articulo 150 superior, corresponde
al Congreso de la Republica conceder amnistias o indultos generales por delitos
politicos. No obstante, precis6 que, de conformidad con la Sentencia C-577 de
2014, si bien en materia de amnistias existe libertad configurativa del legislador,
se deben excluir las conductas relacionadas con homicidios fuera de combate,
terrorismo, secuestro y extorsion, utilizando pardmetros de razonabilidad
y proporcionalidad y dejando clara la necesidad de respetar los estandares
internacionales en materia de derechos humanos y DIH.

Igualmente, expuso que, de acuerdo con la Sentencia C-579 de 2013, en los
escenarios de justicia transicional debe buscarse un equilibro entre la justicia
y la paz, teniendo en cuenta que en algunos casos es necesario aplicar un
tratamiento punitivo mas benigno que el ordinario, como la imposiciéon de penas
mas bajas o de medidas que, si bien no eximen de responsabilidad penal, hacen
posible la libertad condicional. En tal sentido, precisé que “el deber de juzgar y
condenar a penas adecuadas y proporcionales solo puede tener excepciones en
procesos de justicia transicional”.
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Decisiones y ratio decidendi

La Corte resolvio estarse a lo resuelto en la Sentencia C-007 de 2018 respecto de
los articulos 2, (inciso 1) y 9, que regulaban la aplicacion de los principios sobre
los mecanismos penales especiales contenidos en el acuerdo para la creacion
de la JEP la seguridad juridica de las decisiones adoptadas en el marco de la Ley
1820 y la puesta en libertad de forma inmediata de los beneficiarios de estas
medidas, ya que reproducian lo dispuesto en los articulos 4, 19 (inciso 1) y 34 de
la Ley 1820 de 2016, declarados exequibles en dicha oportunidad.

Igualmente, declaré la exequibilidad simple del decreto bajo estudio, al considerar
gue, mediante el desarrollo procedimental de la amnistia de iure y libertades
condicionales de la Ley 1820 de 2016, se reconocen los ejes fundamentales del
proceso de transito a la legalidad de los miembros de las FARC-EP, garantizando
el cumplimiento del Acuerdo Final. De igual forma, consideré que la extincion de
responsabilidad penal y civil de los beneficiarios de la amnistia se encontraba
ajustada a las facultades constitucionales otorgadas al legislador, con la claridad
de que la satisfaccion de los derechos de las victimas esta a cargo del Estado, de
conformidad con la Ley 1448 de 2011.

Considerd también que la suscripcién de las actas de compromiso para acceder
a los beneficios contemplados en la Ley 1820 de 2016 garantiza el derecho a la
reparacion de las victimas y el cumplimiento de la obligacién de no repeticion,
gue ademas beneficia a la sociedad en general, puesto que los beneficios
otorgados estan vinculados al férreo compromiso del amnistiado de no volver a
utilizar las armas contra el régimen constitucional y legal vigente y a la efectiva
contribucion a la consecucién de la paz.

Finalmente, declard la exequibilidad condicionada con relacion al articulo 22, que
dispuso la suspensién de todos los procesos en los cuales se hubiera otorgado
la libertad condicionada o decidido el traslado a las ZVTN hasta que entrara
en funcionamiento la JEP. Al respecto, considerd que, si bien debian respetarse
los compromisos adquiridos con los beneficiarios, dejar de lado las funciones
de indagacion e investigacién en la justicia ordinaria supone la interrupcién de
la administracion de justicia, y, por tanto, se afecta la garantia del derecho a
la justicia de las victimas. Por ello, declaro la exequiblidad de la norma bajo el
entendido de que la suspension se refiere Unicamente a la competencia para
adoptar decisiones que impliquen afectacion de la libertad, la determinacion de
responsabilidades y la citacién a practica de diligencias judiciales, pero en lo
demas el proceso ha de continuar.
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d. Decreto ley 706 de 2017, “por el cual se aplica un tratamiento
especial a los miembros de la Fuerza Publica en desarrollo de
los principios de prevalencia e inescindibilidad del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y se dictan otras
disposiciones”: Sentencia C-070 de 2018

=§ Sentencia: C-070 del 4 de julio de 2018

Expediente: RDL 013

oL Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios

]

Norma objeto de revision

La Corte reviso el Decreto ley 706 de 2017, “por el cual se aplica un tratamiento
especial a los miembros de la Fuerza Publica en desarrollo de los principios de
prevalencia e inescindibilidad del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y se dictan otras disposiciones”. El objeto de este decreto era establecer el
procedimiento aplicable para hacer efectivos los beneficios de tratamiento
especial para los miembros de la Fuerza Publica procesados por conductas
punibles cometidas por causa, con ocasion o en relaciéon con el conflicto
armado, respecto de quienes se hubiera dictado orden de captura o medida de
aseguramiento privativa de la libertad. Tales beneficios habian sido establecidos
por la Ley 1820 de 2016.

Este decreto cuenta con 3 capitulos, que contienen en total 13 articulos, cuyos
aspectos principales se describen a continuacion:

e En el primero se dispuso, entre otros, (i) que las decisiones sobre los
tratamientos penales diferenciados proferidas por la JEP no podrian ser
revisadas ni revocadas por alguna autoridad jurisdiccional diferente a ella;
y (i) que el componente de justicia del SIVJRNR prevaleceria sobre las
demas actuaciones adelantadas en el ambito penal ordinario, disciplinario o
contencioso administrativo.

e En el segundo se dispuso el procedimiento para aplicar la suspension de
la ejecucion de las érdenes de captura dictadas contra los miembros de la
Fuerza Publica y la revocatoria de la medida de aseguramiento impuesta o la
sustitucion por una medida no privativa de la libertad. También se estableci6
el deber de suscribir un acta de compromiso en la que los procesados se
sometian a la JEP y se comprometian a atender cualquier requerimiento de
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la autoridad penal ordinaria que profirié la orden de captura o medida de
aseguramiento.

e Eneltercero se dispuso que la aplicacion de los beneficios previstos en la Ley
1820 de 2016 se haria sin perjuicio del ejercicio de las acciones de tutela y
habeas corpus.

Parametro de control aplicado

La Corte destacd que, a diferencia de lo ocurrido en oportunidades anteriores,
el escenario de transicién tiene como centro los derechos de las victimas,
quienes juegan un papel principal sobre el cual gravita todo el ordenamiento
constitucional para garantizar las condiciones de verdad, justicia, reparaciony no
repeticion. Explicé que es necesario analizar si los beneficios penales otorgados
a los actores del conflicto armado interno pueden suponer un desconocimiento
de tales derechos.

En este sentido, puso de presente que, de conformidad con la Sentencia C-007
de 2018 y el articulo 6.5 del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de
1949, el Estado goza de la facultad de conceder beneficios para lograr el cese
de hostilidades generadas por el conflicto armado interno. Sin embargo, preciso
gue estas medidas encuentran sus limites en los derechos de las victimas
y la delimitacién de las conductas que no admiten excepcion al deber de
investigar, juzgar y sancionar. Igualmente, acudiendo al estudio de la experiencia
latinoamericana, sostuvo que las autoamnistias (es decir, las amnistias otorgadas
por el Estado a favor de sus propios agentes) han sido cuestionadas por tres
razones: son medidas politicas (no judiciales) adoptadas sin deliberacién publica
ni control judicial; su propdsito es generar un marco de impunidad promovido
por el Estado; se aplican de forma incondicionada; e impiden los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacién de las victimas.

Decisiones y ratio decidendi

La Corte declaré la exequibilidad simple de la mayor parte del articulado del
Decreto ley 706 de 2017, al considerar que se trata de una norma meramente
operativa que desarrolla los procedimientos contendidos en el Acto Legislativo 01
de 2017 y en la Ley 1820 de 2016, en materia de tratamiento penal diferenciado
para los miembros de la Fuerza Publica, regulaciones que, segun lo constaté la
Corte en las sentencias C-674 de 2017 y C-007 de 2018, contaron con amplia
deliberacion democratica en el Congreso y que en aquellas oportunidades la
Corte considerd ajustadas a la Constitucion. En este sentido, senalé que los
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procedimientos establecidos en la norma revisada hacen operativos beneficios
penales que, en un escenario de justicia transicional, se encuentran justificados,
al no impedir el juzgamiento de los responsables de violaciones de derechos
humanos y de infracciones al DIH. Explico la Corte que los beneficios concedidos
a los miembros de la Fuerza Publica por las normas antes mencionadas no
constituyen autoamnistias, ni tampoco conducen a ninguno de los resultados
cuestionables propios de este tipo de beneficios.

Adicionalmente, declard la exequibilidad condicionada de la expresidn “sdlo
podran ser revisadas por tal jurisdiccion y conforme a las normas establecidas para
ello. Ninguna otra autoridad podrda revocarlas, sustituirlas o modificarlas”, contenida
en el articulo 4 del decreto ley revisado, bajo el entendido de que la JEP goza de
competencia exclusiva sobre los asuntos de su conocimiento, sin perjuicio de
la facultad que tiene la Corte de revisar los fallos de tutela proferidos por dicha
jurisdiccion.

Finalmente, sobre el articulo 13 de la norma revisada, que contenia la facultad
de acudir a la accidén de tutela por parte de los destinatarios de los beneficios
contemplados en la Ley 1820 de 2016, resolvié declararlo exequible y estarse
a lo resuelto en las sentencias C-674 de 2017 y C-007 de 2018, en las que se
establecid que en la seleccion y revisién de los fallos de tutela que se interpongan
contra las decisiones de la JEP la Corte goza de plena autonomia, de conformidad
con las reglas generales de seleccién y revision previstas en la Constitucién y la
ley, pudiendo anular, invalidar o dejar sin efecto dichas decisiones.

€. Decreto ley 588 de 2017, “por el cual se organiza la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion’: Sentencia C-017 de 2018

zg Sentencia: C-017 del 21 de marzo de 2018

Expediente: RDL 009

28 Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera

Norma objeto de revision

La Corte revisé el Decreto ley 588 de 2017, “por el cual se organiza la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion”. El objetivo
de este decreto ley era definir la naturaleza de dicha entidad (a la que en
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adelante se hara referencia como “CEV"), definiéndola como un ente auténomo
del orden nacional. Le atribuyé tres mandatos generales, a saber: contribuir
al esclarecimiento de lo ocurrido en el conflicto armado interno, promover vy
contribuir al reconocimiento de las victimas y promover la convivencia en los
territorios. Para tal efecto, asign6 una serie de funciones a esta entidad e impuso
la obligacion a todas las entidades del Estado de suministrar la informacion
necesaria para el cumplimiento de tales cometidos. El decreto estaba dividido
en ocho titulos, los cuales contenian en total 33 articulos, cuyos aspectos
principales se describen a continuacion:

e Enelprimero se establecia, entre otras, la naturaleza de la CEV como un ente
auténomo e independiente del orden nacional y los mandatos generales antes
mencionados.

e En el segundo se definian los criterios orientadores de la CEV, dentro de los
cuales se encuentran la centralidad de las victimas y su participacién en los
procesos de esclarecimiento de la verdad.

e El tercero regulé con mas precision el mandato de la CEV, senalando que
debia esclarecer y promover el reconocimiento de 13 asuntos concretos.
Igualmente, le asigné funciones especificas, dentro de las cuales se encuentra
elaborar un informe final que refleje las investigaciones en torno a todos los
componentes del mandato y contenga las conclusiones y recomendaciones
de su trabajo, incluyendo garantias de no repeticiéon.

e Enelcuarto se regularon los aspectos relativos al acceso a la informacién a
favor de la CEV y se dispuso la divulgacién masiva del informe final a cargo
del Gobierno nacional.

e En el quinto y sexto se definieron los érganos de direccién, composicion, sus
respectivas funciones y la financiacién de la CEV.

e Enelséptimo se dispuso la creacion de un comité de seguimiento y monitoreo
para la implementacién de las recomendaciones hechas en el informe final.

e Eltitulo final hacia referencia a la vigencia de la norma.

Parametro de control aplicado

La Corte reiteré su jurisprudencia respecto del deber del Estado de asegurar
el derecho a la verdad, que le asiste a toda victima de un delito y, en especial, a
aquellas personas que han sido objeto de violaciones de derechos humanos. Afirmo
gue este derecho se desprende, entre otros, de los imperativos constitucionales de
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respeto a la dignidad del ser humano, justiciay reparacion (articulos 1,29y 229 de
la Constitucion). Sostuvo que este mismo derecho fue expresamente reconocido
en el articulo 1 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

Senald también que, la verdad es una prerrogativa en cabeza de las sociedades
que han padecido los conflictos armadosinternos de naturalezacivil,y que a partir
de los articulos 1y 2 transitorios del Acto Legislativo 01 de 2017 puede inferirse
gue las comunidades tienen derecho a la verdad y a la memoria histérica. En
este sentido, sostuvo que, “particularmente en contextos de transicidn, la verdad
tiene un valor especial para las victimas y es una condicidn necesaria de procesos
minimos de reconciliacién nacional”.

A partir de un analisis de la experiencia comparada en procesos de transicion,
afirmd que una de las formas como se ha pretendido garantizar el derecho a
la verdad es mediante el establecimiento de comisiones de la verdad. En este
sentido, puso de presente que los fines de este tipo de entidades son restaurar la
dignidad de las victimas y de las comunidades afectadas, mediante la respuesta
a las necesidades, sufrimientos y anhelos tras la terminacion de una época
generalizada de abusos.

Adicionalmente, senalé que Colombia se conforma como un Estado unitario
(articulo 1 de la Constitucion), integrado por distintos 6rganos, dentro de los
cuales se encuentran los auténomos e independientes (articulo 113 de la
Constitucion). Explico que estos ultimos se encuentran sujetos a los controles
que de ordinario recaen sobre los servidores publicos (articulos 6, 121y 123 de
la Constitucién) y deben guiarse por los principios de la administracién publica
(articulo 209 de la Constitucidn).

Decisiones y ratio decidendi

La Corte declard la exequibilidad simple de la mayoria del decreto ley, al
considerar que la inclusion de la CEV como mecanismo no judicial del proceso
de justicia transicional constituye un instrumento importante para garantizar
los derechos de las victimas, particularmente el derecho a la verdad, lo cual
promueve devolverles su dignidad y su honra. Concluyd que, por lo anterior,
la CEV encuentra plena justificacién en la estructura estatal, al promover el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado y la garantia de los derechos de
las victimas de violaciones masivas de derechos humanos. También resalté que
la CEV fue establecida mediante el Acto Legislativo 01 de 2017, por lo que tiene
sustento constitucional expreso.

97



RESUMEN DE LAS DECISIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL DE PAZ

No obstante, declard la exequibilidad condicionada con relacién a los siguientes
asuntos:

Con relacién al articulo 16, relacionado con el acceso a informacién reservada
por parte de la CEV, dispuso lo siguiente: (i) los érganos extrajudiciales de
investigacién oficial de la verdad deben tener pleno acceso a la informacién
publicaconindependenciade su contenido, pues restringirles elacceso a algun
tipo de informacién podria frustrar sus cometidos. Por ello, considerd que la
inoponibilidad de la reserva a la CEV se extiende a todo tipo de informacién;
(i) considerd que la CEV no le es oponible reserva alguna, ni cualquier otro
tipo de restriccion a la informacién; y (iii) las limitaciones para el manejo de la
informacion de inteligencia y contrainteligencia por parte de la CEV no aplican
respecto de documentos que contengan informacion relativa a violaciones de
derechos humanos, infracciones al DIH o crimenes de lesa humanidad, pues
el acceso a ella no admite limitacién alguna.

Afirmd que, de conformidad con el articulo 74 de la Constitucién, Unicamente
hay reserva en un documento por disposicién de la Constitucién o la ley, por
lo que la expresion “pudiendo establecer las condiciones de confidencialidad”,
contenida en elinciso 1 del articulo 18, es exequible en el entendido de que los
convenios y protocolos de acceso a la informacion que celebre la CEV deben
sujetarse a los parametros contenidos en las leyes estatutarias de acceso a
la informacion publica nacional y del derecho de peticién.

Sostuvo que la facultad de la CEV de divulgar la informacion y archivos para el
esclarecimientode laverdad “en los términos en que se pacten con la ciudadania”
renia con el principio superior de la maxima divulgacion de la informacion en
poder de las entidades estatales, que solo admite excepcionales restricciones
por decisién de la Constitucién o la ley. Por lo tanto, declard la exequibilidad
de esta expresion, contenida en el paragrafo del articulo 18, en el entendido de
gue se refiere Unicamente a informacion sobre datos personales, en relacion
con la cual es necesario el consentimiento previo, expreso e informado de su
titular, de conformidad con la Ley 1581 de 2012.

Finalmente, declard la inexequibilidad con relacién a los siguientes asuntos:

Senald que, cuando se ejercen funciones publicas, las faltas absolutas que
no estan contempladas en la Constitucidn tienen reserva de ley, en virtud del
articulo 150 de la Carta. Por ello, declard exequible el articulo 25, que establecia
los tres eventos de falta absoluta para los comisionados, salvo la expresion
"y las demds que senale el reglamento interno”, considerando que habilitaba la
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creacion de nuevas faltas absolutas mediante un acto administrativo (como lo
es el reglamento de la CEV).

e Expuso que la comisién encargada de aplicar sanciones disciplinarias
prevista en el Acto Legislativo 01 de 2017 fue declarada inconstitucional
mediante Sentencia C-674/17, ya que los magistrados integrantes de dicha
comisiéon eran unos de quienes podrian ser potencialmente sancionados.
En consecuencia, declard exequible el articulo 29, que establecié el régimen
penaly disciplinario aplicable a los comisionados de la CEV, salvo la expresion
“(..) que sera aplicado por la Comisidn establecida en el articulo 14 transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017y dispuso que los comisionados debian someterse
al mismo régimen disciplinario de los magistrados de las altas cortes.

f. Decreto ley 775 de 2017, “por la cual se dictan normas para
que el Sistema de Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza Publica, financiado por Fondetec
preste servicios de defensa técnica a los miembros activos
y retirados de la Fuerza Publica en el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion”: Sentencia
C-019 de 2018

Sentencia: C-019 del 4 de abril de 2018

Expediente: RDL 014

2.8 Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas

Norma objeto de revision

La Corte revisd la constitucionalidad del Decreto ley 775 del 16 mayo de
2017, “por la cual se dictan normas para que el Sistema de Defensa Técnica y
Especializada de los miembros de la Fuerza Publica, financiado por Fondetec preste
servicios de defensa técnica a los miembros activos y retirados de la Fuerza Publica
en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién”. Esta norma,
integrada por dos articulos, tuvo como propdésito facultar al Sistema de Defensa
Técnica Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica, financiado por el
Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los miembros de la Fuerza Publica
("Fondetec”), para prestar el servicio de defensa técnica a los miembros —activos
o retirados— de la Fuerza Publica ante el SIVJRNR. El servicio de defensa técnica
gue consagra la norma opera siempre que se trate de un delito o conducta
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disciplinaria que haya ocurrido con ocasién o en relacién directa o indirecta con
el conflicto armado interno, incluyendo las conductas penales y disciplinarias
contenidas en el articulo 7 de la Ley 1698 de 2013.

Parametro de control aplicado

La Corte destacd que distintas normas internacionales (entre ellas, el articulo
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 14 de la
Convencién de los Derechos del Nino), asi como el articulo 29 de la Constitucion,
establecen que toda persona sometida a un proceso debe ser asistida por un
defensor, sea este proporcionado por el Estado o particular. A su vez, la Corte
recordd que el derecho a la defensa técnica se ha garantizado en distintos
tribunales penales internacionales. Adicionalmente, sostuvo que el derecho a la
defensa técnica es una condiciéon necesaria para garantizar el derecho de acceso
a la administracion de justicia, previsto en el articulo 229 de la Constitucion.
Argumento que, por lo anterior, esta asistencia técnica debe ser garantizada en
todas las etapas del proceso, debe ser eficiente y de calidad, debe ser asequible
y gratuita cuando el procesado o la victima no tengan los recursos suficientes
para solventarla.

Afirmo6 también que, para garantizar el derecho a la defensa técnica de los
miembros de la Fuerza Publica, el Estado cred mediante la Ley 1698 de 2013
un sistema de defensa técnica y especializada. Expuso que, al referirse a este
sistema, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que es constitucional por
cuanto garantiza que a los integrantes de la Fuerza Publica en ejercicio de su
mision constitucional se les asegure una defensa técnica apropiada, en atencion
a que ejercen una labor peligrosa y en virtud del principio de correspondencia.
Adicionalmente, afirmdé que tal sistema no puede entenderse como un privilegio,
sino como una prerrogativa propia de quienes pertenecen a un régimen
especial de funcién por el uso de las armas y por la actividad riesgosa en que
se encuentran.

Decision y ratio decidendi

La Corte declaré exequible el Decreto ley 775 del 16 de mayo de 2017, al
considerar que se armoniza con los derechos a la defensa y al acceso efectivo a
la administracion de justicia. Para la Corte, la norma revisada reconoce que los
mencionados derechos deben garantizarse con independencia del sistema de
justicia al que acudan los investigados, procesados y condenados de crimenes
graves al DIH y al derecho internacional de los derechos humanos.
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g. Decreto ley 700 de 2017, “por el cual se precisa la posibilidad
de interponer la accion de habeas corpus en casos de
prolongacion indebida de la privacion de la libertad derivados
de la no aplicacion oportuna de la Ley 1820 de 2016 y el
Decreto ley 277 de 2017”: Sentencia C-038 de 2018

=§ Sentencia: C-038 del 9 de mayo de 2018

Expediente: RDL 012

Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo

Decreto objeto de revision

La Corte revisé la constitucionalidad del Decreto ley 700 del 2 de mayo de 2017,
"por el cual se precisa la posibilidad de interponer la accidn de habeas corpus en
casos de prolongacion indebida de la privacion de la libertad derivados de la no
aplicacidn oportuna de la Ley 1820 de 2016 y el Decreto ley 277 de 2017". El objeto
de este decreto, compuesto por dos articulos, era senalar que las personas que
tuvieran derecho a los beneficios establecidos en la Ley 1820 de 2016 y en el
Decreto 277 de 2017 estaban facultados para para ejercer la accién del habeas
corpus. Ello lo podrian hacer cuando hubiere una demora judicial superior a 10
dias en la respuesta a su solicitud de libertad condicionada, de conformidad con
lo previsto en las dos normas antes senaladas. En dicho caso, se daria aplicacion
al procedimiento establecido en la Ley 1095 de 2006.

Parametro de control aplicado

La Corte senald que la libertad personal tiene una especial proteccién en la
Constitucién Politica de 1991, destacando, entre otros, la proteccién prevista en
su articulo 28, que dispone que toda persona es libre y no puede ser reducida
a prisién o arresto sino de conformidad con las formalidades legales y por
motivos previamente definidos en la ley. Afirmd igualmente que, por lo anterior,
se establecieron especiales precauciones para su restriccion en el articulo 250
de la Constitucion.

Manifestéd también que, en virtud del articulo 30 de la Constitucién, toda
persona que se encuentre privada de la libertad y creyere estarlo ilegalmente
estd facultada para ejercer la accién de habeas corpus, con el fin de recurrir
judicialmente a la privacion ilegal de la libertad. Recordé la Corte que tal accién
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puede ser presentada ante cualquier autoridad y en cualquier tiempo, y debe ser
resuelta en un término maximo de 36 horas.

Decisiones y ratio decidendi

La Corte declard la exequibilidad simple del Decreto ley 700 de 2017, al
considerar que de las disposiciones constitucionales mencionadas se concluia
gue cuando, sin justificacion alguna, se omite resolver a tiempo una solicitud de
libertad condicionada presentada por quien tiene derecho a ella se configura
una privacion ilegal de la libertad, que faculta al afectado a acudir al habeas
corpus. En este sentido, considerd que las disposiciones del decreto ley bajo
estudio no son contrarias a la Constitucién, por cuanto se limitan a poner de
presente una consecuencia juridica que ya ha sido prevista en el ordenamiento
juridico (especificamente, en la Ley 1095 de 2006, que a su vez desarrolld el
articulo 30 de la Constitucidn).

h. Decreto ley 589 de 2017, “por el cual se organiza la Unidad
de Bilisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el
Contexto y en Razon del Conflicto Armado”: Sentencia C-067
de 2018

Sentencia: C-067 del 20 de junio de 2018

Expediente: RDL 008

28 Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez

Norma objeto de revision

La Corte efectud el control constitucional del Decreto ley 589 de 2017, “por el
cual se organiza la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en
el Contexto y en Razon del Conflicto Armado”. Esta norma cred la instituciéon antes
mencionada (a la cual en adelante se hara referencia como “UBPD"), de caracter
humanitario y extrajudicial, cuya funcién principal es la busqueda y localizacion
de personas dadas por desaparecidas, asi como la identificacion y entrega
digna de los restos de los fallecidos. La norma en revisién se componia por 31
articulos. En la sentencia C-067 de 2018, la Corte considerd que este articulado
podia presentarse en tres grupos, segun su afinidad tematica:
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e El primer blogue incluye disposiciones que regulan el diseno institucional de
la UBPD, conformado por aquellas relativas a su objeto, competencias y
atribuciones (articulos 1 a 5), a la composicién, funciones de los érganos de
direccion y las calidades del director de dicha institucién (articulos 15 a 26), lo
relativo a sus recursos y presupuesto (articulo 27), los drganos de inspeccidn,
vigilancia y control que operaran frente a ella (articulo 28) y la articulacion entre
la UBPD y la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas (CBPD)
(articulos 29 y 30).

e El segundo blogue contiene las normas sobre el acceso y proteccidn de
lugares en los que la UBPD desarrolla sus funciones, tanto las de busqueda y
localizacién de personas con vida como las de identificacion y entrega digna
de sus restos en caso de fallecimiento (articulos 6 a 10). También en esta
seccién se incluyen reglas para asegurar los elementos materiales asociados
al cadaver.

e Eltercer blogue tematico regula el acceso a la informacion por parte del UBPD,
la observancia de las garantias respecto de su obtencién y tratamiento, las
reservas legales y el derecho a la informacidn (articulos 11 a 14).

Parametro de control aplicado

Para estudiar la constitucionalidad de las normas contenidas en el primer
blogue tematico, la Corte recordd que el Acto Legislativo 01 de 2017 dispuso la
creacion de la UBPD. Indic6 que, en todo caso, por tratarse de una entidad del
Estado, resultaba también aplicable el articulo 209, que prevé los principios que
rigen la administracion publica. Asimismo, explicd que el DIH senala que las
partes involucradas en los conflictos deben garantizar el derecho que les asiste
a las familias de conocer la suerte de sus miembros y a buscar a las personas
desaparecidas en medio del conflicto?. Explicd también que esta obligacion
internacional de busqueda de las personas desaparecidas ha sido ampliamente
desarrollada en la jurisprudencia del sistema interamericano, y que la
Constitucidn consagra el derecho a no ser objeto de tratos crueles, inhumanos o
degradantes (articulo 12), los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y
a la reparacion y el de la sociedad a conocer la verdad de lo ocurrido.

2 Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccién de las victimas
de los conflictos armados internacionales, 1977, Seccién Ill, Personas desaparecidas y falleci-
das, articulos 32,33y 138.
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Para proceder con el analisis del segundo bloque tematico, la Corte se refirid
a la inviolabilidad del domicilio, reconocido en el articulo 28 de la Constitucion.
Explicd que este derecho puede limitarse solo cuando se cumplen ciertas
condiciones, a saber: (i) la existencia de una orden previa expedida por una
autoridad judicial competente; (ii) el cumplimiento de las formalidades legales
que se exigen para su expedicion; y (iii) la sujecion de dicho acto a las causales
definidas con anterioridad en la ley. Con todo, precisé que en ciertos casos
especiales se exceptua la exigencia de orden judicial previa. Finalmente, sostuvo
que elderecho alainviolabilidad del domicilio pretende proteger una “expectativa
razonable de intimidad".

Con relacion al tercer blogue tematico, la Corte senald que la facultad de acceso
a la informacion del Estado esta prevista en el articulo 74 de la Constitucion. A
su vez, senalé que como la paz es un fin, un derecho y un deber de todos los
habitantes de Colombia (segln los articulos 2 y 20 de la Constitucion), podria
también obligarse a los particulares al suministro de determinada informacion,
lo cual también estaria respaldado por el principio de solidaridad (articulo 95 de
la Constitucion). Adicionalmente, reiterd lo dicho en la sentencia C-017 de 2018,
en el sentido de que “[lJos drganos judiciales y extrajudiciales de investigacidn
oficial de la verdad y reconstruccion de la memoria, en escenarios de transicion,
deben tener acceso pleno a toda la informacion publica, con independencia de su
contenido o de que pueda ser reservada o clasificada, siempre que sea necesaria
para el cumplimiento de sus objetivos, mandato y/o funciones, dada su intrinseca
relacion con la garantia del derecho de las victimas y la sociedad a conocer la
verdad. En todo caso, deberdn protegerse los derechos de las propias victimas”.

Decisién y ratio decidendi

La Corte declard la exequibilidad simple de la mayoria de las normas del Decreto
ley 598 de 2017, “por el cual se organiza la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razon del Conflicto Armado”. En
términos generales, sostuvo la Corte que el caracter humanitario y extrajudicial
de la UBPD son sus caracteristicas centrales. Respecto de la primera, afirmo
qgue se deriva de la obligacién del Estado de aliviar el sufrimiento de las
victimas de desaparicion y debe ser entendida en el marco del derecho a la
asistencia humanitaria, entendido como el “conjunto de actividades a cargo del
Estado dirigidas a proporcionar socorro a las personas desprotegidas en casos
de desastres naturales, hambruna, terremotos, epidemias y conflicto armado
interno”. Con relacion a la segunda, afirmé que es producto de la integralidad
del SIVJRNR, cuyo fin es la interconexiéon de las distintas medidas de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion.
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Con todo, decidio condicionar la constitucionalidad de ciertas normas del decreto
ley revisado, en el sentido que a continuacion se explica:

Senald que, en caso de que la UBPD opte por dictar sus propios protocolos
para la entrega digna a los familiares de los cuerpos esqueletizados, debera
asegurar que tanto las victimas como sus organizaciones puedan exponer
sus ideas o propuestas sobre la manera como deberd realizarse dicho
proceso. Por ello, condiciond en este sentido la constitucionalidad del literal f)
del numeral 3 del articulo 5.

Indicd que, cuando las operaciones de busqueda sean ejecutadas en territorios
étnicos, deberd la UBPD coordinar previamente con las autoridades propias
de esos territorios, en aras de asegurar los derechos de la comunidad. En
consecuencia, declard la exequibilidad condicionada del articulo 6.

Afirmo que, cuando la UBPD acceda a lugares en los que exista una expectativa
razonable de intimidad sin que medie el consentimiento del morador ni una
orden judicial previa, debera procederse a realizar un control posterior de la
actuacion, la cual serd competencia de la Seccién de Revisién del Tribunal
para la Paz de la JEP. Por lo anterior, condicioné el numeral 2 del articulo 8.

Considerd que la solicitud de autorizacion judicial previa a la Seccién de
Revision del Tribunal para la Paz de la JEP para el ingreso y proteccion de
lugares de domicilio o de habitacién en los que se tenga conocimiento de la
presunta ubicacion de cuerpos o cuerpos esqueletizados de las personas
desaparecidas es obligatoria, no voluntaria, por lo que condicioné el articulo 9.

Con relacion al articulo 12, condiciond su constitucionalidad, con el propdsito
de realizar tres precisiones: (i) a la UBPD no le es oponible excepcién alguna
al acceso a la informacion publica; (i) no se puede negar a la UBPD acceso
a informacién reservada, clasificada o derivada de cualquier otro tipo de
limitacion a su acceso; y (iii) las limitaciones para el manejo de informacion
de inteligencia y contrainteligencia no aplican respecto de documentos
gue contengan informacién relativa a violaciones de derechos humanos,
infracciones al DIH o crimenes de lesa humanidad, pues el acceso a ella no
admite limitacién alguna.

Especificd que los servidores publicos que incumplan los deberes de facilitar
el acceso a la informacién a favor de la UBPD incurriran en falta disciplinaria
gravisima si su conducta fue realizada con dolo o con culpa gravisima. Asi, se
condiciond el articulo 13.

Establecié que la facultad de la UBPD para establecer las condiciones
de confidencialidad para el acceso a informacién debera sujetarse a las
normas generales sobre informacién reservada y clasificada. Por lo anterior,
condiciond el articulo 14.
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l. Decreto ley 903 de 2017, “por el cual se dictan disposiciones
sobre la realizacion de un inventario de bienes y activos a
disposicion de las FARC-EP?”: Sentencia C-071 de 2018

Sentencia: C-071 del 4 de julio de 2018

Expediente RDL 035

Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo

Proyecto de norma objeto de revision

La Corte revisé el Decreto ley 903 de 2017, “por el cual se dictan disposiciones
sobre la realizacidn de un inventario de bienes y activos a disposicion de las FARC-
EP". Este decreto constaba de 6 articulos, cuyos aspectos principales consistian
en imponer la obligacién a las FARC-EP de elaborar un inventario definitivo de
sus bienes y activos y entregarlos al Gobierno nacional, con esto se entenderia
plenamente concluida la dejaciéon de armas y la terminacién del conflicto.
Para tal efecto, dispuso la creaciéon de un patrimonio auténomo denominado
“Fondo de Victimas”, que seria receptor de todos los bienes inventariados, y cuya
finalidad consistia en la reparacion material de las victimas y la implementacién
del Acuerdo Final.

Parametro de control aplicable

La Corte destacd que, de conformidad con la sentencia C-647 de 2017, las FARC-
EP debian cumplir con ciertas obligaciones especiales a fin de acceder a los
beneficios penales establecidos en las normas de implementacion del Acuerdo
Final, entre las que se encuentran la dejacién de las armas y la contribucion a
la reparacién integral de las victimas, especialmente diciendo la verdad en los
procedimientos y protocolos para inventariar todo tipo de bienes y activos.

Puso de presente que el derecho a la reparacién de las victimas tiene soporte
constitucional en los articulos 1, 13, 229 y 250 de la Constitucion. Al respecto,
senald que, en desarrollo de este derecho, la Corte ha hecho énfasis en la
concepcién de una justicia restaurativa, segun esta los victimarios deben
contribuir a la reparacion integral a las victimas, atendiendo a los principios de
proporcionalidad e integralidad.
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Sobre la enajenacién de los bienes del grupo guerrillero a favor del Estado,
senalé que el articulo 34 de la Constitucion prevé 3 hipdtesis en las que
procede la extincién de dominio mediante sentencia judicial, a saber: los bienes
adquiridos (i) por enriguecimiento ilicito; (ii) en perjuicio del tesoro publico y (iii);
en grave deterioro de la moral social. En este sentido, precisé que los supuestos
de extincién de dominio que disponga el legislador deben ser un desarrollo de
estos tres supuestos.

Igualmente, sobre la destinacion de los bienes inventariados para la reparacién
integral de las victimas, la Corte puso de presente que el articulo 3571 de la
Constitucién prevé el principio de unidad de caja, en virtud del cual los tributos
gue ingresan al patrimonio del Estado no pueden estar previamente destinados
a un fin especifico, con el fin de garantizar los recursos de los gastos previstos
en el Presupuesto General de la Nacidn.

Decisiones y ratio decidendi

LaCortedeclaré laexequibilidad simple delarticulado del decreto ley bajo estudio,
al considerar que el inventario de bienes es una accion de valor simbélico, que
da cuenta de la voluntad definitiva del cese de hostilidades; de valor practico,
gue da garantias de no repeticion al no poder ser utilizados de nuevo; y de valor
juridico, en cuanto cumple con la reparacion de las victimas. Igualmente, senald
gue la transferencia de bienes a la nacién con destinacidn especifica no vulnera
el principio de unidad de caja, por cuanto dichos bienes no constituyen una renta
tributaria, sino unos recursos especiales entregados de forma voluntaria en el
contexto de justicia transicional. Finalmente, consideré que la destinacién de
los bienes de las FARC-EP para la reparacion de las victimas se encontraba
ajustada a la Constitucion, ya que en los contextos de justicia transicional el
primer llamado a reparar a las victimas es el propio victimario, por ser quien ha
causado el dano.

Adicionalmente, declard la exequibilidad condicionada respecto de los siguientes
asuntos:

e Afirmd que el decreto contiene una extincion de dominio sui generis, toda vez
que, si bien no cuenta con la formalidad de la sentencia judicial, este requisito
no es aplicable en el presente caso, pues fue previsto para garantizar un
debido proceso al afectado, no siendo necesario en un sistema de justicia
transicional cuando la entrega es voluntaria. En consecuencia, declaré
exequible el articulo 2, en el entendido de que la transferencia de los bienes
requiere del desarrollo de un procedimiento que garantice la publicidad del
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inventario frente a terceros publicos y privados, suficientemente respetuoso
del debido proceso, que permita la participacion efectiva y eventual oposicion
de todas aquellas personas publicas y privadas que puedan tener interés en
los bienes incluidos en el inventario y objeto de inclusion en el patrimonio
auténomo. Tal procedimiento debe ser compatible con otros instrumentos,
tales como la extincién judicial del dominio, la restitucién de inmuebles, la
clarificacién de la propiedad y la restitucién de bienes de uso publico y de
bienes baldios.

e Sostuvo que la destinacion de los bienes de las FARC-EP a la financiacion
de los programas de implementacion del Acuerdo Final vulnera los derechos
de las victimas en cuanto disminuye injustificadamente los recursos
destinados a su reparacion. Indicd que, ademas, para la implementacién de
dichos programas ya existen otras disposiciones que senalan, entre otras, la
financiacién publica para la reincorporacion social de los miembros de las
FARC-EP En consecuencia, declard exequible el articulo 4, salvo la expresion
“y la implementacion de los programas contemplados en el punto 3.2.2 del
Acuerdo Final", que declaré inexequible.

j. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 08 de 2017 Senado,
016 de 2017 Camara, “Estatutaria de la Administraciéon de
Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz”

Sentencia: C-080 del 15 de agosto de 2018

Expediente: RPZ 010

22 Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo

Proyecto de norma objeto de revision

La Corte reviso la constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria No. 08 de
2017 Senado-016 de 2017 Camara, "Estatutaria de la Administracion de Justicia
en la Jurisdiccion Especial para la Paz" (PLE JEP). Su objeto fue establecer el marco
juridico aplicable a la administracidn de justicia de la JEP. Estaba compuesto por
162 articulos, organizados en 12 titulos, que en lineas generales abordan los
siguientes asuntos:

e El titulo | establecid los criterios de interpretacion del proyecto de ley,
indicando que la JEP es el componente de justicia del SIVJRNR y que tendria
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como objetivos los siguientes: satisfacer el derecho de las victimas a la
justicia, ofrecer verdad a la sociedad colombiana, proteger los derechos de
las victimas, contribuir al logro de una paz estable y duradera, y adoptar
decisiones que otorguen seguridad juridica a quienes participaron de manera
directa o indirecta en el conflicto armado.

El titulo Il define la naturaleza, objeto y principios de la JEP. Al respecto, senala
gue esta institucion estara sujeta a un régimen legal propio, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica, y conocerd de forma preferente sobre
las demas jurisdicciones y de forma exclusiva de las conductas cometidas
con anterioridad al 1 de diciembre de 2016, por causa, con ocasién o en
relacién directa o indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron
en él. En cuanto a los principios, establece, entre otros, el de la centralidad
de los derechos de las victimas, por lo que la JEP deberd aplicar una justicia
restaurativa que preferentemente busque la restauracion del dano causadoy
la reparacion de las victimas.

Eltitulollireitera lo establecidoenlalLey 1820 de 2016 en materia de beneficios
penales a agentes del Estado, particularmente acerca de la renuncia a la
persecucién penal, la libertad transitoria condicionada y anticipada, la libertad
definitiva e incondicional, y la privacién de la libertad en unidad militar o
policial para integrantes de las fuerzas militares y policiales en el marco de
la JEP.

El titulo IV regula las personas y los asuntos que son de competencia de la
JEP. En términos generales, senala que esta uUltima conocera de los delitos
cometidos por causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta con el
conflicto armado, los cuales hayan sido cometidos por quienes participaron de
forma directa o indirecta en el conflicto armado, en los términos establecidos
en ese titulo.

El titulo V, el mas extenso, define la composicién y los procedimientos de la
JEP Por un lado, senala que esta se conformard por los siguientes érganos:
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion
de Hechos y Conductas; Sala de Amnistia e Indulto; Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas; Tribunal para la Paz; y Unidad de Investigacion
y Acusacion. A su vez, este titulo regula con detalle las funciones que le
corresponde cumplir a cada uno de ellos. Por otro lado, senala que en la JEP
se seguirdn dos procedimientos: uno en caso de reconocimiento de verdad y
de responsabilidad, y otro en ausencia de tal reconocimiento. Por ultimo, este
titulo define los requisitos que deben cumplirse para ser elegido magistrado
de cualquiera de las salas o del Tribunal para la Paz.
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e El titulo VI establece la composicién del érgano de gobierno de la JEP
encargado de definir los objetivos, planificacion, orientacion de la accion y
fijacion de la estrategia general de la jurisdiccion.

e El titulo VIl hace referencia a la gestion documental de los procesos vy
procedimientos y al archivo de la JEP.

e Eltitulo Vlll regula el régimen contractual, laboral y disciplinario de la JEP, asi
COMoO su presupuesto.

e  Eltitulo IX establece que las sanciones que deberd aplicar la JEP tienen como
finalidad satisfacer los derechos de las victimas y consolidar la paz. Senala
también que serdn de tres tipos: propias, para quienes reconozcan verdad de
forma exhaustiva ante la Sala de Reconocimiento, y consistirdn en restriccion
efectiva de la libertad de 5 a 8 anos; alternativas, para quienes reconozcan
verdad ante la Seccion de enjuiciamiento, antes de expedida la sentencia, y
consistirdn en pena privativa de la libertad de 5 a 8 anos; y ordinarias, para
guienes no reconozcan verdad y responsabilidad, y consistirdn en pena
privativa de la libertad de 15 a 20 anos.

e El titulo X regula los recursos y acciones procedentes contra las decisiones
de la JEP.

e El titulo XI establece lo relacionado con la garantia de no extradicion para
los integrantes de las FARC-EP y personas acusadas de formar parte de
esa organizacion por conductas realizadas con anterioridad a la firma del
Acuerdo Final.

e Eltitulo Xll, entre otras, establece un Comité de Coordinacién Interinstitucional
del SIVJRNR, con la funcién de propiciar la articulacién y coordinacion de la
actuacion de los 6rganos de dicho sistema.

Parametro de control aplicado

La Corte analizé distintos asuntos relacionados con el articulado del PLE JEP.
Por cuestiones de brevedad, se hara referencia tan solo a algunos de ellos.

En primer lugar, recordd la Corte que el Acto Legislativo 01 de 2017 reguld
con detalle varios aspectos relacionados con este drgano, a partir de lo cual
identificé una serie de caracteristicas de la JEP: (i) no pertenece a la Rama
Judicial; (ii) administra justicia en el marco de la separacion de poderes y de la
colaboracién arménica; (iii) estd dotada de autonomia administrativa, técnica y
presupuestal; (iv) tiene competencia prevalente y exclusiva sobre los hechos del
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conflicto armado ocurridos antes del 1° de diciembre de 2016 o estrechamente
derivados del proceso de dejacion de armas; (v) es la encargada del componente
de justicia del SIVJRNR, y se articula con los demdas 6rganos de este sistema a
través de relaciones de condicionalidad e incentivos; (vi) administra justicia de
forma transitoria; (vii) tiene un régimen especial de empleo publico; (viii) tiene
competencia para adoptar su reglamento y para organizar su funcionamiento;
(ix) dispone de un procedimiento especial, acorde con las caracteristicas
propias de lajusticiatransicionaly con suautonomia;y (x) los altos funcionarios
de esta entidad se encuentran sometidos a reglas y requisitos especiales de
eleccion dentro del régimen de la funcién publica.

En segundo lugar, considerd que distintas disposiciones constitucionales
reconocen el derecho a la justicia (articulos 1, 2, 5y 229 de la Constitucion,
articulo transitorio 66 de la Constitucion y Acto Legislativo 01 de 2017), lo
cual no necesariamente se opone al otorgamiento de amnistias, pues ellas se
encuentran reconocidas en el numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion
y en el articulo 6.5 del Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra. Con
todo, precisé que ellas solo pueden referirse a delitos politicos y a aquellos
que le sean conexos, y de ninguna forma pueden abarcar graves violaciones
a los derechos humanos e infracciones al DIH. Ademads, indicd que, pese a
gue las actuaciones de los agentes del Estado no encuadran en la definicion
de delitos politicos, pueden recibir otros beneficios penales similares, si con
ellos se pretende contribuir a la finalizacién de conflicto armado, “para no
generar desequilibrios entre los distintos actores y garantizar, de esa manera, su
seguridad juridica”. Asi, destacd que el articulo transitorio 17 del articulo 1 del
Acto Legislativo 01 de 2017 indic6 que se otorgaria a los agentes del Estado
un tratamiento diferenciado, equitativo, equilibrado, simultdneo y simétrico.

En tercer lugar, indicé que, segun el articulo 66 transitorio de la Constitucion,
la priorizacién y la seleccion son instrumentos inherentes a la justicia
transicional. Por ello, ese mismo articulo dispone que el Congreso de la
Republica, por iniciativa del Gobierno Nacional, podrd mediante ley estatutaria
determinar criterios de seleccion que permitan centrar los esfuerzos en
la investigacion penal de los maximos responsables de todos los delitos
qgue adquieran la connotacién de crimenes de lesa humanidad, genocidio,
o crimenes de guerra cometidos de manera sistematica. Segun explico la
Corte, recordando lo dicho en la sentencia C-579 de 2013, esta estrategia de
persecucién penal pretende cambiar el enfoque de investigacién “caso a caso”,
por lo que la JEP debe privilegiar la construccién de macro-procesos. Senald,
por ultimo, que aquellas personas responsables de graves violaciones a los
derechos humanos e infracciones al DIH cuyos casos no sean seleccionados
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podran acceder a tratamientos penales especiales, como la suspension de
la ejecucion de la pena, la aplicacidén de sanciones extrajudiciales, de penas
alternativas, o de modalidades especiales de ejecucidén y cumplimiento de la
pena, o la renuncia condicionada a la persecucion judicial penal.

En cuarto lugar, la Corte explicé el funcionamiento del régimen de
condicionalidades para acceder y mantener cualquier tratamiento especial de
justicia en la JEP. Asi, indic6 que, segun los articulos 1 transitorioy 5 transitorio
delarticulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017, el tratamiento especial de justicia
por parte de la JEP se otorgard a quienes aporten verdad, justicia y reparacién
a las victimas y garanticen la no repeticién. Afirmoé que el incumplimiento de
estas condiciones puede implicar que no se otorguen ciertos beneficios, o, en
caso de haberse otorgados, de que se pierdan, sin que ello implique la JEP
deje de ser la autoridad competente para conocer acerca de sus actuaciones.
Igualmente, indicod que no todos los incumplimientos deben tener las mismas
consecuencias, sino que deben aplicarse los principios de gradualidad y
proporcionalidad.

En este sentido, explicé la Corte que la sancién mas grave, que consiste en la
exclusién de la JEP, debe aplicarse a quienes se alzan nuevamente en armas.
En este sentido, sostuvo que “pierde toda justificacidn constitucional el acceso
a los tratamientos de la [JEP] si quienes suscribieron un acuerdo de paz se alzan
nuevamente en armas, a nivel individual o colectivo, por cuanto ello afecta la
garantia mds importante de no repeticion, que es la no reanudacion del conflicto
armado. Se trata de una condicidn esencial de acceso a la JEP y, por lo mismo,
su incumplimiento es causal de exclusion de ella”. Los demas incumplimientos
de las condiciones de la JEP, como por ejemplo no revelar de forma plena la
verdad sobre lo conocido, podra dar lugar, por ejemplo, a que no se impongan
las sanciones propias de la JEP, sino las alternativas o incluso las ordinarias

Decisiones y ratio decidendi

La Corte declard la exequibilidad de la mayoria del Proyecto de Ley Estatutaria
No. 08 de 2017 Senado-016 de 2017 Camara, “Estatutaria de la Administracion
de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz", al considerar que desarrolla
el marco constitucional previsto en los actos legislativos 01 de 2012 y 01 de
2017, cuya constitucionalidad habia sido previamente definida por la Corte en
las sentencias C-579 de 2013 y C-674 de 2017. Con todo, considerd necesario
adoptar ciertas decisiones de inexequibilidad o de exequibilidad condicionada,
para hacer compatible la norma revisada con el marco constitucional aplicable.
Tales determinaciones fueron las siguientes:
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Considerd que los criterios de seleccidon que debe aplicar la JEP solo pueden
definirse a través de ley estatutaria, razén por la cual declaré inconstitucional
gue el articulo 19 del PLE JEP afirmara que ellos serian, “entre otros”, los
previstos en dicha norma, por lo que concluyd que la expresion entre comillas
era inexequible. A su vez, con relacién al paragrafo 2 del mismo articulo 19,
gue indicaba que no podria renunciarse al ejercicio de la accién penal en
caso de delitos no amnistiables, considerd necesario ajustar su contenido
a lo previsto en el articulo 66 transitorio de la Constitucién. Dicho articulo
establece que el Estado puede acudir a criterios de seleccion y priorizacién
para concentrar los esfuerzos de investigacion en determinados delitos
graves. La Corte habia considerado que esta norma constitucional era
ajustada a la Constitucion, pues no desconocia la obligacién del Estado
de investigar, juzgar y sancionar las graves violaciones a los derechos
humanos y las infracciones al DIH. Por lo anterior, condiciond en el sentido
de que la expresion “delitos no amnistiables”, en el sentido de que “se refiere
exclusivamente a aquellos que adquieran la connotacion de crimenes de lesa
humanidad, genocidio o crimenes de guerra cometidos de manera sistematica,
los cuales podran ser atribuidos a los maximos responsables”.

Sostuvo que el pardgrafo 1 del articulo 20 del PLE JEP daba a entender
que, ante el incumplimiento de cualquier requisito del régimen de
condicionalidades por parte de una persona sometida a la JEP, esta perderia
“todos los” tratamientos especiales, beneficios, renuncias, derechos vy
garantias. Al respecto, la Corte recordd que en la sentencia C-674 de
2017 indicé que el SIVJRNR se estructura con base en los principios de
gradualidad y proporcionalidad, segun los cuales “el nivel de contribucion a la
verdad, a la reparacion y a la no repeticion determina, al menos parcialmente, la
magnitud de los beneficios susceptibles de ser otorgados, y en el sentido de que
la dimensidn y la gravedad del incumplimiento de las condiciones determina el
alcance de la pérdida del tratamiento especial”. Teniendo en cuenta lo anterior,
afirmo que la expresidn “todos los” era inconstitucional, pues desconocia los
principios de gradualidad y proporcionalidad en la aplicacién del régimen
de condicionalidad.

Cuestiond que los destinatarios de las decisiones de las salas y secciones
de la JEP fueran los Unicos que pudieran controvertirlas, por lo que declar6
inconstitucional la expresién “a solicitud del destinatario de las mismas”,
contenida en el inciso 4 del articulo 21 del PLE JEP.

Recordé que, de conformidad con la sentencia C-674 de 2017, la accién de
tutela procede contra las decisiones de la JEP. En consecuencia, declard
inconstitucional la expresién “solo”, contenida en el articulo 22 del PLE
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JEP, pues afirmaba que las providencias del Tribunal para la Paz “solo
pueden ser revocadas por el propio érgano. En el mismo sentido, condiciond
la constitucionalidad del articulo 95 del PLE JEP Igualmente, declard la
inconstitucionalidad del inciso 1 del articulo 148 del PLE JEP.

e Afirmd que las decisiones del Tribunal para la Paz pueden quedar sin
efecto o ser invalidadas exclusivamente segun las causales previstas
en la ley, por lo que declaré inconstitucional que el reglamento de la JEP
definiera otras causales. Por eso, declard inconstitucional la expresion “o
en el reglamento”, contenida en el articulo 22 del PLE JEP.

e Senald que, segln lo establece el articulo transitorio 10 del articulo
1 del Acto Legislativo 01 de 2017, la Corte Suprema de Justicia es la
competente para revisar sus propias sentencias, con la Unica excepcidn
de quienes hubieran sido condenados por tal autoridad judicial teniendo
en cuenta su condicién de combatientes. En consecuencia, condiciond la
constitucionalidad de la expresion “en cualquier jurisdiccidn”, contenida en
el articulo 32 del PLE JEP, en este sentido antes indicado.

e Indicd que la Unidad de Investigacién y Analisis de la JEP debe concentrar
sus esfuerzos de investigacion en los maximos responsables de
los hechos seleccionados por la JEP que no hubieran reconocido su
responsabilidad. En este sentido, condiciond la constitucionalidad de la
expresion “presentacion de acusaciones por la Unidad de Investigacion y
Acusacion, de oficio”, contenida en el articulo 34 del PLE JEP, pues daba a
entender que tal unidad podia libremente investigar otros casos distintos
a los previamente seleccionados.

e Adujo que la JEP tiene competencia prevalente sobre las actuaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas, no porque asi lo
establezca el Acuerdo Final, sino porque asi lo dice el Acto Legislativo 01
de 2017. Por ello, declaré la inconstitucionalidad de la expresion “en el
Acuerdo Final y", prevista en el articulo 36 del PLE JEP.

e Reiterd el precedente establecido en la sentencia C-007 de 2018, sobre
distintos asuntos, con base en lo cual adopté distintas decisiones:

a. Constaté que el PLE JEP hacia referencia, en distintas disposiciones, a
conductas penales sobre las cuales la Corte previamente habia declaro
suinexequibilidad o su exequibilidad condicionada. Asi, en los articulos
471, 42, 45, 46, 51, 52, 53, 57, 82, 83 y 85 hacia referencia a "graves”
crimenes de guerra, los cuales eran definidos como “toda infraccion
del Derecho Internacional Humanitario cometida de forma sistemadtica”.
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La Corte declard su inconstitucionalidad, siguiendo lo decidido en la
sentencia C-007 de 2018. A su vez, esos mismos articulos hacian
referencia al delito de “reclutamiento de menores, todo ello conforme
a lo establecido en el Estatuto de Roma”. La constitucionalidad de esta
expresion se condiciond, nuevamente con base en la sentencia C-007
de 2018, “en el sentido de que las conductas a las que se refiere esta
prohibicion cometidas hasta el 25 de junio de 2015 no son amnistiables
si el sujeto pasivo es una persona menor de 15 anos; a partir de ese
momento, no lo serdn las cometidas contra una persona menor de 18
anos”.

Adujo que los beneficios penales otorgados en virtud del Acuerdo Final
estan condicionados al cumplimiento de una serie de compromisos,
por lo que existen entonces requisitos de acceso y permanencia
ellos. Con base en ello, afirmé que los articulos 49 y 55 del PLE JEP,
gue regulan la contribucién a la satisfaccion de los derechos de las
victimas y la libertad definitiva e incondicional, respectivamente,
debian entenderse en relacion con lo decidido en la sentencia C-007
de 2018 acerca del régimen de condicionalidades aplicable a quienes
reciban tratamientos especiales diferenciados.

Especificd que la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas puede
recibirinformacion de toda organizacién social que tenga conocimiento
de hechos ocurridos en el contexto de la protesta social o de disturbios
publicos. En ese sentido, declaré la constitucionalidad condicionada
del articulo 85 del PLE JEP. También indicd que el delito de “lesiones
personales”, como conexo al delito politico, se refiere a aquellas que
produzcan una incapacidad médica maxima de 30 dias.

Argumenté que el articulo 43 del PLE JEP que hace referencia a la
renuncia a la persecucion penal sobre agentes del Estado como una de
las funciones de la Sala de Definiciéon de Situaciones Juridicas, cometid
un error de técnica legislativa, al hacer remisién al articulo 83 del PLE
JEP, pues este no se refiere a agentes del Estado. Por lo tanto, declaré
inexequible tal remision.

Adopté distintas determinaciones con relacién al articulo 62 del PLE JEP,
en el que se reguld la competencia material de esta entidad:

a.

Precisé la competencia de la JEP respecto de los delitos de ejecucion
permanente que hubieran iniciado antes del 1 de diciembre de 2016
y con relacién a los cuales se hubieran realizado actos de ejecucion
posteriores a esa fecha. Considerd que en tal evento debia aplicarse
el inciso 4 del articulo 5 transitorio del articulo 1 del Acto Legislativo
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01 de 2017, que afirma que es la JEP la competente para conocer
de ellos, razdén por la que declaré la inconstitucionalidad del numeral
3 del inciso 5 del articulo 62 del PLE JEP. En todo caso, aclard que, si
una conducta cometida con posterioridad al 1 de diciembre de 2016 es
delictiva y no guarda relacion con un delito de ejecucién permanente
iniciado antes de esa fecha o con el proceso de dejacién de armas,
configurara un nuevo delito y su conocimiento serd de competencia de
la jurisdiccién ordinaria.

Recordd que, de acuerdo con lo decidido en la sentencia C-674 de 2017,
los no combatientes (es decir, los terceros civiles y los agentes del
Estado que no sean miembros de la Fuerza Publica) podran someterse
a la JEP de forma voluntaria. Por ello, se condiciond en este sentido
la expresion “con excepcidn de los terceros civiles, agentes del Estado
que no hacen parte de la Fuerza Publica y los aforados constitucionales”,
contenida en el inciso 7, asi como del paragrafo 4.

Reiterd que la Corte Suprema de Justicia es la competente para revisar
sus propias sentencias, con la Unica excepcidn de quienes hubieran sido
condenados por tal autoridad judicial teniendo en cuenta su condicién
de combatientes, razén por la cual condiciond la constitucionalidad del
paragrafo 1.

e Tomd distintas decisiones con relacion al articulo 63 del PLE JEP, que regulé
la competencia material de la JEP:

a.

Explicd que la jurisdiccion ordinaria serd competente para juzgar las
conductas de los desertores cometidas antes del 1 de diciembre de 20156,
pero advirtio que para que ello suceda debe existir un pronunciamiento
de la JEP decidiendo sobre su exclusion. En ese sentido, condicioné los
numerales 2y 3 del inciso 4.

Declard inconstitucional la expresién “En ningun caso, la sala de amnistia
podra considerar personas sobre las cuales la Oficina del Alto Comisionado
haya decidido su no acreditacion”, contenida en el inciso 6, asi como la
totalidad del inciso 7, que establece que las FARC-EP o la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz podran determinar el retiro de alguna
persona previamente incluida en los listados, pues se desconoceria la
competencia prevalente de la JEP para decidir sobre la exclusién de
una persona sometida a ella.

e Afirmd que la Fiscalia General de la Nacién no “podrd”, sino que deber3,
priorizar las investigaciones sobre los terceros civiles, segun lo decidido en
la sentencia C-674 de 2017. Por ello, declaré la inconstitucionalidad de la
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expresién mencionada, contenida en el articulo 71 del PLE JEP, sustituyéndola
por la expresién “debera”.

Respecto del articulo 79 del PLE JEP, que define las funciones de la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de Determinacion de Hechos
y Conductas, sostuvo lo siguiente:

a.  Con relacion al literal j), reiterd el precedente fijado en la sentencia
C-025 de 2018. Tal literal establecid que, en determinado momento
procesal (esto es, cuando la Sala de Reconocimiento de Verdad vy
Responsabilidad (SRVR) anuncie que presentard sus conclusiones
al Tribunal para la Paz), la Fiscalia General de la Nacién no seguira
adelantando determinadas actuaciones de indagacién e investigacion
(siempre que no se trate de proferir sentencias, imponer medidas de
aseguramiento, ordenar capturas o cumplir las que previamente se
hayan ordenado). En el precedente citado, la Corte habia definido que
la Fiscalia no podria ordenar la citacién a la practica de diligencias
judiciales, y reiterando lo alli fijado condiciond la constitucionalidad
del literal j). En dicha sentencia, la Corte resalto que su interpretacion
coincidia con la posiciéon adoptada por la Sala de Casacién Penal de la
Corte Suprema de Justicia, reflejada en el de auto AP5069-2017 (50655)
del 9 de agosto de 2017. Ahora bien, la Corte indico, con todo, que la
anterior decisién no implica que nadie vaya a realizar tales actuaciones,
pues la SRVR las haré (tal como actualmente estd sucediendo con las
citaciones a altos mandos militares y de las FARC).

b.  Conrelacion al literal m) y al paragrafo, se precisé que debia entenderse
gue hacian referencia no solo a los pueblos indigenas, sino en general a
las comunidades étnicas.

Considerd que el reconocimiento de verdad y responsabilidad por la
realizacién de conductas de competencia de la JEP debia hacerse por parte
de todos los comparecientes a la JEP, por lo que consideré que la posibilidad
de que existieran reconocimientos colectivos no debia entenderse como
una sustitucién o reemplazo de tal obligacidn. En ese sentido, condicion6 la
expresion “colectiva”, contenida en el inciso 1 del articulo 80 del PLE JEP.

Afirmé que, de acuerdo con el inciso b del articulo transitorio 7 del articulo 1
del Acto Legislativo 01 de 2017, todos los érganos competentes deben prestar
colaboracién a la Unidad de Investigacion y Acusacion de la JEP. Por ello,
considerd inconstitucional la expresion “acusatorios” contenida en el articulo
86, por considerar que limitaba los érganos que debian prestar a tal unidad
su colaboracion.
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e Manifestd que la facultad otorgada a los magistrados de las salas de la JEP
de comisionar “a cualquier autoridad” la practica de pruebas, contenida en
el articulo 88 del PLE JEP, desconocia la reserva judicial en la practica de
pruebasy, por esa via, los principios de inmediacion y de contradiccion. En
consecuencia, declaré su constitucionalidad condicionada, en el sentido
de que se refiere exclusivamente a las autoridades judiciales senaladas
por la ley.

e  Sostuvo que la JEP tendra vigencia hasta por 20 anos, y con posterioridad a
tal fecha solo podra continuar operando la Seccién de Estabilidad y Eficacia,
tal como lo dispone el articulo 15 transitorio del articulo 1 del Acto Legislativo
01 de 2017. Por ello, declaré inconstitucionales los incisos 2 y 3 del paragrafo
del articulo 91 del PLE JEP, por cuanto estos contemplaban la posibilidad de
gue se integraran nuevamente otros érganos de la JEP una vez concluido
en plazo de 20 anos. Igualmente, sostuvo que era equivocado indicar que los
magistrados del Tribunal para la Paz y de las salas de la JEP ejercerian de
forma indefinida, razén por la que declard inconstitucional la expresion “y
ejerceran de forma indefinida”, contenida en los articulos 99 y 102 del PLE JEP.

e Precisé que la competencia de la JEP es para determinar la responsabilidad
por los delitos cometidos en el marco del conflicto armado, mas no para
imponer obligaciones de reparacién, particularmente al Estado, pues esta
sigue siendo competencia exclusiva del Consejo de Estado. Por ello, declard la
inconstitucionalidad del literal d) del articulo 93 del PLE, al entender que podia
serinterpretado en el sentido de desconocer tal distribucién de competencias.

e Indicd que solo tienen la calidad de funcionarios de la JEP los magistrados
de las Salas y Secciones del Tribunal para la Paz, los fiscales de la Unidad
de Investigacidén y Acusacion, y el Secretario Ejecutivo. Por ello, considero
gue no era posible darles tal caracter a los equipos auxiliares, razén por la
que declaré inconstitucional la expresion “asi como los equipos auxiliares de
los anteriores que no cumplan con funciones exclusivamente administrativas”,
contenida en el articulo 98 del PLE JEP.

e Senalé que los requisitos para acceder al cargo de magistrado de la JEP fueron
establecidos de forma restrictiva directamente por la Constitucion, en elinciso
8 del articulo transitorio 5 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017, por
lo que no puede el Congreso de la Republica agregar otros adicionales, como
lo habia hecho en el paragrafo de los articulos 100 y 104. En consecuencia,
declaré la inconstitucionalidad del paragrafo de estos dos articulos.
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Considerd que los incisos 7 y 8 del articulo transitorio 7 del articulo 1 del
Acto Legislativo 01 de 2017 especificaron que la funciéon de los magistrados
suplentes de la JEP seria la de suplir las vacantes de los temporales. Advirtio
gue los articulos 101 y 103 del PLE JEP permitian que los 6rganos de la JEP
alteraran sus funciones, por lo que los declaré inconstitucionales.

Explico que, seguin el inciso 2 del articulo transitorio 14 del articulo 1 del Acto
Legislativo 01 de 2017, las causales de impedimento de los magistrados de
la JEP se definirian segun la ley procesal vigente. En consecuencia, senald
que el Congreso de la Republica no podia ampliar tales causales, razon por la
cual declard inconstitucionales la expresion “ademds de las siguientes”y los
numerales 1 a b contenidos en el articulo 105 del PLE JEP.

Afirmd que, de acuerdo con el paradgrafo 2 del articulo transitorio 5 del articulo
1 del Acto Legislativo 01 de 2017, corresponde a la instancia de gobierno de la
JEP definir los requisitos de los cargos de esa jurisdiccion. Por ello, considerd
gue esto no podia realizarse mediante el reglamento interno de la JEP. Por
ello, declaré inconstitucionales las expresiones “de la jurisdiccion™ y “articulo

transitorio 12 del”, contenidas en el articulo 109 del PLE JEP.

Precisé la competencia del Comité de Escogencia, asi como las situaciones
gue dan lugar a su convocatoria. Asi, indicé que, segun el Acto Legislativo
01 de 2017, debe convocarse para la provision de vacantes absolutas de los
distintos cargos que tiene a su cargo elegir, asi como para reintegrar la lista
de magistrados suplentes de la JEP, una vez esta se haya agotado. En este
sentido, procedié a condicionar el articulo 110 del PLE JEP.

Adoptd distintas determinaciones relacionadas con el articulo 112 del PLE
JEP relacionado con las funciones del 6rgano de gobierno de la JEP:

a. Indicd que este 6rgano podria determinar la estructura de la JEP, pero sin
afectar el diseno constitucional que fue definido en el Acto Legislativo
01 de 2017. En tal sentido, condiciond el numeral 3.

b. Explicd que existe reserva legal sobre las reglas de empleo de la JEP,
por lo que no era posible que el 6rgano de gobierno de la JEP adoptara
el reglamento interno de vinculacién de personal. En consecuencia,
declaré inconstitucional la expresién “y vinculacion”, contenida en el
numeral 6.

c. Considerd que existia una antinomia entre el numeral 8 del articulo
112 y el articulo 123 del PLE JEP relacionado con quién definia la
nomenclatura de los empleos que conforman la planta de personal de
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la JEP. Al respecto, considerd que el legislador estaba facultado para
atribuir tal atribucion al Gobierno nacional, como lo hace el articulo
123, razén por la cual declard inconstitucional la expresion ‘las,
nomenclatura’, prevista en el numeral 8 antes mencionado.

e Considerd que el Secretario Ejecutivo de la JEP tenfa competencia para
recibir y verificar los listados enviados por el Ministerio de Defensa de
miembros de la Fuerza Publica que prima facie cumplieran con los requisitos
para la aplicacién de libertad transitoria condicionada y anticipada, mas no
podia modificarlos. Por ello, declaré la inconstitucionalidad de la expresion
“y eventualmente modificar”, incluida en el numeral 5 del articulo 114 del
PLE JEP.

e Sostuvo que el articulo 125 del PLE JEP incurrié en un error de técnica
legislativa, pues, aunque pretendia modificar la norma que establece el
presupuesto de gastos del Presupuesto General de la Nacién, no lo hizo,
olvidando entonces incluir a la JEP como una seccién del presupuesto. La
Corte considerd que, en vez de declarar la inconstitucionalidad, para defender
la autonomia presupuestal de la JEP, establecida en el articulo transitorio 5
del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017, era preferible precisar que se
“incluye a la Jurisdiccion Especial para la Paz como una seccion de los gastos de
funcionamiento del Presupuesto de Gastos del Presupuesto General de la Nacidn”.

e Indicd que el articulo 13 transitorio del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de
2017 definié de manera exclusiva las penas que podra aplicar la JEP, respecto
de los delitos de su competencia. Tales penas son de tres tipos: propias,
alternativasy ordinarias. En consecuencia, la Corte encontré una contradiccién
entre tal normavy el articulo 146 del PLE JEP, pues este indicaba que las penas
mencionadas no resultarian aplicables a “quienes hayan cometido cualquier
tipo de delito sexual contra Ninos, Ninas o Adolescentes”. Indicé que la finalidad
de esta norma era loable, pues pretendia responder ante la evidente gravedad
gue implican los delitos sexuales cometidos contra menores de edad. Pese a
ello, sostuvo que el Acto Legislativo 01 de 2017 no solo delimité el ambito de
competencia de la JEP, sino también las sanciones aplicables respecto de los
delitos de su competencia. Por esta razon, declar6 la inconstitucionalidad del
articulo 146 del PLE JEP.

e Senald que el articulo transitorio 19 del articulo 1 del Acto Legislativo 01
de 2017 regulé la garantia de no extradicién, la cual se aplica a todos los
integrantes de las FARC-EP y a las personas acusadas de hacer parte de tal
organizacién por cualquier conducta realizada con anterioridad a la firma
del Acuerdo Final y a aquellas estrechamente vinculadas con el proceso de
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dejacion de armas. En caso de que la solicitud de extradicidon sobre alguna de
estas personas se refiera a conductas supuestamente cometidas después de
esa fecha, la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz determinara la fecha
precisa sobre la que versa la solicitud de extradicion. Si fuera posterior a la
firma del Acuerdo Final y sobre una conducta no relacionada estrechamente
conelprocesodedejacionde armas, laremitira alas autoridades competentes
(es decir, la Corte Suprema de Justicia y el Presidente de la Republica) para
gue decidan sobre ella. La Corte indic6 que estas autoridades, en el momento
de analizar la procedencia de la extradicion, deberd “ponderar el deber de
cooperacidn internacional en la lucha contra la criminalidad con los valores y
principios constitucionales como la paz, los derechos de las victimas y la obligacidn
internacional de investigary juzgar las graves violaciones a los derechos humanos
y las graves infracciones al DIH". Para ello, deberan tener en cuenta, entre otros,
la obligacion del Estado colombiano de investigar y juzgar las violaciones a los
derechos humanos y las infracciones al DIH, particularmente, a los maximos
responsables de los crimenes de guerra cometidos de manera sistematica,
de genocidio y de delitos de lesa humanidad, asi como la realizacién de los
objetivos del SIVJRNR.

Adicionalmente, la Corte constaté que, aunque en general la regulacién en
materia de extradicién contenida en el PLE JEP se ajustaba al régimen juridico
mencionado, existian algunas diferencias, a saber:

a. Elarticulo 152 del PLE JEP prohibia la extradicion activa, la cual no se
encontraba prohibida en el articulo transitorio 19 del articulo 1 del Acto
Legislativo 01 de 2017. Por ello, declaré la inconstitucionalidad de las
expresiones “activa 0" y “activa y", contenida en los incisos 1y 2 de la
norma mencionada.

b. En el articulo 153 del PLE JEP se omitid6 mencionar, dentro de la
prohibicién de extradicidn, las conductas estrechamente relacionadas
con el proceso de dejacion de armas cometidas con posterioridad
a la firma del Acuerdo Final. En consecuencia, condiciond la
constitucionalidad del articulo 153, en el entendido de que también se
remitiran a la Sala de Reconocimiento las conductas estrechamente
vinculadas al proceso de dejacion de armas y que hubieren tenido lugar
antes de concluir este.

c. Elarticulo 156 del PLE JEP afirmaba que no se concedera la extradicion
tampoco a “otras personas” que estén ofreciendo verdad ante el SIVJRNR
mientras terminan de ofrecer verdad. La Corte indicé que esas “otras
personas” se refiere a personas naturales sometidas a la jurisdiccion
de la JEP, no mencionadas en los articulos 152 a 155 del PLE JEP en
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particular terceros y agentes del Estado no miembros de la Fuerza
Publica que estan ofreciendo verdad plena en el SIVJRNR.

d. El articulo 157 del PLE JEP, acerca de la cooperacién judicial con
terceros paises que podria solicitar la JEP, fue declarado constitucional
de forma condicionada, en el entendido de que cualquier solicitud de
cooperacion judicial internacional debera tramitarse a través de los
canales y procedimientos previstos en los tratados internacionales y
en el ordenamiento juridico interno. Por esa misma razén, declardé la
inconstitucionalidad de la expresion “Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 152 de esta ley,".
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En relacion con el Punto 6, “Implementacion,
verificacion y refrendacion”

El Acuerdo Final describe el contenido del Punto 6 de la siguiente forma:

“El Punto 6 contiene el acuerdo ‘Mecanismos de implementacion y verificacion’
en el que se crea una 'Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
Implementacion del Acuerdo Final, integrada por representantes del Gobierno
nacional y de las FARC-EP con el fin, entre otros, de hacer seguimiento a los
componentes del Acuerdo y verificar su cumplimiento, servir de instancia para
la resolucidn de diferencias, y el impulso y sequimiento a la implementacidn
legislativa.

Adicionalmente crea un mecanismo de acompanamiento para que la comunidad
internacional contribuya de distintas maneras a garantizar la implementacion
del Acuerdo Final, y en materia de verificacion se pone en marcha un modelo
con un componente internacional integrado por los paises que durante el
proceso han tenido el papel de garantes y acompanantes y dos vocerias
internacionales, todo ello soportado en la capacidad técnica del Proyecto del
Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz de la Universidad de Notre
Dame de los Estados Unidos”.

Con relacién a este punto, la Corte profirio diez sentencias, revisando la
constitucionalidad de tres actos legislativos y siete decretos-ley.

Q. Decreto ley 121 de 2017, “por el cual se adiciona un capitulo
transitorio al Decreto 2067 de 1991”: Sentencia C-174 de 2017

o= Sentencia: C-174 del 22 de marzo de 2017

(]

Expediente: RDL 002

28 Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa

Norma objeto de control

La Corte reviso la constitucionalidad del Decreto ley 121 de 2107, “por el cual
se adiciona un capitulo transitorio al Decreto 2067 de 1991". Esta norma tenia
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la finalidad de regular el procedimiento que debia aplicar la Corte al revisar
la constitucionalidad de los actos legislativos, de las leyes y de los proyectos
de ley estatutaria expedidos en virtud del Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz, asi como de los decretos-ley proferidos en virtud de las facultades
presidenciales para la paz. Esta norma, compuesta por dos articulos, reducia
los términos aplicados ordinariamente por la Corte para realizar el control de
constitucionalidad sobre normas de similar naturaleza.

Parametro de control aplicado

La Corte senald que, segun los articulos 1y 2 del Acto Legislativo 01 de 2016,
los términos para el control constitucional de los actos legislativos, las leyes y
las leyes estatutarias dictadas a su amparo “se reduciran a la tercera parte de los
del procedimiento ordinario”. Teniendo en cuenta lo anterior, recordé que, segun
el numeral 4 del articulo 242 de la Constitucion, “[d]e ordinario, la Corte dispondra
del término de sesenta dias para decidir, y el Procurador General de la Nacion, de
treinta para rendir concepto”.

Decision y ratio decidendi

La Corte encontré ajustadas a la Constituciéon la mayoria de las disposiciones
del decreto ley estudiado, argumentando que se ajustan a lo previsto en el
articulo 242 de la Constitucién y en el Acto Legislativo 01 de 2016. Por su parte,
considerd inexequibles la expresién “equivalente al tiempo que faltare para que
se cumplan dos (2) meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia del
decreto sometido a control”, contenida en el numeral 8 del articulo 3 del Capitulo
X transitorio del Decreto 2067 de 1991, asi como de su paragrafo. Segun la
Corte, ambas disposiciones crean la idea equivocada de que todo el proceso de
control, desde el inicio hasta la sentencia, debe agotarse en dos meses, lo cual
contradice el orden constitucional, pues el proceso de revision es distinto del
tiempo de adopcién de la sentencia.
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b. Decreto ley 248 de 2017, “por el cual se dictan disposiciones
sobre el Fondo Nacional de Regalias en Liquidacion y se
dispone de los saldos del mismo para financiar proyectos de
inversion para la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera”: Sentencia C-253 de 2017

Sentencia: C-253 del 27 de abril de 2017

Expediente: RDL 004

Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Norma objeto de revision

La Corte reviso la constitucionalidad del Decreto ley 248 del 14 de febrero de
2017, “por el cual se dictan disposiciones sobre el Fondo Nacional de Regalias
en Liquidacion y se dispone de los saldos del mismo para financiar proyectos
de inversidn para la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacidn del
Conflicto Armado y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera”. El objetivo de
esta norma, compuesta por dos articulos, fue asignar los recursos sobrantes de
la liquidacion del Fondo Nacional de Regalias (“FNR-L") a proyectos cuyo objetivo
sea la implementacion del Acuerdo Final, sin desconocer los recursos que por
disposicion constitucional y legal corresponden a las entidades territoriales.
Ademas, establece un mecanismo legal dirigido a la amortizacién de las
acreencias de las entidades territoriales al FNR-L.

Parametro de control aplicado

La Corte senaldé que, de acuerdo con el régimen constitucional de las regalias
(contenido principalmente en el articulo 361 de la Constitucion), estas son
un recurso exégeno de las entidades territoriales, por lo que la ley tiene un
amplio margen de configuraciéon normativa en materia de distribucién de las
regalias y compensaciones, incluyendo las que conformaron el extinto Fondo
Nacional de Regalias. Igualmente, senald que hace también parte de la orbita
de regulacion del legislador definir el uso adicional de los citados recursos.
Con todo, precisé que tal facultad de configuracion debia ejercerse de manera
razonable y proporcionada, atendiendo a dos limitaciones: “(i) la obligacion de
que toda explotacion de recursos naturales no renovables genere una regalia a
favor del Estado; (ii) la imposibilidad de centralizar por completo los recursos de

125



RESUMEN DE LAS DECISIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL DE PAZ

regalias y compensaciones, pues ello haria ineficaz el mandato de participacion de
las entidades territoriales”.

Igualmente, la Corte tuvo en consideracién el principio de legalidad del gasto
publico, al recordar que, segun el inciso 2 del articulo 360 de la Constitucion,
serd la ley, a iniciativa del Gobierno, la que determinara la distribucidn, objetivos,
fines, administracion, ejecucién, control, uso eficiente y destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacién de los recursos naturales no renovables.

Decisiones y ratio decidendi

La Corte declard la exequibilidad del inciso 1 del articulo 1 del Decreto ley 248
de 2017, al considerar que destinar un uso adicional a los saldos del portafolio
del FNR-L se inserta dentro del amplio margen de configuracién legislativa
qgue la Constitucién reconoce para la distribucion de los recursos de regalias,
sin incurrir en la prohibicién de centralizar completamente dichos montos, en
perjuicio de los intereses de las entidades territoriales. Igualmente, declard
la exequibilidad del articulo 2 de esta norma, relacionada con la vigencia del
decreto ley mencionado.

Por su parte, declaré la inexequibilidad de los incisos 2 y 3 y del paragrafo del
articulo 1 de la misma norma, relacionados con el mecanismo de amortizacion
para el pago de las obligaciones que tienen las entidades territoriales con el
FNR-L, argumentando que el Gobierno no cumplié con la carga de justificar en
gué medida esta regulacion resultaba urgente y, por tanto, por qué el proceso
ordinario legislativo era inidéneo en el presente asunto.
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C. Decreto ley 691del 27 de abril de 2017, “por el cual se sustituye
el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural
Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto por el Fondo
Colombia en Paz (FCP) y se reglamenta su funcion”: Sentencia
C-438 de 2017

Sentencia: C-438 del 13 de julio de 2017

Expediente: RDL 011

Y Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Norma objeto de revision

La Corte reviso la constitucionalidad del Decreto ley 691 de 2017, “por el cual se
sustituye el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible
en Zonas Afectadas por el Conflicto por el “Fondo Colombia en Paz (FCP)" y se
reglamenta su funcién”. Esta norma, compuesta por 15 articulos, tenia como
propdsito sustituir el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural
Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto por el Fondo Colombia en Paz
("FCP"). Este ultimo estaria organizado como un patrimonio auténomo del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, sin estructura
administrativa propia, administrado por una o varias sociedades fiduciarias. Este
fondo tendria como objeto ser el principal instrumento para la administracion,
coordinacion, articulacién, focalizacidén y ejecuciéon de las diferentes fuentes
de recursos para realizar las acciones necesarias para la implementacion del
Acuerdo Final. El decreto ley mencionado establecié ademas el régimen juridico
del FCP.

Parametro de control aplicado

La Corte senald que, de acuerdo con los articulos 346 a 348 de la Constitucidn,
el Presupuesto General de la Nacion, como estimativo de los ingresos fiscales,
estd conformado por los ingresos o rentas y los gastos o apropiaciones. Explico
gue dentro de las rentas se encuentran los fondos especiales. Estos han sido
entendidos como una categoria de rentas nacionales sui generis, pues “se
diferencia de los ingresos tributarios y no tributarios, que prevé el legislador
organico con el dnimo de otorgar soporte juridico a determinadas modalidades de
concentracion de recursos publicos”.
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La Corte sostuvo que existen dos modalidades de fondos: los fondo-entidad
y los fondo-cuenta. La diferencia entre ambos radica que los primeros tienen
personeria juridica, por lo que modifican la estructura de la administracion
nacional, mientras que los segundos no la tienen, por lo que no modifican la
estructura de la administracién nacional, aunque se encuentran vinculados a
una autoridad que hace parte de esta. En este sentido, senalé que los fondos-
cuenta son verdaderos fondos especiales. Afirmé igualmente que estos
fondos requieren de la existencia de una ley que los cree, por cuanto suponen
una excepcion al principio de unidad de caja. A su vez, indicé que los fondos-
cuenta pueden ser un patrimonio auténomo vy, en general, se admite que se
rijan por las reglas de contratacién de derecho privado como una excepcién a
las disposiciones que rigen la contratacion publica, que son temporales en el
contexto de situaciones de emergencia.

Decision y ratio decidendi

La Corte declard la exequibilidad simple del decreto ley revisado, teniendo en
cuenta distintos argumentos: la creacién de fondos especiales de caracter
temporal no excede las competencias del legislador extraordinario, pues estos
fondos pueden ser creados para atender situaciones excepcionales que, cuando
desaparezcan, hagan que esto mismo suceda con el fondo; el FCP esta sometido
al régimen privado, pero también a los principios propios de la contratacion
estatal, como la celeridad, la buena fe y la transparencia; las disposiciones
sobre el manejo de los recursos propenden por su administracién eficiente; las
fuentes de financiacion no impactan la destinacion especifica de las regalias ni
la autonomia de las entidades territoriales; y los recursos que hacen parte del
FCP estaran sometidos al control y vigilancia de la Contraloria General de la
Republica.
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d. Decreto ley 888 del 27 de mayo de 2017, “por medio del cual
se modifica la estructura y se crean unos cargos en la planta
de la Contraloria General de la Republica™ Sentencia C-470
de 2017

ﬁ Sentencia: C-470 del 19 de julio de 2017
Expediente: RDL 021
28

Magistrada Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

Norma objeto de revision

La Corte reviso el Decreto ley 888 de 2017 “por el cual se modifica la estructura
y se crean unos cargos en la planta de la Contraloria General de la Republica”. El
objetivo de este decreto ley, compuesto por 7 articulos, era crear una nueva
dependencia en el nivel central de esta entidad, denominada Unidad Delegada
para el Posconflicto, adscrita al despacho del Contralor General de la Republica,
con la misién de hacer seguimiento a todos los recursos publicos destinados a
la implementacion del Acuerdo Final, a las instituciones creadas por el Estado
para cumplirlo y a las politicas desarrolladas por estas. Para tal fin, asignd a
dicha dependencia 18 funciones especificas y cred nuevos cargos al interior de
la entidad.

Parametro de control aplicado

La Corte destacd que, en virtud del articulo 267 de la Constitucion, el control
fiscal ejercido por la Contraloria General de la Republica es amplio e integral,
esto es, que todos los niveles de la administracion publica, los particulares
y las entidades que administren fondos o bienes de la nacién estan sujetos
a él. En este sentido, explicd que la integralidad de dicho control permite
verificar que la destinacién de los recursos del Estado sea para fines
constitucionalmente permitidos, propicia la integralidad de las finanzas
publicas y garantiza la confianza de los ciudadanos en el uso adecuado de
sus tributos. Lo anterior, a través de dos vias: la practica de auditorias y los
procesos de responsabilidad fiscal.

Haciendo referencia a la doctrina especializada, puso de presente que un
contexto de justicia transicional implica la adopcién de todas las medidas que
sean necesarias para lograr la consolidacion de la paz y estabilidad en los
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resultados, entre ellas la transformacion de las instituciones existentes para
poder dar respuesta de forma adecuada a las necesidades de una paz estable.

Decision y ratio decidendi

LaCortedeclard la exequibilidad simple del decreto ley bajo estudio, al considerar
gue sus disposiciones eran compatibles con las reglas constitucionales sobre
la organizacion y naturaleza de la Contraloria General de la Republica, y a su
vez eran coherentes con los compromisos adquiridos por el Estado para el
logro de la paz. Considerd que las funciones asignadas a la Unidad Delegada
para el Posconflicto estaban destinadas a un control fiscal adecuado sobre la
implementacién del Acuerdo Final, las cuales, al perseguir la articulacién de
las labores de diferentes dependencias de la entidad y el ejercicio de labores
de inspeccion vy vigilancia, fortalecen el modelo posterior, selectivo, integral y
amplio de control disenado por el articulo 267 de la Carta, lo cual puede ayudar
a que el proceso de justicia transicional en Colombia logre sus metas.

€. Decreto ley 889 del 27 de mayo de 2017, “por el cual se
adiciona un articulo transitorio al Decreto 2067 de 1991
Sentencia C-492 de 2017

Sentencia: C-492 del 3 de agosto de 2017

Expediente: RDL 022

Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios

Norma objeto de revision

La Corte revisé la constitucionalidad del Decreto ley 889 de 2017 “por el cual se
adiciona un articulo transitorio al Decreto 2067 de 1991" Este decreto ley cuenta
con dos articulos, cuyo objeto consistia en facultar a la Corte para que, mediante
decisiéon adoptada por la mayoria de sus miembros, suspendiera los términos de
los procesos ordinarios de constitucionalidad que cursaran ante la Sala Plena,
a fin de priorizar el control de los decretos con fuerza de ley expedidos por
el Presidente de la Republica para la implementacion del Acuerdo Final y de
los actos legislativos y leyes tramitados mediante el Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz.
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Parametro de control aplicable

La Corte destaco que, si bien el articulo 242 de la Constitucion dispone el
término de dos meses para que la Corte falle los procesos de constitucionalidad
sometidos a su conocimiento, el procedimiento previo a laemisién de la sentencia
no cuenta con una regulacion especifica en el texto constitucional y, por tanto,
su desarrollo corresponde al legislador, dentro del marco del debido proceso
contemplado en el articulo 29 de la Constitucion, que proscribe las dilaciones
injustificadas en el interior de los procesos judiciales, y con garantia del acceso
a la administracién de justicia previsto en el articulo 228 de la Constitucion, que
establece que los términos procesales se deben observar con diligencia.

Decisiones y ratio decidendi

La Corte declard la exequibilidad simple del articulado del decreto ley
bajo estudio, considerando que, al no estar previsto en la Constitucién un
procedimiento especifico para los asuntos de constitucionalidad, ningdn
pardmetro procesal constitucional se opone a que la legislacién especial para la
paz prevea suspensiones de términos en el interior de este tipo de procesos. En
efecto, argumento que los términos para decidir establecidos en el articulo 242
de la Constitucion no comprenden los plazos para el procedimiento previo a la
emisién de la sentencia.

En este sentido, senald que la medida bajo estudio brinda seguridad juridica a la
implementacién del Acuerdo Final, por cuanto garantiza idoneidad y eficacia en
las funciones de la Corte, al suspender de forma razonable, por un término breve,
el tramite de las demas funciones de control abstracto, excepto aquellos casos
de control concreto por violacién de derechos fundamentales, ya que resultaba
practicamente imposible para la Corte tramitar todos los asuntos relacionados
con la implementacién del Acuerdo Final, cumpliendo ademas con los términos
ordinarios.
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f. Decreto ley 883 de 2017, “por el cual se modifica la Ley 1819
de 2016 para incluir a las empresas dedicadas a la mineriay a
la explotacion de hidrocarburos en la forma de pago de obras
por impuestos’: Sentencia C-516 de 2017

TE‘ Sentencia: C-516 del 10 de agosto de 2017

Expediente: RDL - 018

28 Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez

Proyecto de norma objeto de revision

La Corte revisé el Decreto ley 883 de 2017, “por el cual se modifica la Ley 1819 de 2016
paraincluir a las empresas dedicadas a la mineria y a la explotacion de hidrocarburos en
la forma de pago de obras por impuestos”. El objetivo de este decreto ley, compuesto
por tres articulos, es que las empresas extractivas con concesiones legalmente
otorgadasy las empresas portuarias calificadas como grandes contribuyentes y con
concesion legalmente otorgada destinen hasta el 50% del impuesto sobre la renta
de su respectiva declaracion a la modalidad de “pago de obra por impuesto”. Para
que ello suceda, debe cumplir los siguientes requisitos: (i) ejecucion de la obra en las
zonas de mas afectacion por el conflicto armado (ZOMAC), priorizando en aquellos
municipios donde existan Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); (ii)
calificacion gubernamental compuesta por aprobacién de la Agencia de Renovacion
del Territorio y el Departamento de Planeacion Nacional; (iii) los proyectos deben
tener relacién con el suministro de agua potable, alcantarillado, energia, salud
publica, educacion publica o construccion o reparacion de infraestructura vial; (iv)
el proyecto debe ser seleccionado —en seleccidn publica— dentro de los 3 primeros
meses del ano siguiente al periodo gravable declarado, con la aprobacién de la junta
directiva de la empresa, manifestacion a la DIAN y calificacion gubernamental; (v) los
recursos se manejan a través de un encargo fiduciario; (vi) no hay responsabilidad
del Estado por incumplimiento del contratista contribuyente y las contrataciones
que este efectle se rigen por el derecho privado; (vii) la ejecucion del contrato tendra
una interventoria a cargo de las entidades nacionales; y (vii) ante un incumplimiento
definitivo en la obra, el contribuyente deberd cancelar, mediante el pago ordinario, el
monto del impuesto pendiente a ejecutar.

Los tres articulos que componen el decreto ley que se revisa aplican para aquellos
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que en el ano o
periodo gravable obtengan ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 UVT.
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Parametro de control aplicado

La Corte tuvo en cuenta el derecho a la igualdad (articulo 13 de la Constitucion),
con el propdsito de analizar si el tratamiento otorgado por el decreto ley revisado
a las empresas mineras, de hidrocarburos y portuarias constituia un beneficio
desproporcionado con relacion a las demds empresas que podian acceder a
este beneficio.

Decision y ratio decidendi

La Corte declard la exequibilidad condicionada del articulado del decreto ley
bajo estudio, en el entendido de que las inversiones en infraestructura fisica
gue pueden realizar las empresas dedicadas a la mineria y a la explotacion
de hidrocarburos y las calificadas como grandes contribuyentes dedicadas
a la actividad portuaria en virtud a concesiones legalmente otorgadas no
deben tener relacién de causalidad con su actividad generadora de renta y no
deben corresponder a las que dentro del giro ordinario de sus negocios deban
gjecutarse en virtud de mandato legal, acto administrativo o decision judicial.

Como fundamento de este condicionamiento, senald que la actividad extractiva
implica obras de infraestructura, como carreteras o vias para el transporte de
los minerales extraidos, o escuelas o centros de salud para los trabajadores de
dichas empresas, a las que incluso se ven obligadas, en virtud de una orden
judicial o administrativa, como medidas indemnizatorias para las comunidades
tras la realizacion de la actividad extractiva. En este sentido, considerd que
otorgar este beneficio por realizar inversiones que de todas maneras harian en
el giro ordinario de sus negocios o en desarrollo de mandatos administrativos
o0 judiciales, generaria una exencién a este segmento econdémico, alterando el
plano de igualdad frente a los demds contribuyentes en general.
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g. Decreto ley 894 de 2017 “por el cual se dictan normas en
materia de empleo publico con el fin de facilitar y asegurar
la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera”: Sentencia C-527 de 2017

= Sentencia: C-527 del 14 de agosto de 2017

(]

Expediente: RDL-027
08

Magistrada Ponente: Cristina Pardo Schlesinger

Decreto objeto de revision

La Corte revisé la constitucionalidad del Decreto ley 894 de 2017 “por el cual
se dictan normas en materia de empleo publico con el fin de facilitar y asegurar la
implementacidn y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflictoy la Construccidn de una Paz Estable y Duradera” Este decreto ley cuenta con
un total de 8 articulos, y tenia por objeto la implementacion de capacitaciones para
fortalecer las competencias de todos los servidores publicos que se encuentren en
los municipios en los cuales se llevaran a cabo los programas de implementacion
del Acuerdo Final. Para tal fin, dispuso que los empleados de carrera tendrian
prelacion frente a los provisionales en caso de escasez de presupuesto, y autorizd
la desconcentracion de funciones a nivel territorial de la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil (CNSC) hacia otras entidades que debian realizar los procesos de
seleccién atendiendo criterios diferenciales por las caracteristicas sociales,
econodmicas y culturales de cada poblacion.

Parametro de control aplicable

La Corte senalé que, de conformidad con el articulo 54 de la Constitucidn,
es obligacién del Estado ofrecer formacion profesional y técnica a quienes
lo requieren, y, segun el articulo 53, la capacitacién y el adiestramiento se
encuentran dentro de los principios minimos fundamentales que debe tener el
Estatuto del Trabajo.

Igualmente, senald que dar un trato diferenciado a personas que se encuentran
en una situacion juridica diferente no viola el principio de igualdad previsto en el
articulo 13 de la Constitucion, siempre que dicho trato no se funde en criterios
sospechosos de discriminacién como la raza, el sexo, la religion o el origen familiar.
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Decisiones y ratio decidendi

La Corte declard la exequibilidad simple del articulado del decreto ley bajo
estudio, al considerar que la capacitacién de todos los servidores publicos,
independientemente de su vinculacién, desarrolla los articulos 53 y 54 de la
Constitucién y garantiza un servicio publico adecuado en aquellas zonas
afectadas por el conflicto armado interno. Asimismo, considerd que era admisible
la prelacion otorgada a los funcionarios de carrera frente a los funcionarios
en provisionalidad, por cuanto unos tienen vocaciéon de permanencia en la
administracion y los otros estaran temporalmente en ella, e igualmente senalo
gue el uso de los criterios diferenciales en el proceso de seleccion desarrolla
la obligacion contenida en el articulo 13 sobre la especial proteccién que debe
brindar el Estado a aquellas personas en situaciones de debilidad manifiesta,
ya que lo que busca es prestar un servicio publico adecuado a aquellos que han
vivido la violencia del conflicto.

No obstante, declaré la exequibilidad condicionada con relacion a los siguientes
asuntos:

e El articulo 1, bajo el entendido de que la capacitaciéon de los servidores
publicos nombrados en provisionalidad se utilizard para la implementacion
del Acuerdo de Paz, dando prelacién a los municipios priorizados por el
Gobierno nacional. Como fundamento de lo anterior, explicé que la norma
revisada no precisaba que su objeto esta relacionado con la implementacion
del Acuerdo Final, ni hizo alusidon concreta a sus destinatarios.

e El articulo 3, bajo el entendido de que la facultad de desconcentracion
debe ser interna y de funciones operativas, bajo la direccién y orientacion
de la CNSC, para la implementacion del Acuerdo de Paz; y que la facultad
de delegar debera hacerse mediante convenio y solo para la ejecucion y la
implementacién, no para labores de orientacién ni de diseno. Esto, debido
a gue la norma en cuestién no autoriza a la CNSC para desconcentrar esta
funcién en otras entidades y, por tanto, todo debe hacerse bajo su estricto
control y supervision.

e El articulo b, bajo el entendido de que la aplicacién del sistema especifico
de nomenclatura, requisitos, competencias, salarios y prestaciones de los
municipios priorizados por el Gobierno se hard de forma concurrente y
coordinada con las entidades municipales, en lo de su competencia, pues,
aunque existen disposiciones que facultan a los concejos municipales al
respecto, en el presente caso existe un claro interés superior que permite la
presencia del Estado en aquellos territorios especialmente afectados por el
conflicto armado interno.
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Declaré la inexequibilidad de las expresiones “o darlo por terminado, cuando
no se cuente con las disponibilidades y apropiaciones para financiar el empleo
de cardcter temporal, como consecuencia de los ajustes a los montos aprobados
para su financiacion”, contenidas en el articulo 6 como causal de terminacién
del vinculo con estos servidores, ya que, si se requiere la presencia de estos
trabajadores para la adecuada implementacién del proceso de paz, no pueden
crearse los cargos sin la existencia del presupuesto necesario.

Declaré inexequibles las expresiones “y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias”, contenidas en el articulo 8, por cuanto no puede una norma
de caracter temporal derogar de manera genérica otras disposiciones de
caracter permanente.

h. Acto Legislativo 02 de 2017, “por medio del cual se adiciona
un articulo transitorio a la Constitucion con el proposito de
dar estabilidad y seguridad juridica al Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera’: Sentencia C-630 del 11 de octubre de 2017

Sentencia: C-630 de 2017

Expediente: RPZ 005

2.8 Magistrados Ponentes: Luis Guillermo Guerrero Pérez
y Antonio José Lizarazo Ocampo

Norma objeto de revision

La Corte realizd la revision de constitucionalidad del Acto Legislativo 02 de
2017, "Por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la Constitucion
con el proposito de dar estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”. Esta
norma compuesta por 2 articulos, el primero de ellos estaba compuesto, a su
vez, por dos incisos, como se indica a continuacion:

Elprimerinciso establecia que ciertos contenidos del Acuerdo Final (aquellos
“que correspondan a normas de derecho internacional humanitario o derechos
fundamentales definidos en la Constitucion Politica y aquellos conexos con los
anteriores”) serian obligatoriamente “parametros de interpretacién y referente
de desarrollo y validez" de las normas y las leyes que lo implementaran y
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desarrollaran. También indicé que todo aquello se harfa “con sujecion a las
disposiciones constitucionales”.

e El segundo inciso afirmaba que el Estado tendria la obligacion de “cumplir
de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final”, por lo que los desarrollos
normativos, su interpretacién y aplicaciéon deberian “guardar coherencia e
integralidad con lo acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el
espiritu y los principios del Acuerdo Final"

El articulo 2 establecia una clausula de vigencia, con dos elementos normativos.
Asi, indicaba que se derogaba el articulo 4 del Acto Legislativo 01 de 2016. Por
otro lado, manifestaba que regiria desde el momento de su promulgacién y
“hasta la finalizacion de los tres periodos presidenciales completos posteriores a la
firma del Acuerdo Final’".

Parametro de control aplicado

La Corte reiterd su competencia de analizar la constitucionalidad de una reforma
constitucional solo por vicios de procedimiento en su formacioén, los cuales
comprenden la competencia del érgano que la aprueba y el tramite especifico
gue se adelantd para llegar a ella. Con relacién a los vicios de competencia,
explicd que en ellos se incurriria si el érgano habilitado para modificar la
Constitucidon la sustituye, es decir, reemplaza sus elementos esenciales por
otros completamente distintos. Afirmé que la identificacién de tales elementos
esenciales no es un proceso acabado (pues la Constitucion no los define de
forma taxativa), sino que es “de construccién progresivo y gradual que se ha
venido desarrollando a través de los distintos pronunciamientos sobre la materia,
en los cuales, bajo las condiciones senaladas, se han definido algunos aspectos
estructurales de la Constitucidn”.

La Corte record6 entonces que, para analizar la sustitucion de la Constitucidn,
debe evaluarse si determinada reforma constitucional modifica uno de sus
elementos definitorios. En este sentido, identificd cuatro ejes definitorios de la
Constitucidon que resultaba relevante analizar:

e Reconocio6 que la paz tenia este caracter, lo cual encuentra fundamento “(a)
en los motivos que impulsaron la adopcion de la Constitucion de 1991, (b)
en su condicion de presupuesto para el ejercicio de los derechos, (c) en el
reconocimiento que de ella se hace en el Predmbulo de la Carta y (d) en su
consagracién como valor”.
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e Sostuvo que el principio democratico y de legalidad también comparte esta
naturaleza. En este sentido, afirmé que el principio democratico tiene
fundamento normativo en los articulos 1, 2, 3y 40 de la Constitucion, y de él se
desprende que “los actos destinados a la definicion del orden juridico provengan
del gjercicio de procedimientos de naturaleza deliberativa, por organos dotados de
altos niveles de representatividad y sujetos al escrutinio publico”. Afirmé también
gue del principio democratico se desprenden otros subprincipios, como el de
legalidad, del cual, segun la Corte, se desprenden dos consecuencias: (i) que las
autoridades se encuentran subordinadas a la ley y solo pueden hablar con base
enella,y (i) que la ley debe ser aprobada por un érgano democratico y sujetarse
a la Constitucidn, la cual es obra del constituyente originario.

e Afirmd que la supremacia constitucional es un elemento fundante de la
Constitucién, que se manifiesta en dos consecuencias: una jerdrquica, en
virtud de la cual la Constitucién se ubica a la cabeza del sistema juridico
interno, por lo cual tiene cardcter prevalente sobre todas las demas fuentes
del sistema juridico colombiano; y otra regla interpretativa, de acuerdo con la
cual la validez y eficacia de las normas infraconstitucionales depende de su
compatibilidad con la Constitucion.

e Senalod que la separacion de poderes es un pilar esencial de la Constitucion, el
cual tiene como propdsito impedir la concentracion de funciones en un solo
organo. De acuerdo con la Corte, de este pilar se desprenden dos consecuencias.
Por un lado, las atribuciones basicas de la actividad estatal deben asignarse a
distintos ambitos del poder, para que cada uno se encargue de forma principal
y por separado de cumplir sus funciones. Por otro lado, una rama del poder no
puede apropiarse de las funciones que el ordenamiento le confirid a otra rama.

Decision y ratio decidendi

La Corte declar6 exequible el Acto Legislativo 02 de 2017. Para ello, realizd
una interpretaciéon de la norma mencionada. Asi, respecto del inciso 1 del
articulo 1 recordd que ciertos contenidos del Acuerdo Final serdn pardmetro
de interpretacion, lo cual quiere decir que “entre varias interpretaciones de una
disposicion normativa producto de la implementacion del Acuerdo, y cuando todas
ellas sean constitucionales, se debera preferir aquella que se ajuste de mejor
manera al contenido del Acuerdo Final".

Por su parte, tales contenidos también seran referente de desarrollo, lo cual
para la Corte resulta apenas obvio, pues “si lo que se pretende es implementar
el Acuerdo, sus contenidos, inevitablemente, son referente de desarrollo para
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el proceso de produccion normativa”. Finalmente, afirmd que tales partes del
Acuerdo Final seran un referente de validez, lo cual debe interpretarse en el
sentido de que “hace referencia a la conexidad que deben guardar las normas y
leyes de implementacidn con el Acuerdo Final, asi como a su concordancia con las
finalidades del mismo, cual es la consecucidn de la paz estable y duradera”.

Ahora bien, con relacion alinciso 2 del articulo 1 de dicha reforma constitucional,
explicéd que la obligaciéon de cumplir de buena fe lo establecido en el Acuerdo
Final debe entenderse en el sentido de que “los drganos politicos, en el ejercicio de
sus competencias constitucionales y legales, deberdn llevar a cabo, como mandato
constitucional, los mejores esfuerzos para cumplir con lo pactado, en el marco de
los principios de integralidad y no regresividad”. A su vez, la Corte precisé que tal
obligacién cobijaba a todos los dérganos del Estado, no solo al Presidente de la
Republica, por lo que puede entenderse que el Acuerdo Final es una politica de
Estado. Ello en todo caso “presupone que las autoridades publicas desarrollen sus
contenidos, dentro del marco de la propia Carta Politica, y con el propdsito de buscar
la convivencia pacifica como fin esencial del Estado, la garantia de los derechos
humanos, en especial de las victimas del conflicto armado y la finalizacion del
conflicto armado interno y las garantias de no repeticion”.

Sobre el articulo 2, considerd que la vigencia temporal del Acto Legislativo 01
de 2017 se ajustaba a la Constitucién, en la medida en que establecia un periodo
gue se estima adecuado para garantizar unas precisas condiciones sustantivas
y procesales dirigidas al cumplimiento del Acuerdo Final. Por ello, senalé que el
articulo bajo estudio incorporé “un principio de estabilidad y seguridad respecto
de lo acordado hasta la finalizacion de los tres periodos presidenciales posteriores
a la firma del Acuerdo final", el cual consideré “coherente con las finalidades del
mencionado Acuerdo y hace posible que sea implementado con respeto de las
competencias de las autoridades y érganos del Estado, a nivel nacionaly territorial”.

Teniendo en cuenta esta interpretacién del Acto Legislativo 02 de 2017, la Corte

concluyd que este no resultaba contrario a ninguno de los pilares esenciales
antes mencionados.
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l. Acto Legislativo 04 de 2017, “por medio del cual se adicional
el articulo 361 de la Constitucion Politica’: Sentencia C-020
de 2018

= Sentencia: C-020 del 4 de abril de 2018

(]

Expediente: RPZ 008
58

Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido

Proyecto de norma objeto de revision

La Corte revisd la constitucionalidad del Acto Legislativo No. 4 de 8 de
septiembre de 2017, “por medio del cual se adiciona el articulo 361 de la
Constitucion Politica”. El objetivo de este acto legislativo, compuesto por 3
articulos, era establecer la obligacidn a cargo de las entidades territoriales para
gue, una vez cubrieran sus pasivos pensionales con las sumas que recibieran
del Sistema General de Regalias para ahorro pensional territorial, destinaran
dichos recursos a proyectos de inversion en la implementacion de lo pactado en
el Acuerdo Final, por el término de 20 anos.

Tales proyectos de inversién debian ser definidos por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision (“OCAD"), creado mediante el articulo 2 del Acto
Legislativo 05 de 2011. Igualmente, dispuso que, durante los 20 anos siguientes
a la entrada en vigencia del acto legislativo revisado, un 7% de las asignaciones
del Sistema General de Regalias se destinarian a los proyectos de inversion para
la paz, junto con un porcentaje de los ingresos por rendimientos financieros
gue se obtuvieran de dicho sistema, precisando que el porcentaje restante se
destinaria para incentivar la produccién en los municipios en que se llevara a
cabo la explotacién y transporte de recursos naturales no renovables.

De igual forma, faculté a las entidades beneficiarias con una asignacién bienal
inferior a 4.000 salarios minimos y una gestién adecuada en el manejo de estos
recursos para definir directamente los proyectos de inversién que tengan como
objeto la implementacién del Acuerdo Final.

Parametro de control aplicado

La Corte senald que, de conformidad con el articulo 241 de la Constitucién y
el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2016, es competente para conocer de la
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constitucionalidad de los actos legislativos tramitados mediante el Procedimiento
Especial para la Paz, Unicamente por vicios de procedimiento en su formacién.
Explicd que tales vicios comprenden la competencia del 6rgano que expide
el acto y el trdmite seguido para llegar a ello. Manifestd que se excederia la
competencia del Congreso para aprobar reformas constitucionales cuando este
no se limitd a reformar la Constitucion, sino que la sustituyd o derogé.

A fin de verificar lo anterior, la Corte efectud un “juicio de sustitucion”, que tiene por
objeto determinar si el Congreso, a través de su acto de reforma, ha suprimido o
sustituidoun eje esencial de la Carta Politica. Entodo caso, precisé que “las reformas
constitucionales que se adoptan en escenarios de justicia transicional, a pesar de que
puedan limitar principios esenciales de la Constitucion, no puede considerarse que
la sustituyen cuando los mecanismos que aquellas (las reformas) contemplan sean
indispensables para alcanzar los objetivos de esta (la justicia transicional)”.

Indicé la Corte que, segun lo establecido en la sentencia C-010 de 2013, el eje
definitorio que puede verse comprometido en la configuracién constitucional
del Sistema General de Regalias es el del Estado unitario con descentralizacion
y autonomia de las entidades territoriales, del cual hacen parte las prerrogativas
establecidas en el articulo 287 de la Constitucion Politica: gobernarse por
autoridades propias; gestionar sus propios intereses y ejercer las competencias
gue lescorrespondan; establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones y participar en las rentas nacionales; y administrar sus recursos.

Decisiones y ratio decidendi

La Cortedeclard la exequibilidad simple del acto legislativo bajo estudio, al considerar
gue ninguna de las reformas introducidas al Sistema General de Regalias afectaban
los pilares esenciales de la Constitucion, por cuanto (i) se respeta la titularidad sobre
las regalias que se causen con la explotacién de recursos naturales no renovables
en cabeza de la nacidn, de las cuales las entidades territoriales son beneficiarias en
los términos que determine la ley; (i) se mantiene la competencia de las entidades
territoriales para participar en las rentas nacionales; (i) se mantiene la competencia
de las entidades territoriales para administrar sus recursos; y (iv) no se desfinancia
a las entidades territoriales para el adecuado ejercicio de sus atribuciones vy
competencias, por cuanto no se alteran sus fuentes de ingresos propias ni sus
asignaciones en el Sistema General de Participaciones.
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j. Acto Legislativo 05 de 2017, “por medio del cual se dictan
disposiciones para asegurar el monopolio legitimo de la
fuerza y del uso de las armas por parte del Estado”

o= Sentencia: C-076 del 25 de julio de 2018

(]

E Expediente: RPZ 009

28 Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios

Norma objeto de revision

La Corte revisé la constitucionalidad del Acto Legislativo 05 de 2017, “por medio
del cual se dictan disposiciones para asegurar el monopolio legitimo de la fuerza
y del uso de las armas por parte del Estado”. Esta norma, integrada por dos
articulos, adicion6 a la Constitucion el articulo 22A, que dispone lo siguiente: “[c]
omo una garantia de No Repeticion y con el fin de contribuir a asegurar el monopolio
legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del Estado, y en particular de
la Fuerza Publica, en todo el territorio, se prohibe la creacidn, promocidn, instigacion,
organizacion, instruccion, apoyo, tolerancia, encubrimiento o favorecimiento,
financiacion o empleo oficial y/o privado de grupos civiles armados organizados
con fines ilegales de cualquier tipo, incluyendo los denominados autodefensas,
paramilitares, asi como sus redes de apoyo, estructuras o practicas, grupos de
seqguridad con fines ilegales u otras denominaciones equivalentes. La ley regulara
los tipos penales relacionados con estas conductas, asi como las sanciones
disciplinarias y administrativas correspondientes”.

Parametro de control aplicado

La Corte reiterd que el Congreso de la Republica, al reformar la Constitucion, no
puede sustituir uno de sus ejes estructurales. Igualmente, senalé que, al realizar el
control automatico de constitucionalidad sobre reformas constitucionales (hipdtesis
prevista Unicamente en el supuesto senalado en el Acto Legislativo 01 de 2016),
tan solo debe procederse a realizar un analisis de sustitucion de la Constitucion
cuando la norma revisada plantee prima facie dudas sobre su constitucionalidad.
Explicé que ello puede determinarse, entre otras, teniendo en cuenta los conceptos
e intervenciones allegados a la Corte en el respectivo proceso.

Ademads, explicé que el control de normas gue implementan un acuerdo de paz
debe tener en cuenta el contexto histérico, territorial, politico y social, el cual
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incide en la configuracién de la normatividad e institucionalidad necesarias para
gue los actores del conflicto puedan asegurar la paz en el marco de la justicia
prospectiva.

Decision y ratio decidendi

La Corte declaré la exequibilidad simple del Acto Legislativo 05 de 2017,
al concluir que de la interpretacion de esta reforma constitucional no surgia
sospecha alguna de oposicidén entre esta y los elementos estructurales de la
Constitucidn, razén por la que no era necesario proceder a realizar un juicio
de sustitucion. En ese sentido, explicé que la prohibiciéon de conformar grupos
armados al margen de la ley contribuye a afianzar el monopolio del uso de
las armas por parte del Estado, a lograr el fin del conflicto armado interno de
Colombia y a construir bases para la no repeticion. Afirmé en la misma linea
que el articulo adicionado mediante el acto legislativo revisado dio continuidad
a la filosofia de la Constitucidn, “afianzando aun mas la funcion programadtica del
Estado para la consecucion del orden publico y la paz”.

Senald que el proposito perseguido por la enmienda constitucional tiene un alto
valor simbdlico y normativo para el Estado social y democratico de derecho,
pues permite dar bases sélidas a la proscripcién de un fendémeno presente en el
conflicto armado colombiano en Colombia, sin que ello de manera alguna pueda
ser entendido como que tales comportamientos estaban permitidos antes de la
entrada en vigencia de la norma.
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