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T-431/22

Derecho a la sustitucién pensional a favor
de hija mayor de edad en situaciéon de
invalidez en caso de sucesion de causales

T-432/22

Defecto factico en trdmite de un incidente
de desacato adelantado por el incum-
plimiento de un fallo que ordena el pago
de incapacidades temporales hasta la

rehabilitacion del accionante

T-087/23

Derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y su relaciéon con el derecho a la
libertad de expresion y prensa: violencia de
género en redes sociales por la actividad
periodistica

T-090/23

Derecho al debido proceso administrativo y
al acceso progresivo a la tierra en tramite de
adjudicacion  de Zonas de Reserva
Campesina

T-107/23

Derecho al debido proceso vulnerado en
proceso de restitucion de tierras al omitir la
verificacion de requisitos de procedibilidad, el

decreto de pruebas y el ejercicio de
atribuciones probatorias
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Derecho a la sustitucion pensional a
favor de hija mayor de edad en
situacion de invalidez en caso de
sucesion de causales

Se presenté una sucesion de causales que impidieron que Laura
llegara a tener la capacidad laboral necesaria para asumir su
subsistencia, y, por consiguiente, la dependencia no desaparecié,
luego es natural que su derecho a la sustitucién pensional se
mantenga, pues el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 protege tanto
al hijo menor como al mayor hasta los 25 afios que se encuentre
estudiando, como al hijo invalido sin consideracién a la edad.

sentencia T-431/22

Magistrado Ponente: Antonio Joseé
Lizarazo 0campo

Sentencias de TUTELA

En esta ocasién, la Corte estudia un caso en el que se aduce que las entidades
accionadas vulneraron derechos fundamentales al negar el servicio de salud a
una joven, como consecuencia de la suspensién de la sustitucién pensional que
venia recibiendo tras el fallecimiento de su progenitor. La prestacion se suspendid
porque ella no pudo continuar acreditando la calidad de estudiante, debido a la
invalidez que le fue determinada. La solicitud de amparo fue presentada a través
de la figura de la agencia oficiosa para solicitar la activacion inmediata de los
servicios de salud, en especial, las consultas con especialistas y la entrega de
medicamentos a la agenciada.

De esta forma, el tribunal se cuestiona si las accionadas vulneraron los derechos
fundamentales a la seguridad social y a la salud al suspender la sustitucion
pensional -que venia recibiendo tras el fallecimiento de su progenitor- y, en
consecuencia, cesar el pago de aportes, con fundamento en que no continud
acreditando su calidad de estudiante.

Para abordar el estudio de la controversia, la Sala revisa la doctrina constitucional
en torno a la procedencia excepcional de la accién de tutelq, el derecho a la salud
y el principio de continuidad, el derecho a la seguridad social y a la sustitucion
pensional. Asimismo, lleva a cabo una revisidon de la jurisprudencia constitucional
relacionada con el reconocimiento de la sustituciéon pensional a favor de hijos
invalidos.

La Corte estima que el servicio de salud se viene garantizando de forma
satisfactoria. Sin embargo, estima por una parte que, debido a la situacion de
salud y condicién de discapacidad declarada, la agenciada no puede continuar
estudiando vy, por tanto, tampoco acreditar dicha calidad con fines pensionales.
Por otra parte, sefiala que en este caso en particular, se presentd una sucesion de
causales, toda vez que la condicidon de dependencia de la agenciada -que la
habia hecho beneficiaria de la pensién- no desapareciod ni fue interrumpida, pues
al fallecimiento del causante, Laura era menor de edad por lo que se aplico la
primera de las causales previstas en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 para
acceder a la sustitucion pensional; luego, al cumplir la mayoria de edad, mantuvo
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el derecho a la mesada pensional en razén a que adn
continuaba dependiendo econdmicamente debido a su
calidad de estudiante conforme al segundo de los
eventos previstos en la citada norma; y, por dltimo,
mientras se encontraba en esa misma condicion de
dependencia por escolaridad, se configurd la dltima de
las situaciones enunciadas en la ley, con la declaraciéon
de invalidez de la joven.

En ese sentido, el tribunal estima vulnerado el derecho a
la seguridad social de la agenciada, al negarle el
derecho a seguir recibiendo la mesada que por
sustitucidn pensional de su padre fallecido le
corresponde; en tanto que, aparte de privarla de los
Unicos recursos que recibe para su sustento, también
puso en peligro la continuidad de la atencién en salud
que tanto necesita.

En consecuencia, haciendo uso de sus facultades ultra 'y
extra petita, la Sala de Revisibn dispone el
reconocimiento y pago de la pension sustitutiva que
corresponda a favor de la agenciada, a partir de la
fecha de la providencia.

Frente a esta decisidn, la magistrada Paola Andrea
Meneses Mosquera presentd aclaracion de voto.

Derechos amparados

e Derecho a la seguridad social
e Derecho a la salud

Sentencias de TUTELA

Sustitucion pensional: se trata de una garantia que le
asiste al grupo familiar del pensionado por vejez o
invalidez, para reclamar, ahora en su nombre, la
prestacién que recibia el causante; y su proposito es
impedir que, ocurrida la muerte de una persona, quienes
dependian de ella se vean obligados a soportar
individualmente las cargas materiales y espirituales de
su fallecimiento y suplir la ausencia repentina del apoyo
econdémico del pensionado o del dfiliado del grupo
familiar con el fin de evitar que su muerte se traduzca en
un cambio radical de las condiciones de subsistencia
minimas de los beneficiarios de dicha prestacion. Es
decir, que esta prestacion busca evitar que las personas
allegadas al trabajador y beneficiarias del producto de
su actividad laboral queden por el simple hecho de su
fallecimiento en el desamparo o la desproteccion.

Hijos beneficiarios de la sustitucion pensional: son
beneficiarios de la sustitucion pensional los hijos
menores de 18 anos; los hijos mayores de 18 anos y
hasta los 25 afos, incapacitados para trabajar por razén
de sus estudios y si dependian econdmicamente del
causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicién de estudiantes; vy,
los hijos invdlidos si dependian econdmicamente del
causante, mientras subsistan las condiciones de
invalidez.

Contenido

Sentencias citadas

T-577/10
T-597/13
T-757/15
SU-543/19
T-080/21
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Defecto factico en el tramite de un
incidente de desacato adelantado
por el incumplimiento de un fallo
que ordena el pago de
incapacidades temporales hasta Ia
rehabilitacion del accionante

La demanda laboral, la denuncia penal y las presuntas
irregularidades (..) no son razones suficientes para suspender
unilateralmente el pago de las incapacidades ordenadas en el
fallo de tutela, tampoco encuentra la Sala que resulten ser
suficientes para deducir de ellas una ausencia de
responsabilidad subjetiva del incidentado.

sentencia 1-432/22

Magistrado Ponente: Antonio José
Lizarazo Ocampo

Sentencias de TUTELA

En este caso se atribuye la vulneracién de derechos fundamentales al operador
juridico que, en grado de consulta, revocd la decision que en incidente de
desacato habia resuelto sancionar al representante legar de la empresa
accionada, por el incumplimiento del fallo de tutela. La autoridad cuestionada
considera que la denuncia penal y la demanda laboral presentadas por la
accionada contra el accionante, asi como las presuntas irregularidades en la
expedicion de las incapacidades temporales eran razones suficientes para
deducir la ausencia de responsabilidad subjetiva de la incidentada ante el
incumplimiento de un fallo de tutela que ordend el pago de incapacidades hasta
que el accionante culminara su proceso de rehabilitacién integral.

De esta forma le corresponde a la Corte determinar si el Juzgado accionado
vulnera el debido proceso -y en consecuencia los derechos al minimo vital y
seguridad social- del accionante al revocar la sancion impuesta en el trdmite de
incidente de desacato, con fundamento en valoracion presuntamente errada de
las actuaciones adelantadas ante la justicia ordinaria laboral y ante la Fiscalia
General de la Nacidn, incurriendo aparentemente en un defecto factico.

Para resolver el problema juridico planteado, se reitera jurisprudencia relacionada
con la procedencia excepcional de la accién de tutela contra providencias
judiciales, especificamente, los requisitos para cuestionar fallos que ponen fin a
incidentes de desacato. Asi mismo, se realizd un andlisis de la jurisprudencia
constitucional sobre el incidente de desacato como mecanismo de cardcter
judicial para hacer cumplir los fallos de tutelo, con especial énfasis en su
naturaleza y finalidad.
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En concreto, la Corte evidencia que el fallo cuestionado
incurre en un defecto factico, en la medida en que las
argumentaciones en las que se basdé no tienen la
capacidad, en términos probatorios, de llevar al juez del
incidente al convencimiento de la ausencia de
responsabilidad subjetiva del incidentado. Para el tribunal,
ni la demanda laboral ni la denuncia penal, asi como
tampoco la simple afirmacién de existencia de “presuntas
irregularidades” efectuada en la providencia cuestionada
tienen la capacidad, en términos probatorios, de llevar al
juez del incidente al convencimiento de la ausencia de
responsabilidad subjetiva del incidentado. En esa medida,
dada la falta de conexidad entre las pruebas analizadas
en la providencia acusada y la conducta sometida a
escrutinio, resulta evidente la configuracion del defecto
alegado.

En consecuencia, se concede el amparo invocado y se
ordena a la autoridad judicial proferir una nueva
providencia en la que resuelva el grado de consulta del
incidente de desacato, en la que deberd tener en cuenta
las indicaciones expuestas en esta decision.

Frente a esta decision, salvd parcialmente su voto el
magistrado (E) Hernén Correa Cardozo.

Derechos amparados

Derecho al debido proceso
Derecho a la seguridad social
Derecho a la salud

Derecho a la vida digna

Sentencias de TUTELA

Incidente de desacato: figura que impone al juez
que instruye dicha actuacion, el deber de
examinar si la orden proferida para la proteccion
de un derecho fundamental fue cumplida, o no,
por su destinatario, en la forma prevista en la
respectiva decision judicial. Esto excluye que en el
trdmite  del desacato  puedan  hacerse
valoraciones o juicios que hayan sido objeto de
debate en el respectivo proceso de tutela, pues
ello implicaria reabrir una controversia que ya ha
concluido, en detrimento de la seguridad juridica y
el principio de cosa juzgada.

Con esta precision, la autoridad que adelante el
incidente de desacato se debe limitar a verificar
los siguientes aspectos: (i) a quién se dirigié la
orden, (ii) en qué término debia ejecutarse, (iii) el
alcance de la misma, (iv) si efectivamente existié
incumplimiento parcial o integral de la orden
dictada en la sentencia, y de ser el caso (v) cudles
fueron las razones por las que el accionado no
obedecid lo ordenado dentro del proceso.

Responsabilidad subjetiva del incidentado: para
determinar la responsabilidad subjetiva, tanto el
juez que conoce del incidente de desacato como
el de consulta, deben verificar circunstancias tales
como (i) si la conducta del obligado que derivo en
el incumplimiento de la orden tuvo origen en
actuaciones dolosas o culposas, (i) si existio
allanamiento a las érdenes, y (i) si el obligado
demostré acciones positivas orientadas al
cumplimiento.
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T-171/09
SU-448/16
SU-034/18

T-041/18

T-093/19
SU-050/22

T-225/22
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Derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y su relacion con
el derecho a la libertad de expresion
Y prensa: violencia de género en
redes sociales por la actividad
periodistica

Existe un marcado patrén de violencia en linea ejercido por
terceras personas contra las mujeres periodistas y que no puede
ser cohonestado por el Estado y en particular por esta
corporacién, razén por la cual se estimé esta como una
oportunidad para Vvisibilizar que las redes sociales se han
convertido en un instrumento de violencia contra las mujeres.

Sentencia 1-087/23

Magistrado Ponente: José Fernando
Reyes Cuartas

Sentencias de TUTELA

Las accionantes son periodistas que
consideran haber sido victimas de
diferentes ataques en linea a través de
la red social Twitter, de naturaleza
miségina y de contenido sexualizado,
que buscan infantilizar su oficio y
censurarlas. En sede de tutela
cuestionan a la Direccidon Nacional
Electoral por no adoptar ninguna
medida para hacer cesar la violencig,
sancionar a los responsables 'y
prevenirla. Asi mismo, critican el hecho
de que los partidos politicos y/o
movimientos ciudadanos se hubieran
favorecido de las agresiones, al
alentarlas o tolerarlas.

En este contexto, la Corte se cuestiona
si el Consejo Nacional Electoral vulnera
los derechos fundamentales de las
accionantes a la dignidad humana, a la
vida e integridad, a la libertad de
opinién, a la libertad de prensa y a la no
discriminacién, por no sancionar a los
actores, partidos y movimientos
politicos vinculados, quienes presun-
tamente propiciaron o toleraron las
agresiones en linea de las que han sido

victimas luego de publicar sus
investigaciones en el  ejercicio
periodistico.

Contenido

Con el fin de resolver el problema
juridico planteado, la Sala hace
referencia a: (i) la violencia en linea
contra las mujeres periodistas; (ii) el
derecho a la libertad de expresion en
las redes sociales; y (iii) el régimen
sancionatorio de los actores, partidos y
movimientos politicos.

A pesar de no encontrar demostrada la
vulneracion de los derechos
fundamentales de las peticionarias
como consecuencia de alguna accién
u omisibn del CNE y de los demds
vinculados, la Corte coincide en que
existe un marcado patrén de violencia
en linea ejercido por terceras personas
contra las periodistas, en ese sentido: i)
reconoce la gravedad de los patrones
de discriminacion de los que son
victimas las mujeres a través, ahora, de
la violencia en lineq; ii) reitera que esa
forma de violencia contra la mujer es
multidimensional y se manifiesta en

dafios psicolégicos 'y  sufrimiento
emocional, afectaciones fisicas,
aislamiento social, perjuicios

econdémicos, reducciéon de la movilidad
tanto en linea como en los espacios no
digitales y autocensura; iii) recuerda la
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obligacién del Estado de hacer pedagogia sobre
la gravedad de esta forma de violencia y de
implementar  medidas  para  prevenirlg,
investigarla, sancionarla y repararlg; y iv) insiste
en que los actores, partidos y movimientos
politicos, por su importancia en un régimen
democrdtico, estdn en la obligacion de
propender por el respeto de la Constituciéon y la
ley, y defender y difundir los derechos humanos,
deber que se debe reflejar en su actuar y en sus
estatutos.

Con base en lo anterior ordena a la accionada
comunicar una copia de la decisién de instancia
y publicar en su pdgina web las direcciones
electronicas de todos los partidos y/o
movimientos politicos, a los cuales los
ciudadanos podrdn formular las quejas ético-
politicas, contra los miembros y dfiliados de
dichas organizaciones politicas. Asi  mismo,
exhorta a todos los partidos y movimientos
politicos para que adopten en los Codigos de
Etica directrices para sancionar los hechos de
violencia o de incitacién a la violencia en lineq; e
implementen una ruta de acceso para las
muijeres victimas de cualquier tipo de violencig,
que facilite poner en conocimiento conductas
como las denunciadas en este asunto.

Sentencias de TUTELA

De otro lado y, en aras de superar el déficit
normativo que existe, se reitera el exhorto que se
hizo al Congreso de la Republica para que
cumpla con las recomendaciones formuladas
por el Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas y por la
Organizacidon de los Estados Americanos en
relacibn con la  prevencién, proteccion,
reparacion, prohibiciébn y penalizacién de la
violencia de género digital. Ademds de lo
anterior, se imparten 6rdenes precisas a los
Ministerios de Justicia y del Derecho, y de
Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones, a la Fiscalia General de la
Nacion, a la Defensoria del Pueblo, a la
Procuraduria General de la Nacién y al CNE.

Frente a esta decisiébn, aclar6 su voto la
magistrada Natalia Angel Cabo.

Contenidos de interés

Violencia de género sobre la mujer: ha sido
definida como aquella violencia ejercida contra
las mujeres por el hecho de ser mujeres. Pero no
por el hecho de ser mujeres desde una
concepcion biolégica, sino de los roles y la
posicidn que se asigna a las mujeres desde una
concepcion social y cultural. Este tipo de
violencia se sustenta en las concepciones

Contenido

culturales que han determinado y aceptado la
asignacion de papeles delimitados en el
desarrollo de la vida de hombres y mujeres, lo
que ha llevado a la creacién y permanencia de
los denominados estereotipos de género que
pueden tener tanto enfoques hacia lo femenino,
como hacia lo masculino. Dicha violencia surge
para preservar una escala de valores y darle un
caracter de normalidad al orden social
establecido histéricamente segln el cual existe
cierta superioridad del hombre hacia la mujer.

Reglas para armonizar el derecho a la libertad
de expresion: las siguientes subreglas deben
irradiar cualquier ejercicio de armonizacion
cuando se encuentra en juego la libertad de
expresion: i) toda expresion estd amparada
prima facie por el derecho a la libertad de
expresion; i) en los eventos de colision del
derecho a la libertad de expresidbn con otros
derechos fundamentales, en principio, aquél
prevalece sobre los demds; iii) cualquier
limitacién de una autoridad publica al derecho
a la libertad de expresibn se presume
inconstitucional, y por tanto debe ser sometida a
un control constitucional estricto; y iv) cualquier
acto de censura previg, por parte de las
autoridades es una violacion del derecho a la
libertad de expresion, sin que ello admita prueba
en contrario.




Sentencias citadas

SU-420/19
T-140/21
T-203/22
T-280/22

SU-349/22
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Sentencias de TUTELA

Derecho al debido proceso
administrativo y al acceso

progresivo a la tierra en tramite de
adjudicacion de Zonas de Reserva
Campesina

Como sucede con el derecho a la propiedad colectiva de las
comunidades indigenas o afrodescendientes, respecto de las
comunidades campesinas también es exigible el respeto del
derecho de acceso a la tierra a través de Ila titulacion
correspondiente conforme las normas del derecho al debido
proceso y la resolucién de las solicitudes, en este caso de
constitucién de ZRC, en un plazo razonable y sin dilaciones
injustificadas. Una actuacién contraria genera una amenaza
contra los derechos de la poblacién campesina y las expone a un
mayor grado de vulnerabilidad.

sentencia 1-090/23

Magistrado Ponente: José Fernando
Reyes Cuartas

Contenido

En este caso se alega que la Agencia Nacional
de Tierras vulnera los derechos fundamentales
de varias comunidades campesinas, en virtud
de las dilaciones para resolver las solicitudes de
constitucion de las Zonas de Reserva
Campesina y por la exigencia de requisitos no
previstos en el ordenamiento juridico para
proferir los actos administrativos que dieron
cierre  a los referidos procedimientos
administrativos.

En este contexto, la Corte se ocupa de
determinar si la Agencia Nacional de Tierras
vulnera los derechos fundamentales al debido
proceso administrativo y de acceso progresivo a
la tierra de las comunidades campesinas
accionantes: i) por las posibles dilaciones para
resolver las solicitudes de constitucion de las
Zonas de Reserva Campesina y ii) por la
exigencia de requisitos no previstos en el
ordenamiento juridico para proferir los actos
administrativos que dieron cierre a los referidos
procedimientos administrativos.

Para resolver este problema, el tribunal aborda
tematica relacionada con: (i) el campesinado
como sujeto de especial proteccion cons-
titucional y el acceso progresivo a la tierra como
medio para la materializacion de los derechos
de la poblacién campesing, (i) Las Zonas de
Reserva Campesina (ZRC), (iii) la armonizacién
de los derechos e intereses de los pueblos
indigenas y las comunidades campesinas en los
procesos de constitucién de dichas zonas vy (iii)
el derecho al debido proceso administrativo y su
relacion con el derecho al territorio.
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En concreto, se identifica que los tres procesos
de constitucion llevan mas de 10 anos, lo que
supera a todas luces un plazo razonable. Por
otra parte, se advierte una serie de
inconsistencias como el exigir requisitos
adicionales, no  adoptar medidas de
armonizacion y no ofrecer certeza frente a los
requerimientos para adelantar el trdmite de
constitucion.

A partir de dichas consideraciones, la Corte
confirma las decisiones de instancia que
concedieron el amparo de los derechos
fundamentales al debido proceso
administrativo y al acceso progresivo a la tierra.
De igual forma, se ordena a la accionada, en
caso de no haberlo hecho, rehacer el trédmite
correspondiente  a la Udltima etapa del
procedimiento de constitucidn de las Zonas de
Reserva mencionadas. En el mismo sentido, se
impartieron otras ordenes precisas,
conducentes a hacer efectivo el goce de los
derechos amparados.

Frente a esta decisiéon, aclar6 su voto la
magistrada Natalia Angel Cabo.

Derechos amparados

e Derecho al acceso progresivo
a la tierra

e Derecho al debido proceso
administrativo

Sentencias de TUTELA

Derecho al acceso progresivo a la tierra de los campesinos: la inequidad en el campo y la
concentracion de la tierra en unos pocos, fueron motivos claros para que en la Constitucion de 1991
se estableciera el derecho de acceso progresivo a la propiedad de la tierra como una garantia
dirigida a contribuir a su distribucién equitativa y a mejorar la calidad de vida de la poblacion
campesina. Su reconocimiento como sujeto de especial proteccion constitucional es una
reivindicacion ante las condiciones histéricas de invisibilizacién, desigualdad y discriminacion a la
que se ha visto sometida, y el derecho de acceso progresivo a la tierra es una de las formas en que
se manifiesta dicha proteccidn especial.

Sentencias citadas

c-371/14
SU-426/16
T-052/17
C-630/17
T-153/19

L
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Sentencias de TUTELA

En este caso se cuestiona la decision judicial adoptada al interior de un
i proceso de restitucion de tierras en donde se ordena la restitucion juridica y
nerecnn al uenluo proceso material de los inmuebles objeto de litigio, bajo el argumento de no estar
i in demostrada la buena fe exenta de culpa de los actores, quienes

vulnerado en nroceso de res“luclon participaron como opositores dentro de dicha causa.

- m-gm mgm -
de “erras al omltlr Ia ve""caclon de En este caso, la Corte se cuestiona si la accionada incurrié en los defectos
Tal H ™ H procedimental, factico, sustantivo, y por desconocimiento del precedente al
reql“suos de proceulnllldad. el ordenar la restitucion juridica y material de los inmuebles objeto del proceso
= 4F y considerar que no estaba probada la buena fe exenta de culpa de los
decreto pruebas y el ejercicio de

actores, quienes participaron como opositores dentro del proceso de
atribuciones probatorias

restitucion de tierras que culmind con la providencia reprochada.

Con el objetivo de responder estos planteamientos, la Corte aborda los
siguientes nucleos tematicos: el derecho a la restitucion de tierras y el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente como

tas autor:c;lades demandadas (..), cercenaron la p OSIbI/IdCId/de herramienta para su garantia. En este punto, se aborda la figura de los
Controvert'lr'los S,UP uestos de hecho en los que se fundamento la opositores en esta clase de procesos y las facultades de estos sujetos
fase adr'nlr.nstrat:va, los cuales resultabqn r.e'levantes de cara al procesales y la procedencia excepcional de la accién de tutela contra
reconocimiento del derecho en la etapa judicial. providencias judiciales y la caracterizacion de los defectos endilgados.

- En concreto, el tribunal ampara los derechos invocados y concluye que la
sentencla T-107I 23 accionada incurre en un defecto procedimental y en uno fdctico. Respecto
del primero, asegura que las autoridades judiciales accionadas omitieron su

deber de asumir el proceso de restitucion de tierras desde una perspectiva

i . A articulada y, al concebir la etapa administrativa de forma aislada, no
MagIStrauo Punente Jose Fer"anuo desarrollaron ninguna actuacion ni habilitaron ninguna etapa procesal para
Reves cual‘tas rectificar la situacidn evidenciada por los accionantes. En tal sentido, al

abstenerse de verificar el cabal cumplimiento del requisito de procedibilidad,
las autoridades judiciales que tramitaron el proceso de restitucion de tierras
incurrieron en un defecto procedimental.
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Sentencias de TUTELA

Adicionalmente, la Sala verifica la ocurrencia de un defecto féctico,
fundado en dos situaciones. De una parte, las autoridades del proceso
de restitucidon de tierras omitieron su deber de decretar las pruebas
que permitieran determinar la posible configuracion de irregularidades
en la etapa administrativa del proceso de restitucion de tierras. De otra,
se abstuvieron de ejercer sus atribuciones probatorias en relacién con
los elementos que la URT relaciond en su solicitud de restitucion, pero
no fueron debidamente allegados o de otros que resultaban
relevantes para el ejercicio del derecho del derecho de contradiccion,
como las entrevistas de los reclamantes en la fase administrativa.

Derechos amparados

e Derecho al debido proceso

Contenidos de interés

Derecho a la restitucion de tierras: el derecho a la restitucion es el
elemento primordial del derecho a la reparacion. Ademds, es una
prerrogativa de cardcter fundamental y de aplicacién inmediata. Por
este motivo, la Ley 1448 de 2011 cred una jurisdiccion especial que tiene
como objetivo lograr la restitucidon de los predios abandonados o
despojados, a favor de las victimas del conflcto armado. En
consonancia con lo anterior, se establecid la Unidad de Restitucion de
Tierras- URT- que tiene el proposito de gestionar la restitucion juridica y
material de las tierras para alcanzar que las victimas sean
restablecidas a la situacién anterior a las violaciones de sus derechos.
Por lo tanto, el Estado debe garantizar que las victimas puedan
acceder al derecho efectivo a la restitucion de tierras.

13
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Etapas del proceso de restitucion de tierras: se compone de tres
etapas: una administrativa a cargo de la URT, una judicial y otro post-
fallo. Estas dos dltimas se encuentran bajo la direccién de los jueces
especializados. En la primera fase, se resuelve la inscripcidbn en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -RTDAF-.
Al verificar sumariamente la titularidad del derecho del solicitante por
ser victima directa o indirecta de despojo o abandono forzado en el
marco del conflicto armado interno, en los términos de los articulos 3, 74,
75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, se deberd proceder a la inclusién en el
RTDAF.

Sentencias citadas

Cc-715/12

C-099/13
C-795/14
C-166/17
SU-648/17

T-119/19
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Cc-021/23

Constitucionalidad de los delitos de dario
en los recursos naturales y ecocidio e
invasion y financiaciéon de la invasion a
areas de especial importancia ecolégica

02

C-044/23

Facultades sancionatorias de la
Superintendencia de Industria y Comercio
en materia de proteccién al consumidor

03

C-053/23

Trato igualitario de personas unidas por
vinculos de consanguinidad y parentesco
civil en normas del Estatuto Tributario

Cc-078/23

Trabajadores de la construcciéon tienen
derecho a que las vacaciones y el auxilio de
cesantia se les reconozca proporcionalmente
por el tiempo efectivamente trabajado

c-110/23

Asignaciones testamentarias indeterminadas
comprenden a los parientes civiles del
causante

Mayo
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c-13/23

Cancelacion de la cédula de ciudadania por
adquirir carta de naturaleza en otro pais es
inconstitucional




Constitucionalidad de los delitos de
dano en los recursos naturales y

ecocidio e invasion y financiacion
de Ia invasion a areas de especial
importancia ecoldgica

La presunta indeterminacion de las expresiones “asi sea de
manera temporal” y “ecosistema de especial importancia
ecolégica” previstas en el articulo 336 del Cbédigo Penal son
determinables y por tanto no desconocen los pardmetros de
legalidad y estricta tipicidad propios del articulo 29 de Ila
Constitucion.

Sentencia C-021/23

Magistrado Ponente:
Jose Fernando Reyes Cuartas

Normas demandadas: Ley 2111 de 202],
articulos 1° (parcial) y 6°.

sentencias de CONSTITUCIONALIDAD

La Corte estudia una demanda contra los articulos 1 (parcial) y 6 de la Ley 2111 de
2021, “[pJor medio de la cual se sustituye el Titulo XI ‘de los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente’ de la Ley 599 de 2000, se modifica la Ley
906 de 2004 y se dictan otras disposiciones”. Las normas regulan los delitos de
dano en los recursos naturales y ecocidio e invasion y financiacion de la invasion a
dreas de especial importancia ecoldgica. A juicio de los demandantes, los tipos
penales desconocen los principios de proporcionalidad y de estricta legalidad
previstos en el articulo 29 de la Constitucion.

De manera preliminar, la Corte estima que la demanda es apta para realizar un
estudio de fondo. De otra parte, desestima la configuracion de la cosa juzgada
constitucional, pues en la Sentencia C-367 de 2022 se controld la misma
disposicién que ahora se demanda, pero no el mismo contenido normativo. Asi
mismo, los cargos de inconstitucionalidad comparados no son materialmente
semejantes.

Aclaradas las cuestiones previas, la Corte se plantea tres problemas juridico a
resolver: (i) ¢los articulos 333 -dafos en los recursos naturales y ecocidio- y 336 -
invasion de dreas de especial importancia ecolégica- del Cbédigo Penal,
sustituidos por el articulo 1 de la Ley 2111 de 2021, contravienen el principio de
estricta legalidad o tipicidad previsto en el articulo 29 de la Constitucidon ante la
inclusibn de verbos rectores y expresiones que impiden determinar la
configuracion de la conducta ilicita?; (ii) ¢los articulos 336 -invasién de dreas de
especial importancia ecolégica- y 336A -financiacién de invasiéon a dreas de
especial importancia ecolégica- sustituidos por el articulo 1 de la Ley 2111 de 202],
vulneran el principio de proporcionalidad en materia penal consagrado en el
articulo 29 de la Constituciéon, al desconocer el cardcter subsidiario del derecho
penal y al otorgar de manera indirecta un tratamiento discriminatorio sobre la
poblacién campesina?; v iii) ¢el articulo 6° de la Ley 2111 de 2021, que modificé el
articulo 302 del Cédigo de Procedimiento Penal, vulnera la regla contenida en el
articulo 28 de la Constitucion al establecer una excepcién frente al cOmputo de las
36 horas con las que cuentan las autoridades para poner a un capturado a
disposicién de los jueces de control de garantias?

(4]
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sentencias de CONSTITUGIONALIDAD

Con el fin de resolver los problemas juridicos planteados, la
Sala aborda temas relacionados con: i) el principio de estricta
legalidad y los tipos penales abiertos; ii) el principio de
proporcionalidad en materia penal; iii) la prohibicion de
discriminaciéon y el campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional; vy iv) la libertad personal, sus
limitaciones y garantias, computo de las 36 horas segun la
regla prevista en el articulo 28 de la Constitucion.

Con relacién al primero de los problemas juridicos que se
relaciona con la existencia de una presunta indeterminacion
tanto de los verbos rectores como de otras expresiones
contenidas en las normas atacadas -333 y 336 Codigo Penal-
la Corte concluye que ambos grupos de expresiones son
determinables y, por tanto, no irrespetan el principio de
legalidad ni el mandato de estricta tipicidad. La
indeterminacion de la expresidbn cuestionada por los
demandantes estd justificada en la necesidad de otorgar un
amplio margen para la identificacion de aquellas zonas con
caracteristicas particulares y que requieren de especial
cuidado para garantizar la preservacion de recursos o
servicios ambientales necesarios para su conservacion.

Con relacién al segundo de los cargos planteados, la Corte
concluye que los tipos penales contenidos en los articulos 336
y 336A no son en si mismos inconstitucionales, pues tienen por
objeto proteger estructuras medio ambientales de la invasion,
de la permanencia asi sea de manera temporal y del uso
indebido de los recursos naturales en dreas de reserva forestal,
ecosistemas de importancia ecoldgica, playas, terrenos de
bajamar, resguardos o reservas indigenas, terrenos de
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propiedad colectiva de las comunidades negras, parques
regionales, parques nacionales naturales, dreas o ecosistemas
de interés estratégico y dreas protegidas. Son tipos penales
idéneos y necesarios para la proteccidn de bienes juridicos
cuya exigencia se refleja en mandatos imperativos descritos
en la Carta Politica

En criterio de esta Corporacion, los mencionados tipos penales
no necesariamente deben excluir a la poblacién campesina
de los contenidos punitivos de cara al bien juridico que
protegen dado que, la presunta omisidon de tomar en cuenta el
presupuesto fdctico que se concreta cuando se trate de
campesinos quienes realicen la invasion, o la permanencia asi
sea temporal o uso de los lugares descritos, no deja sin
proteccion a este grupo poblacional, pues es el operador
juridico, en el marco de su ejercicio, deberd analizar las
particularidades de cada caso y determinar si el tipo penal se
activd para procurar su propia subsistencia o en razén de la
seguridad alimentaria que ha venido protegiendo la Corte.

Finalmente, con relacion al tercer cargo referido a la violacion
del articulo 28 de la Constitucidn, la Corte concluye que la
norma parte de que la captura se realice en un lugar donde
solo sea posible llegar por via fluvial a la cabecera municipal
mds cercana, o en los casos donde se presenten una serie de
obstdculos climdticos o logisticos. En estos eventos, pese a
contar con los recursos y la capacidad técnica operativa para
arribar a la cabecera municipal, es posible que cuando ello
suceda hayan transcurrido mds de 36 horas debido a las
diferentes circunstancias mencionadas. Como lo ha indicado
esta Corporacion, no puede obligarse al Estado a cumplir con




ese término cuando las vicisitudes o condiciones
excepcionales lo impidan, pues una carga en ese
sentido conduciria a la conclusién irrazonable de
liberar a quien fue capturado en una tipica
situacién de flagrancia, dejando en absoluta
desproteccion los demds bienes juridicos que
busca proteger la medida.

La Corte precisa, por un lado, que esta decision
cobija Unicamente los delitos a los que se refiere la
normatividad en la cual fue incluido el término,
esto es, los delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente; y por el otro, que serd el juez de
control de garantias el que determine -bajo su
margen de apreciacion y con fundamento en los
supuestos fdcticos que rodean cada caso- las
condiciones bajo las cuales se efectud la captura y
la efectiva configuraciéon de las circunstancias
extremas y especialisimas previstas en el articulo 6
de la Ley 2111 para la comparecencia ante el juez.

En consecuencia, la Corte declara la exequibilidad

de las normas acusadas por los cargos
planteados.

Contenidos de interés
Principio de estricta legalidad: ha sido

entendido, desde un punto de vista positivo,
como el deber del legislador de actuar con el
mayor nivel posible de precisién y claridad, y
desde una perspectiva negativa, en el sentido de

sentencias de CONSTITUCIONALIDAD

que son inadmisibles los supuestos de hecho y las
penas redactadas en forma incierta o
excesivamente indeterminada. Por lo tanto, “todos
los componentes de un tipo penal (sujetos, verbos

rectores, ingredientes subjetivos y objetivos,
sancién, agravantes, etc.) deben estar
determinados o} ser razonablemente

determinables por el intérprete”.

En todo caso, es importante precisar que lo
anterior “no puede cumplirse de forma absolutg,
pues el lenguaje natural, en el que se expresa el
legislador, presenta un nivel irreductible de
apertura semdntica”. Por lo tanto, el nivel de
determinacién de un tipo penal “serd variable en
funcion de las posibilidades lingUisticas de
definicion de una conducta especifica y, en
algunos casos, existird una necesidad imperiosa
de establecer castigos frente a fendmenos
dindmicos y complejos, que requieren la atencion
a contextos mds amplios para su comprension vy,
por lo tanto, no pueden ser ‘capturados’ de forma
definitiva por una expresion determinada”.

Tipos penales abiertos: son aquellos que utilizan
expresiones con un contenido semdntico amplio,
de relativa vaguedad, y lo hacen pues asi lo exige
la naturaleza de la conducta penalizada”. La Corte
ha dicho que estos tipos son adn mds
problematicos, pues no cuentan con el mismo
referente normativo del que se dota a los tipos en
blanco. De ahi que, para que sean vdlidos desde el
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punto de vista constitucional, la indeterminacién
debe ser moderada y estar justificada. Ademds,
deben existir referencias en el dmbito juridico que
permitan precisar su contenido y alcance.

Principio de proporcionalidad en materia penal:
emana del principio del Estado Social de Derecho y
del respeto por la dignidad humana y, por lo tanto,
es de rango constitucional y concreta el principio
de ponderacion de bienes en el sentido de una
prohibicion de exceso. El  principio de
proporcionalidad “apunta a una relacidon medio-
fin, esto es, si para la consecucién de un propdsito
constitucionalmente vdlido el medio seleccionado
por el legislador en materia penal, resulta ser
acorde con la gravedad del hecho punible y la
lesidn a los bienes juridicos tutelados.

Sentencias citadas

C-367 de 2022
C-300 de 2021
C-042 de 2018
C-091de 2017
C-077 de 2017
C-239 de 2012
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Facultades sancionatorias de la
Superintendencia de Industria y

Comercio en materia de proteccion
al consumidor

El articulo 61 de la Ley 1480 de 2011 no vulnera los principios de
tipicidad y reserva de ley porque senala los elementos bdsicos de
la conducta tipica que puede ser sancionada, establece un
marco de referencia cierto que permite concretar de manera
razonable las conductas objeto de reproche y precisa las
sanciones a imponer.

sentencia 6-044/23

Magistrado Ponente:
Antonio Jose Lizarazo 0campo

Norma demandada: Ley 1480 de 2011, articulo
61 (parcial).

sentencias de CONSTITUCIONALIDAD

La Corte Constitucional estudia la
demanda de inconstitucionalidad en
contra del articulo 61 (parcial) de la
Ley 1480 de 2011 “[p]or medio de la cual
se expide el Estatuto del Consumidor y
se dictan otras disposiciones”. Segin
el demandante, la  disposicion
normativa vulnera los principios de
tipicidad y reserva de ley porque al
hacer referencia a la inobservancia de
reglamentos técnicos, de normas de
metrologia legal, de instrucciones vy
ordenes impartidas por la
Superintendencia de Industria y
Comercio -SIC-, acude a unos textos
indeterminados, inciertos, vagos vy
ambiguos que no describen con
claridad y precision la conducta
reprochada por el ordenamiento o los
criterios para determinar cudndo la
entidad puede imponer las sanciones
previstas en la disposicidbn normativa.

La Corte plantea como problema
juridico determinar si la norma que fija
la potestad sancionatoria de la SIC en
materia de proteccion al consumidor
vulnera los principios de tipicidad y
reserva de ley, al establecer como
presupuesto de las sanciones a
imponer la  inobservancia  de
reglamentos técnicos, de normas de
metrologia legal, de instrucciones y
6rdenes emitidas por la entidad.

18

Contenido

Para resolver el anterior problema
juridico, la Corte estudia i) el principio
de legalidad y sus expresiones de
tipicidad y reserva de ley en el derecho
administrativo sancionador y i) las
facultades sancionatorias de la SIC en
materia de proteccion al consumidor.

La Corte considera que el articulo 61
parcialmente cuestionado remite a los
reglamentos técnicos, las normas de
metrologia legal y a las instrucciones y
las ordenes que imparta la SIC en
ejercicio de las facultades que le son
atribuidas en materia de consumo,
con lo cual la previsibn objeto de

demanda adquiere un cardcter
determinable al acudir a los
remisiones normativas referidas.

Dichas normas administrativas se
orientan a desarrollar con un alto
grado de especificidad y tecnicismo
las conductas que se esperan de los
agentes del mercado. En ese orden, se
ofrece un marco de referencia cierto
que permite concretar de manera
razonable las conductas objeto de
reproche, por lo que no se ven
afectados los principios de tipicidad y
reserva de ley.
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La Sala Plena resalta que la exigencia que se
hace a los «agentes del mercado
(productores y comercializadores de bienes
y servicios) no es que conozcan y apliquen
un sin ndmero de reglamentos técnicos,
normas de metrologia legal, instrucciones y
ordenes impartidas por la SIC, sino solo
aquellas disposiciones que son pertinentes
con la actividad que desarrollan o pretendan
desarrollar.

La Corte concluye que el legislador fij6 en el
articulo demandado criterios objetivos que
permiten razonablemente concretar la
hipétesis normativa sancionatoria. Esto
porque i) senald los elementos bésicos de la
conducta tipica que puede ser sancionada;
i) establecié un marco de referencia cierto
gque permite concretar de manera razonable
las conductas objeto de reproche, y iii)
precisé las sanciones a imponer.

En consecuencia, declara la exequibilidad de
los apartes acusados del articulo 61 de la Ley
1480 de 2011 por los cargos analizados.

sentencias de CONSTITUCIONALIDAD

Contenidos de interés

El principio de tipicidad en el derecho
administrativo sancionador: el principio de
legalidad, que a su vez comprende los principios
de tipicidad y de reserva de ley, aplica de forma
mds flexible cuando se trata del derecho
administrativo sancionador, por la naturaleza de
las conductas sancionables; en dicho dmbito, se
cumple el principio de tipicidad cuando la
conducta sancionable esté descrita de manera
especifica 'y precisa, bien porque esté
determinada en el mismo cuerpo normativo o
sea determinable a partir de la aplicaciéon de
otras normas juridicas; asi, en el derecho
administrativo sancionador el legislador tiene la
posibilidad de incorporar en el respectivo tipo
punitivo las remisiones normativas generales
pero precisas que completen la proposicion
sancionatoria. En esa medidag, el legislador goza
de una amplia facultad para determinar las
infracciones y las sanciones administrativas,
siempre y cuando establezca un marco de
referencia cierto, con la finalidad de que el
funcionario administrativo se oriente por criterios
objetivos al momento de cumplir sus funciones
sancionatorias, lo que evita que actde de forma
arbitraria.
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El principio de reserva de ley en el derecho
administrativo sancionador: la reserva de ley,
consagrada en el articulo 150 de la Constitucién
Politica, supone que la estipulacion de las
conductas sancionables en materia
administrativa, concierne a la funcidn exclusiva
del Congreso de la Republica. No obstante, por
razones de especialidad es posible asignar al
ejecutivo mediante la expedicion de actos
administrativos de  cardcter general la
descripcién detallada de las conductas, siempre
y cuando los elementos estructurales del tipo
hayan sido previamente fijados por el legislador
y sin que en ningln caso las normas de cardcter
reglamentario puedan modificar, suprimir o
contrariar los postulados legales y, menos adn,
desconocer las garantias constitucionales de
legalidad y debido proceso.

En ese orden de ideas, la reserva de ley en el
derecho administrativo sancionador exige que el
legislador como minimo indique (i) los
elementos bdsicos de la conducta tipica que
serd sancionada; (i) la definicién misma de la
sancion o los criterios para determinarla con
claridad; (jii) los entes encargados de imponerlg;
y (iv) el procedimiento sancionador.




sentencias de CONSTITUCIONALIDAD

Sentencias citadas
i i i i La Corte resuelve una accion publica de
Trato Iguallta"o de nersonas unldas inconstitucionalidad en la que se reprocha

C-367 de 2022

_ 1 ini que los articulos 23-1 y 372 del Estatuto
g 322 jz 28]28] Imr VInculos de consangulnldad v Tributario vulneran el Predmbulo y los
B S articulos 13 y 42 de la Constitucion Politica; el
C-091de 2017 pare“tesco GIVII e“ normas de' articulo 7° de la Declaracion Universal de los
C-077 de 2017 = = Derechos Humanos; el articulo 24 de la
C-239 de 2012 ESlat“tﬂ T"hl“a"ﬂ Convencion Americana sobre Derechos

Humanos; y el articulo 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Las expresiones contenidas en los articulos 23-1y 372 del Estatuto A juicio del demandante, los enunciados
Tributario desconocen la prohibicién constitucional de incurrir en contienen un trato desigual entre iguales por
discriminaciéon por razén del origen familiar, toda vez que los razones de origen familiar, ya que en ambas
parientes por consanguinidad y civiles deben encontrarse en un normas se contempla una diferenciacion
plano de igualdad. entre familiares que tengan un parentesco

por consanguinidad o dafinidad frente a
aquellos que tienen un parentesco civil.

Sentencia C-053/23

Magistrado Ponente:
Alejandro Linares Cantillo

Normas demandadas: Decreto Ley 624 de
1989, articulos 23-1 (parcial) y 372 (parcial).
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El articulo 23-1 del Estatuto Tributario
determina una limitacion para el diferimiento
de los ingresos de los fondos de capital
privado y fondos de inversion colectiva a que
el mismo sea poseido directa o
indirectamente en mdas de un 50% por
miembros de una misma familia dentro del
cuarto grado de  parentesco  por
consanguinidad o afinidad, excluyendo de
dicha limitacion a los familiares con
parentesco civi. De manera andloga, el
articulo 372 del mismo Estatuto establece
que existe responsabilidad solidaria por
concepto de retencion o percepcidn de
importe tributario cuando el patrimonio neto
del retenedor pertenezca a personas ligadas
por parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el segundo grado, de nuevo
excluyendo de aquella disposicion a los
familiares con parentesco civil.

En esa medida, la Corte se pregunta si las
normas acusadas, al dejar por fuera de su
alcance a miembros de la familia en el
correspondiente grado de parentesco civil,
vulneran los derechos a la igualdad y a la
familia, consagrados en los articulos 13 y 42
de la Constitucion.

sentencias de CONSTITUGIONALIDAD

Sobre el particular, la Sala Plena reitera su
jurisprudencia en relacién con la prohibicion
constitucional de incurrir en discriminacion
por razén del origen familiar. En el mismo
sentido, ha manifestado que debe
dispensarse un trato igualitario entre los
distintos tipos de familia, sin importar la
forma en que se constituye o la naturaleza
de los vinculos derivados de ellas. En este
sentido, se reitera la restriccion de predicar
efectos disimiles de las normas juridicas
entre personas vinculadas por parentesco
consanguineo y civil.

La Sala Plena encuentra que las normas
objeto de estudio desconocen la prohibicion
constitucional de incurrir en discriminacion
por razén del origen familiar (13 y 42 CP), esto
de acuerdo con las reglas jurisprudenciales
que fueron desarrolladas de manera
reiterada, entre otras, en las sentencias C-416
de 2022, C-156 de 2022, C-075 de 2021, y C-
296 de 2019.

A partir de un juicio integrado de igualdad de
intensidad estricta, la Corte encuentra que (i)
los supuestos de hecho contrastados son
susceptibles de comparacion en tanto se
trata de dos grupos de parientes, los
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consanguineos y los civiles; (ii) que, en
efecto, existe un trato desigual entre iguales,
ya que a pesar de que los parientes por
consanguinidad y civiles deben encontrarse
en un plano de igualdad, los enunciados
demandados crean diferenciaciones en los
efectos juridicos de las respectivas normas
tributarias entre estos; (iii) se concluye que
las medidas demandadas no son legitimas,
importantes o necesarias y, por lo tanto, no
superan el juicio integrado de igualdad.

Por lo anterior, la Corte declara la
exequibilidad de los enunciados
demandados, en el entendido de que
comprende en los supuestos de la norma los
mismos grados del parentesco civil.

Frente a esta decision, el magistrado Antonio
José Lizarazo Ocampo aclara voto.

® RELATORIA



Sentencias de CONSTITUCIONALIDAD

Prohibicion de discriminacion por razones de origen familiar: la jurisprudencia ha

. . . VR o C-416 de 2022
recalcado que cualquier trato diferenciado injustificado, que recurra como criterio de
distincion al origen familiar, estd expresamente prohibido por la Constitucion. Por tal motivo, C-156 de 2022
“no es posible predicar efectos civiles disimiles para el parentesco consanguineo y el C-296 de 2019
parentesco civil, ya que por mandato constitucional todos los hijos, sin importar cudl sea el C-600 de 201
origen de su parentesco, gozan de los mismos derechos y estdn sometidos a los mismos C-911 de 2013
deberes y obligaciones”. C-892 de 2012

La Corte Constitucional ha modulado el alcance de varias disposiciones legales, con el fin
de evitar tratos discriminatorios fundados en el origen familiar, “en especial, para superar la
omisién del Legislador de incluir el parentesco civil en determinadas normas en las mismas
condiciones en que se contempla (...) [para] los vinculos por consanguinidad”.

Juicio integrado de igualdad: Regularmente estd integrado por tres etapas de andlisis.
Primero, se debe establecer si los supuestos de hecho siendo contrastados son susceptibles
de compararse y si se confrontan sujetos o situaciones de la misma naturaleza, etapa que
se denomina el tertium comparationis. Luego, se debe verificar que entre los sujetos exista
un trato asimétrico, de desigual entre iguales o igual entre desiguales. Finalmente, se debe
determinar si la diferencia estd constitucionalmente justificada, siendo esto que los sujetos
analizados en el juicio de igualdad ameritan un trato diferenciado en atencién a mandatos
de la Constitucién Politica, analizando i) el fin buscado por la medida, ii) el medio empleado
y iii) la relacién entre el medio y el fin.
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Trabajadores de la construccion
tienen derecho a que las vacaciones
y el auxilio de cesantia se les
reconozca proporcionalmente por el
tiempo efectivamente trabajado

Imponer a los trabajadores de la construccion un limite temporal
para ser beneficiarios del pago proporcional de las vacaciones y
del auxilio de cesantias desconoce el derecho fundamental al
trabajo en condiciones dignas y a la seguridad social.

sentencia C- 078/23

Magistrado Ponente: José Fernando Reyes
Cuartas

Norma demandada: Codigo Sustantivo del
Trabajo, articulo 310 (parcial).

sentencias de CONSTITUCIONALIDAD

La Corte estudia una demanda de inconstitucionalidad contra las expresiones
“siempre que se haya servido siquiera un mes” y “cuando se haya trabajado por lo
menos un (1) mes” contenidas en los literales a) y b) del articulo 310 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo. Los demandantes expusieron que excluir del
reconocimiento del auxilio de cesantia y de las vacaciones a los trabajadores de
la construccién que presten sus servicios por un periodo inferior a un (1) mes se
traduce en una desproteccion constitucional que desconoce los articulos 13, 25, 48
y 53 de la Constitucion Politica.

Luego de resolver sobre las cuestiones previas, la Corte se pregunta si las
expresiones “siempre que se haya servido siquiera un mes” y “cuando se haya
trabajado por lo menos un (1) mes”, al prever un régimen

diferenciado para el reconocimiento del auxilio de cesantia y de las vacaciones
para trabajadores de la construccién, desconocen los articulos 13, 25, 48 y 53 de la
Constitucion Politica.

Para resolver, el tribunal se pronuncia sobre los derechos laborales de los
trabajadores, haciendo énfasis en el auxilio de cesantia y en la figura de la
compensaciéon de las vacaciones en dinero. Luego de ello, presenta el contenido
de la cldusula general de igualdad del articulo 13, asi como los criterios para
establecer su violacion.

A juicio de la Sala Plena imponer a los trabajadores de la construccion un limite
temporal para ser beneficiarios del pago proporcional de las vacaciones y del
auxilio de cesantias desconoce el derecho fundamental al trabajo en condiciones
dignas y a la seguridad social pues limita el acceso a prestaciones fundamentales
en el desarrollo de la actividad laboral subordinada.
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La Corte estima que en el caso de los trabajadores
de la construccidon se advierte una situacion
particular, el sector se caracteriza por niveles altos
de informalidad, de modalidades de empleo
atipicas y de cortas temporalidades. Ello implica
una alta probabilidod de que este tipo de
trabajadores laboren con contratos inferiores a un
mes con  diferentes  empleadores. Esta
caracteristica enfrentada con la norma que se
acusa resalta la inconstitucionalidad de la misma,
pues dicha realidad generaria que el trabajador no
acceda al auxilio de cesantia en ninguno de los
contratos inferiores a un mes.

Con relacién al cargo por desconocimiento del
mandato de trato igual, los demandantes
fundamentan su acusaciéon en la existencia de un
trato diferente entre (a) los trabajadores de la
construccién que laboran menos de un mes y (b)
los trabajadores del sector privado que ejercen otra
clase de oficio por un periodo inferior a un mes. A
partir de esa distincidbn mientras los primeros no
tienen derecho a pago alguno de compensacion
por vacaciones y de auxiio de cesantias, los
segundos si reciben estos pagos de forma
proporcional al tiempo laboral. Teniendo en cuenta
que el reconocimiento de dicha prestacion tiene
como finalidad reconocer el esfuerzo de las
personas vinculadas laboralmente en el desarrollo
de actividades productivas es claro que los grupos
son asimilables. En este caso el criterio de
comparacion relevante consiste en el hecho de que
unos y otros prestan servicios labores de forma
personal y subordinada.

sentencias de CONSTITUCIONALIDAD

Conforme a lo anterior, la Corte aplica un juicio
estricto de igualdad. Sefiala que la norma acusada
persigue fines imperiosos: i) incentivar la formalidad
en un sector econdémico altamente vulnerable
busca proteger los derechos fundamentales al
trabajo y a la seguridad social (art. 25 y 53 CP); y ii)
incentivar impulsar el sector de la construccion
desarrolla el mandato constitucional de estimulo al
desarrollo empresarial (arts. 333 y 334 CP). Sin
embargo, la medida no es conducente ya que no se
demostré que sea indudablemente idénea para
alcanzar los fines identificados. Tampoco se
demuestra que sea necesaria, en tanto no existe
evidencia alguna que demuestre que es menos
restrictiva de los derechos al trabojo y a la
seguridad social, conjuntamente entendidos con el
derecho a la igualdad. Finalmente, no es
proporcional en sentido estricto; para la Sala Plena
los eventuales beneficios de la medida demandada
son inferiores a los elevados perjuicios que ella
causa a los trabajadores que, laborando menos de
un mes en la industria de la construccidn, no
reciben proporcionalmente por el tiempo de
servicios prestados el auxilio de cesantia ni las
vacaciones.

En consecuencia, se declaran inexequibles las
expresiones acusadas contenidas en los literales a)
y b) del articulo 310 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. En adelante, deberd entenderse que los
trabajadores de la construccion tienen derecho a
que las vacaciones y el auxilio de cesantia se les
reconozca proporcionalmente por el tiempo
efectivamente trabajado.
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Frente asta decisidbn, aclaran su voto los
magistrados Antonio José Lizarazo Ocampo y
Alejondro Linares Cantillo.

Contenidos de interés

Auxilio de cesantia: es una de las prestaciones
sociales mds importantes para los trabajadores y
sus familias, puesto que constituye un respaldo
econdmico para que sus titulares accedan a bienes
y servicios indispensables para el mejoramiento de
su calidad de vida.

Es una prestacion de la seguridad social, que al
mismo tiempo responde a un beneficio minimo
establecido en la normatividad laboral, la cual, en
atencidn a los articulos 48 y 53 de la Constitucion,
adquiere la condicién de irrenunciable.

Vacaciones: se erigen como el derecho a un
descanso remunerado por las labores
desarrolladas al servicio del empleador. De este
modo, la persona que sélo cuenta con su fuerza de
trabajo y la entrega a otro para subsistir tiene
derecho a tener espacios propios, ajenos a la
actividad laboral, para dedicarlos no sblo a su
recuperacion fisica y sicoldégica, sino a su propia
realizacion y la de su familia. Esto, en palabras de la
Corte, forma parte del reconocimiento de la
dignidad humana (artl CP.), del concepto de un
trabajo digno (art. 25 C.P) y del derecho al descanso
laboral remunerado (art.53 C.P.).




sentencias de CONSTITUGIONALIDAD

La compensacidn en dinero de las vacaciones es una posibilidad
restringida y excepcional, que sélo puede darse dentro de los precisos
limites de la normatividad laboral, pues la ley garantiza el derecho del
trabajador a disfrutar, efectivamente, de sus vacaciones.

Derecho a la igualdad en materia laboral: ha sido abordado por la Corte
Constitucional. Acorde con dichos pronunciamientos, las relaciones de
trabajo no sélo estdn sometidas al principio general de igualdad del
articulo 13 superior, sino que el articulo 53 confiere adn mMmas fuerza a este
mandato en este dmbito, pues ordena la “igualdad de oportunidades”
para todos los trabajadores y establece la regla de “remuneracion
minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo” (art.
53 C. Pol). Por lo tanto, los trabajadores, independientemente de las
circunstancias particulares de su empleador, gozan de plenas garantias
constitucionales y de la especial proteccién del Estado (arts. 25 y 53 C.
Pol), lo cual permite excluir el trato diferente que se justifica Gnica y
exclusivamente en el status juridico de los empleadores.
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Sentencias citadas

C-116 de 2021
C-432 de 2020
C-823 de 2006
C-669 de 2006
C-019 de 2004

C-051de 1995
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Asignaciones testamentarias

Indeterminadas comprenden a los
parientes civiles del causante

La expresion cuestionada no persegue un fin constitucionalmente
valido, al establecer diferencias de derechos fundadas en la
distincion entre el parentesco por consanguinidad y el
parentesco civil, en contra de lo senalado en los articulos 5, 13 y
42 de la Constitucion Politica.

sentencia C-110/23

Magistrada Ponente: Cristina Pardo Schiesinger

Norma demandada: Codigo Civil, articulo 1122
(parcial).

La Corte estudia una demanda de inconstitucionalidad contra la
expresion “consanguineos” contenida en el articulo 1122 del Cédigo
Civil. Los actores sostienen que dicha norma incorpora una omisién
legislativa relativa cuando, en el caso de asignaciones
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sentencias de CONSTITUGIONALIDAD

indeterminadas a favor de los
parientes del causante, la norma
limita sus efectos a aquellos
parientes atados con este por un
vinculo consanguineo, exclu-
yendo a los respectivamente
unidos por un vinculo civil, lo cual
transgrede los articulos 5, 13 y 42
de la Constitucion.

La Sala considera que se debe
integrar la  expresion  legal
demandada, de manera que se
entienda que el objeto de la

demanda reside sobre la
expresion «[lJo que se deje
indeterminadamente a los

parientes se entenderd dejado a
los consanguineos del grado mds
proximo segdn el orden de la
sucesion abintestato» del articulo
1122 del Codigo Civil.

Resuelto lo anterior, la Corte se
pregunta si el articulo 1122 del
Cédigo Civil contiene una omisién
legislativa relativa incons-
titucional por violaciébn  del
derecho a la igualdad, cuando
indica que, cuando se trate de
asignaciones indeterminadas
dejodas a los parientes del
causante, estos se entenderdn

Contenido

como sus «consanguineos del
grado mdas proximo segun el
orden de la sucesion
abintestato», sin incluir a sus
parientes del mismo orden pero
por vinculo civil, en violacién de
los articulos 5, 13 y 42 de la
Constitucion Politica.

Para resolver este cues-
tionamiento, el tribunal se refiere
a temas relacionados con las
omisiones legislativas y su control
de constitucionalidad; la incons-
titucionalidad sobreviniente de
algunas normas con ocasion de
la promulgacion de la
Constitucion Politica de 1991, vy
menciona alguna jurisprudencia
en donde se han resuelto
problemas juridicos similares al
que se plantea en esta
providencia.

La Sala Plena concluye que la
expresion cuestionada acredita la

existencia de una omisiébn
legislativa relativa, cuando
excluye de las prerrogativas

herenciales correspondientes a
los parientes civiles del mismo
orden, al tiempo que se las
reconoce a los parientes atados
por  vinculos de sangre.
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Ciertamente, si la finalidad de la norma
es la de determinar qué personas
tendrian derecho a las asignaciones
testamentarias indeterminadas que se
dejen a «los parientes», no es legitimo ni
minimamente justificable entender que
estos solo puedan ser  «los
consanguineos» pues, siendo los civiles
otro tipo de parientes andlogos, una
tesis contraria choca abiertamente con
el orden constitucional.

Adicionalmente, la limitacibn que
establece la norma demandada para
que los parientes indeterminados del
causante sean los consanguineos y no
los civiles, no superara el test estricto de
igualdad. La distincibn entre los
parientes consanguineos y civiles no
tiene ningdn fundamento
constitucional, por el contrario, se
encuentra manifiestamente prohibida.

En consecuencia, la Corte declara la
exequibilidad de la expresion
«consanguineos del grado mds proximo
segin el orden de la sucesidn
abintestato» del articulo 1122 del Cédigo
Civil, bajo el entendido de que los
efectos de la norma también
comprenden a los parientes civiles.

Sentencias de CONSTITUCIONALIDAD

Omisiones legislativas relativas: ocurren cuando el legislador, al regular o
construir una institucién, omite una condicidn o un ingrediente que, de
acuerdo con la Constitucién, seria exigencia esencial para armonizar con
ella. Por ello, esta clase de omisiones pueden ser solucionadas por la Corte
al resolver las acciones de inconstitucionalidad que se presenten contra
normas en donde se incurra en ellas.

Inconstitucionalidad sobreviniente: Con Ila promulgacion de la
Constitucion de 1991 el ordenamiento juridico, para entonces vigente, se vio
sujeto a un pardmetro de control superior distinto, contenido en el nuevo
texto constitucional. De este modo, normas juridicas que pudieron estar
conformes con la anterior Constitucion de 1886 pueden ahora resultar
incompatibles con el nuevo cbédigo fundamental. Esta situacion refleja uno
de los modos en que ocurre el fenbmeno de la inconstitucionalidad
sobreviniente.

Existe una divergencia jurisprudencial en torno a si, alin en casos en que la
norma expedida antes de la vigencia un nuevo texto constitucional sea
evidentemente incompatible con este Ultimo, cabe pronunciarse sobre el
fondo de la demanda; o si, mds bien, dicha discrepancia da lugar a que el
precepto legal demandado se entienda como técitamente derogado,
impidiendo asi una decision de fondo de las demandas que se presenten
contra ello. Debido a esa divergencia, la Sala conviene en unificar su
jurisprudencia y ordena que, en adelante, ante demandas contra normas
afectadas por una inconstitucionalidad sobreviniente, lo que procede es
pronunciarse sobre el fondo del cargo.

Prohibicion de discriminacion por origen familiar: cualquier diferencia de
trato que tenga como fundamento el origen familiar resulta abiertamente
contraria a la Constitucion. Asi, independientemente de si el parentesco
surge de un vinculo consanguineo o civil, cualquier deber a cargo, o
derecho a favor, de los unos debe ser necesariamente extendido a los
otros.
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Cancelacion de la cédula de
ciudadania por adquirir carta de

naturaleza en otro pais es
Inconstitucional

La pérdida de la ciudadania y la consecuencial cancelacién de la
cédula por el hecho de adquirir carta de naturaleza en otro pais
tiene implicaciones en el ejercicio del derecho a la identidad, de
los derechos politicos y de otros para cuyo ejercicio la
Constitucién exige la calidad de ciudadano.

Sentencia C-113/23

Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo
0campo

Norma demandada: Codigo Electoral, literal
e) del articulo 67.

sentencias de CONSTITUCIONALIDAD

La Corte Constitucional decide una
demanda de inconstitucionalidad
contra el literal e) del articulo 67 del
Decreto Ley 2241 de 1986 “[p]or el cual
se adopta el Cédigo Electoral”. A juicio
del demandante la precitada
disposicidon es incompatible con los
articulos 14, 96, 98 y 99 de Ia
Constitucion, al establecer como causal
de cancelacidn de la ciudadania la
adquisicion de “carta de naturaleza en
otro pais”, la cual no se encuentra
contemplada en el listado taxativo de
pérdida de la nacionalidad previsto en
la Constitucion Politica.

De manera preliminar, la Corte precisa
que tiene competencia para decidir
sobre demandas de incons-
titucionalidad contra decretos con
fuerza de ley, pese a no haber sido
dictados con fundamento en el
numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion, sino en el numeral 12 del
articulo 76 de la Constitucién Nacional
de 1886, derogada en 199], por cuanto el
control de constitucionalidad de la
legislacion  preexistente -la  cual
conserva su vigencia siempre que no
resulte incompatible con la nueva
Constitucion—, se debe adelantar, en
cuanto a su contenido material, a la luz
de las normas  constitucionales
vigentes.
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Resuelto lo anterior y las cuestiones
previas, la Sala se ocupa de determinar
si establecer como uno de los
supuestos de la cancelacién de la
cédula de ciudadania la “pérdida de la
ciudadania por haber adquirido carta
de naturaleza de otro pais”, es
compatible o no, de un lado, con los
articulos 96 y 98 de la Constitucion, en
cuanto regulan la nacionalidad y la
pérdida y suspensién de la ciudadania
y, de otro, con los articulos 14 y 99, en
cuanto consagran el derecho a la
personalidad juridica y exigen la
calidad de ciudadano en ejercicio para
ejercer determinados derechos
politicos.

La Corte concluye que la expresion “por
haber adquirido carta de naturaleza en
otro pais” es incompatible con la
Constitucion dado que el articulo 98 de
la Constitucién sélo prevé como causal
de pérdida de la ciudadania la renuncia
a la nacionalidad. Desconoce igual-
mente que, conforme a lo dispuesto en
su articulo 96, la nacionalidad
colombiana no se pierde por el hecho
de adquirir otra nacionalidad.
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Por otra parte, la Sala encuentra que la
disposicion demandada resultaba
incompatible con los articulos 14 y 99 de la
Constitucion. Sostiene que tiene implicaciones
en el ejercicio del derecho a la identidad, de los
derechos politicos y de otros para cuyo ejercicio
la Constitucién exige la calidad de ciudadano.

En relaciébn con la expresidn “pérdida de la
ciudadania”, contenida en el mismo literal
acusado, la Corte constata que no resulta
contraria a la Constitucion puesto que el inciso
primero del articulo 98 prevé expresamente que
“la ciudadania se pierde de hecho cuando se
ha renunciado a la nacionalidad”, y el articulo
24 de la Ley 43 de 1993, senala expresamente
que la nacionalidad colombiana “por adopcién”
se pierde no solo por renuncia (como ocurre
exclusivamente en el caso de los nacionales
colombianos “por nacimiento”), sino también
“por delitos contra la existencia y seguridad del
Estado y el régimen constitucional”, supuestos
en los que resulta procedente la cancelaciéon de
la cédula por parte de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, como lo prevé la disposicion
demandada.

Por lo tanto, la Sala declara exequible el literal e)
del articulo 67 del Decreto Ley 2241 de 1986,
excepto la expresion “por haber adquirido carta
de naturaleza en otro pais”, que se declara
inexequible.

Sentencias de CONSTITUCIONALIDAD

Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica:
no es otra cosa que admitir que el ser humano es sujeto
ante el derecho y en el derecho, esto es, que es causa y
fin de lo juridico, y que encuentra ademds su
reconocimiento en el articulo 6o de la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos y en el articulo 16
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Nacionalidad: es un supuesto necesario para el
ejercicio de la ciudadania y constituye un vinculo
politico y juridico fundamental que une a una persona
con un Estado y le otorga a aquel la posibilidad de exigir
de este la garantia de sus derechos.

Cédula de ciudadania: constituye un documento al que
se le atribuyen alcances y virtualidades de diferente
orden que trascienden, segun la Constitucién y la ley, la
vida personal de los individuos para incidir de modo
especial en el propio acontecer de la organizacién y
funcionamiento de la sociedad. La cédula de
ciudadania representa en nuestra organizacion juridica,
un instrumento de vastos alcances en el orden social,
en la medida en la que se considera idénea para
identificar cabalmente a las personas, acreditar la
ciudadania y viabilizar el ejercicio de los derechos civiles
y politicos.
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