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Este documento es una herramienta de difusion de las
providencias publicadas por la Relatoriac de la Corte
Constitucional en noviembre de 2023 en materia de tutela y
constitucionalidad. Aqui se reseflan algunas decisiones
destacadas y se sefialan contenidos de interés. Para el caso
de tutelq, se hace referencia a “derechos amparados” en los
casos en los que la Corte concede la proteccidn y a “derechos
estudiados” en los casos en que no se concede el amparo,
pero la sentencia desarrolla dichos derechos. De igual forma,
se enlista la totalidad de sentencias publicadas durante el
mes.

Con este instrumento se busca brindar a las personas
elementos bdsicos para identificar los diferentes casos
abordados por la Corte Constitucional y facilitar la basqueda
de las providencias en el Buscador de Relatoria.

El contenido de este boletin es de cardcter informativo. Se
sugiere remitirse a los textos de las providencias para ampliar
y confirmar la informacion.
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1. Sentencias de tutela
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1.1. Derecho a la vivienda digna y a la consulta previa de comunidad

indigena en situacion de desplazamiento por razones climaticas en el
marco de la rehabilitacion y reconstruccion de Mocoa

En el diserio y ejecucion del proyecto de vivienda rural del Plan de Accién Especifico (PAE) de Mocoa se incumplieron
las obligaciones que el derecho a la vivienda digna impone a las autoridades y se desconocié su adecuacion cultural.

Sentencia T-246/23

Magistrado Ponente:
Juan Carlos Cortés Gonzdlez

Palabras clave: desplazamiento por razones climdéticas,
enfoque étnico, consulta previa, derecho a la vivienda,
adecuacion cultural y afectacion directa

El accionante, gobernador del Cabildo Inga Musurrunakunag,
consideré que las entidades accionadas vulneraron derechos
fundamentales de la comunidad que representq, ante la negativa
de adelantar un proyecto de vivienda rural incluido en el Plan de
Accién Especifico (PAE) para la rehabilitacion y reconstruccion del
municipio de Mocoa adelantado en los predios que actualmente
habitan.

En ese sentido, la Corte se plante6 como problema juridico el
determinar si las autoridades accionadas, en el marco del
Sistemna Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres, vulneraron
los derechos fundamentales a la vivienda digna, a la
participacién, a la autonomia y a la consulta previa de la
comunidad accionante, en relacién con la ejecucién del proyecto
de vivienda rural en la vereda Planadas del municipio de Mocoa
en el marco del PAE.

Contenido

Para analizar este caso, se abordaron tematicas relacionadas con
la atencién de desastres, el enfoque diferencial étnico y el
desplazamiento por desastres y emergencias. Ademds, reiter6 la
jurisprudencia sobre los derechos a la vivienda digna, a la
participacién, a la autonomia y a la consulta previa de las
comunidades étnicamente diferenciadas.

A partir de estos par@dmetros, la Corte concluyd que el proyecto de
vivienda rural del PAE de Mocoa no implementéd un enfoque
diferencial étnico y no se brindé una respuesta diferenciada en la
reconstruccion de las viviendas para sus miembros.

Se advirtid que el referido proyecto incumpli® con elementos
minimos del derecho fundamental a la vivienda digna, en ese
sentido: (i) no ha representado un proceso encaminado a la
completa realizacidn del derecho a la vivienda digna de los
miembros de la comunidad indigena accionante; (i) no asegurd
la participacion de los miembros del cabildo en las decisiones
relacionadas con su derecho a la vivienda; (iii) no brindé especial
proteccién a la comunidad indigenay; (iv) el proyecto de vivienda
carece de adecuacion cultural.
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De igual forma, se transgredieron los derechos a la participacion,
a la autonomia y a la consulta previa ya que no se presentd la
solicitud para determinar la procedencia de la consulta respecto
del proyecto de vivienda ante la autoridad competente, a pesar
de que éste causa una afectacion directa en la comunidad del Derecho a la vivienda digna
cabildo. Por lo anterior, se concedié el amparo solicitado por la Derecho a la consulta previa
comunidad accionante y se impartieron las érdenes dirigidas a
hacer efectivo el goce de los derechos amparados.

Derechos amparados

Contenido de interés

Frente a la presente decision, aclaré su voto la magistrada Diana
Fajardo Rivera.

Derecho a la vivienda de las comunidades indigenas: el goce del
derecho a la vivienda adecuada se relaciona con el acceso de las
comunidades indigenas a los recursos necesarios y con el control
sobre ellos. De esa manerq, la vivienda debe ser entendida como
un componente integral del derecho a la tierra.

Adecuacion cultural como elemento minimo del derecho a la
vivienda digna: la manera en que se construye la vivienda, los
materiales de construccion utilizados y las politicas en que se
apoyan, deben permitir la expresion de la identidad cultural y la
diversidad de quienes la ocupan.

Consulta previa frente a proyectos de rehabilitacion y
reconstruccion: la obligacién de consulta previa no se descarta
por el hecho de que se trate de un proyecto adelantado en el
marco de la rehabilitacidn y reconstruccion ante desastres o
calamidad publica. Es indispensable examinar la posible
afectaciéon directa de las medidas incluidas en los PAE, distintas a
aquellas relacionadas con la ayuda humanitaria, que no son de
cardcter urgente y que por tratarse de medidas para la
rehabilitacion y reconstruccién tienen un impacto de largo plazo
en las comunidades.
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1.2. Defecto factico al encontrar probada la eximente de

responsabilidad de causa extrana por el hecho de un tercero en un
proceso de reparacion directa

Para la configuracién de la causa extrafa por el hecho de un tercero como eximente de responsabilidad es menester
demostrar que ésta fue la que de manera determinante y exclusiva provocé el dario (..) en ese sentido, no puede
mediar una concurrencia de causas, ni menos estarse ante la presencia de algun otro origen que dio lugar al suceso.

Sentencia SU-316/23

Magistrado Ponente:
Alejandro Linares Cantillo

Palabras clave: causa extrana por el hecho de un tercero,
reparacion directa, defecto factico y dafo

En este caso, la Corte revisd una accién de tutela en contra de una
sentencia de segunda instancia de la Seccidn Tercera
(Subseccién A) de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, que exonerd de responsabilidad a una entidad
estatal, en el marco de un proceso de reparacidn directa con el
que se pretendia el resarcimiento de los perjuicios sufridos por un
menor de edad y su familia como consecuencia de la caida de un
portén vehicular averiado en una unidad militar.

En ese sentido, la Corte plante6 como problema juridico el
determinar si la autoridad accionada incurrid en un defecto
factico y, por consiguiente, vulnerd los derechos fundamentales al
debido proceso y al acceso a la administracién de justicia, al
encontrar probada la configuracién de la causa extrafa (hecho
de un tercero) y desestimar las pretensiones en el proceso.

Contenido

En concreto, este Tribunal considerd que se incurrid en defecto
factico, toda vez que se valord indebidamente un testimonio al
restarle  mérito probatorio a partir de consideraciones
desacertadas, al tiempo que se estimé demostrada una eximente
de responsabilidad -el hecho de un tercero- que a todas luces
carecia de respaldo probatorio, y resultaba contraevidente frente
a los hechos que si fueron demostrados durante el proceso de
reparacion directa.

A la Corporacion le resultd contradictorio que la autoridad
accionada determinara  como probada la eximente de
responsabilidad pese a que también concluyé que el dafio se
habia originado en la falta de reparacién del porton vehicular
averiado. Esta dltima conclusion ademds de vdlida, en sana
l6gica, habria conllevado a colegir que (i) la entidad demandada
cred un riesgo al omitir el arreglo oportuno de dicho portén que se
encontraba bajo su cuidado; (ii) con ello, como titular del aludido
artefacto, asumié una posicidn de garante frente a eventuales
dafos que se pudiesen ocasionar por su no reparacion; por lo que
(i) en el caso concreto, dicha omisién se constituye como la
causa del dafio sufrido por la victima.
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Asi, se concluyé que la providencia en comento vulnerd los
derechos fundamentales de los accionantes al debido proceso y
al acceso a la administracién de justicia, razén por la cual, se dejdé
sin efectos el fallo cuestionado y se ordend a la autoridad judicial
accionada proferir uno nuevo, teniendo en cuenta la
responsabilidad exclusiva del Estado.

Frente a la presente decision, aclard su voto el magistrado José
Fernando Reyes Cuartas.

Derechos amparados

Derecho al debido proceso
Derecho de acceso a la administracion de justicia

Contenido de interés

Hecho de un tercero: para que medie la causa extrana bajo la
modalidad de “hecho de un tercero” como eximente de
responsabilidad, es requisito sine qua non que la conducta del
“tercero” sed la causa exclusiva del dafo y, en ese sentido, que el
tercero sea completamente ajeno a la entidad demandada y que
su accion sea imprevisible e irresistible.
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1.3. Derecho a la salud y a la autodeterminacion reproductiva de
una mujer con diversidad funcional moderada que pretende

método anticonceptivo definitivo

En ningdn escenario puede exigirse autorizaciéon judicial para que un tercero sustituya la voluntad de una persona
mayor de edad con diversidad funcional, interesada en la practica de un procedimiento anticonceptivo definitivo. Es
una decisibn que atane exclusivamente al fuero interno de esa personaq, sin perjuicio de los apoyos y ajustes
razonables que eventualmente requiera para comprender las implicaciones de ese tipo de intervenciones y para

exteriorizar su voluntad al respecto.

Sentencia T-357/23

Magistrado Ponente:
Juan Carlos Cortés Gonzdlez

Palabras clave: modelo social de la discapacidad,
capacidad juridica, salud sexual y reproductiva y
diversidad funcional

La Corte estudid el caso de una mujer con diversidad cognitiva,
que acudid a la accidn de tutela porque uno de los médicos de la
red de prestadores de su Empresa Promotora de Salud (EPS), le
exigié una autorizacién judicial para practicarle el procedimiento
de esterilizacion denominado «ablacién u oclusidon de trompa de
Falopio bilateral por laparotomia (Pomeroy)». Adujo que ello
comprometia sus derechos fundamentales, en la medida que
reprimia injustificadamente su intencién de no procrear.
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En ese sentido, se planted como problema juridico el determinar si
se vulneraron los derechos a la salud sexual y reproductiva, el libre
desarrollo de la personalidad, la capacidad juridica y el
consentimiento informado en materia de salud sexual vy
reproductiva de la accionante, por la presunta imposicion de
barreras que obstaculizaron su posibilidad de decidir
autbnomamente sobre el uso de métodos anticonceptivos
definitivos y le impidieron ejercer su capacidad juridica.

Al respecto, se analizd temdtica relacionada con la capacidad
juridica de las personas con diversidad funcional, bajo el modelo
social de la discapacidad y con la evolucién legal y jurisprudencial
de la garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres con diversidad funcional.
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En concreto, la Corte estimd que, aunque la accionante manifestd
su intencién de que se le practicara el procedimiento en cuestion,
no se garantizd que su atencién en salud fuera suministrada por

personal e instituciones que no le impusieran barreras
actitudinales y operacionales, basadas en prejuicios que
desconocen la capacidad juridica de las  personas

cognitivamente diversas, como el que exhibid el médico que
exigio la autorizacion de un juez. Asimismo, se establecié que tal
omision es el reflejo de una ausencia de capacitacion del talento
humano. Por lo anterior, se concedié el amparo y se impartieron
una serie de érdenes conducentes a hacer efectivo el goce de los
derechos tutelados.

Derechos amparados

Derecho al libre desarrollo de la personalidad
Derecho a la salud sexual y reproductiva
Derechos a la capacidad juridica
Derecho al consentimiento informado

Contenido de interés

Derechos sexuales y reproductivos: se definen como aquellos
encaminados a garantizar: (i) el ejercicio y desarrollo libre,
informado, saludable y satisfactorio de la sexualidad «sin miedos,
verglUenza, temores, inhibiciones, culpa, creencias infundadas,
prejuicios» y (ii) la facultad de tomar decisiones libres y sin
discriminacion, sobre la posibilidad de procrear o no, de regular su
fecundidad y de conformar una familia y disponer de Ia
informacién y medios para ello. Implican, por tanto, el acceso
efectivo a servicios de salud reproductiva que garanticen una
maternidad segura, a la prevencién de embarazos no deseados
mediante la adopcidn de métodos anticonceptivos y la
prevenciéon y tratamiento de dolencias del aparato reproductor
como el cancer de Gtero y mama.

fl
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Capacidad juridica de las personas con diversidad funcional: las
personas con diversidad funcional gozan de plena capacidad
juridica y pueden ejercer sus derechos, en condiciones de
igualdad, sin limitacidn alguna asociada a su condicién médica o
los diagnésticos que presenten. Son seres completos, integrales y
dignos. Su condicién es inherente a la especie humana y la
enaltece.
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1.4. Acreditacion de residencia como requisito para quienes optan

por cargos de empleados judiciales en San Andrés, Providencia y
Santa Catalina

Negar la tarjeta de residencia a personas que optan por cargos de empleados judiciales sin cumplir los requisitos
legales para residir y trabajar en San Andrés, Providencia y Santa Catalina es una medida razonable.

Sentencia T-434/23

Magistrado Ponente:
Antonio José Lizarazo Ocampo

Palabras clave: tarjeta de residencia, acceso a cargos
publicos, Rama Judicial, Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

La Corte revisdé una accidn de tutela formulada en contra de un
consejo seccional de la judicatura y la Oficina de Control,
Circulacién y Residencia del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina (OCCRE). En este asunto la
accionante considerd vulnerados sus derechos al trabajo y a la
igualdad ante la negativa de expedir la tarjeta de residencia en
ese departamento, la cual era requerida como requisito para
posesionarse en el cargo de oficial mayor o sustanciador de
juzgado de circuito para el cual fue seleccionada como elegible,
previo concurso de méritos.
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En ese sentido, esta Corporacion se formuld como problema
juridico a resolver el determinar si la OCCRE vulneré los derechos a
la igualdad y al trabajo de la accionante al negarle la tarjeta de
residencia temporal con fines de registro, argumentando que no
es una servidora publica nacional que ejerza jurisdiccion o
autoridad judicial.

Para resolver el referido cuestionamiento, se consideraron temas
relacionados con: (i) las limitaciones de los derechos de
circulacion y residencia en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y la situacién poblacional del departamento; (i) la
constitucionalidad del Decreto 2762 de 1991 y el alcance de su
condicionamiento; y (iii) el concurso de méritos en la Rama
Judicial.

(]
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A pesar de declarar la carencia actual de objeto por hecho
sobreviniente, por cuanto se constaté que la peticionaria tomo
posesion del cargo de oficial mayor en un juzgado de Cartagena,
la Corte se pronuncié de fondo en el presente asunto. Al respecto,
concluyd que el negar la expedicion de la tarjeta de residencia
con fines de registro a participantes en concursos de méritos de la
Rama Judicial que optan por cargos de empleados judiciales en
la sede territorial de San Andrés sin acreditar el cumplimiento de
los requisitos legales exigidos para residir y trabajar en ese
territorio, es una medida razonable para controlar la
sobrepoblacién que afecta a las islas y, de esa manera, proteger
el fragil ecosistema del archipiélago y proteger la diversidad
cultural de las comunidades nativas, como finalidades
expresamente perseguidas por el constituyente, en los términos
del articulo 310 de la Constitucioén.

Frente a esta decision, la magistrada Paola Andrea Meneses
Mosquera aclaré su voto.

Derechos estudiados

Derecho a la igualdad
Derecho al acceso a
cargos publicos

13
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Contenido de interés

Restricciones a la libertad de circulacion y residencia en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina: son tres los objetivos que
justifican las restricciones a la libertad de circulacion y residencia
en el departamento archipiélago: (i) controlar la sobrepoblacion
que afecta a las islas; (ii) proteger el medio ambiente, ya que la
sobrepoblacion puede afectar el fragil ecosistema del
archipiélago, y (iii) proteger la diversidad cultural, pues buena
parte de los islefios son integrantes de comunidades nativas que
tienen una identidad cultural expresamente protegida por la
Constitucion.

Las decisiones de la OCCRE frente a las solicitudes de residencia
deben obedecer a criterios de razonabilidad que eviten la
arbitrariedad. Por lo tanto, en cada caso concreto, esa entidad
debe hacer una ponderacion entre las normas que limitan los
derechos de circulacidbn y residencia y los derechos
fundamentales que tales normas podrian vulnerar, con el fin de
determinar si deben prevalecer estos derechos o el interés general
que representa la proteccién poblacional, medioambiental vy
cultural del archipiélago.

— 45 ©
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1.5. Derecho a la estabilidad laboral reforzada por fuero de salud

de mujer con endometriosis

La endometriosis podria afectar la capacidad de las mujeres para trabajar porque requiere de una atencién médica
especializada que puede llegar tarde, al tiempo que genera dolores graves, dificultades digestivas y alteraciones del
ciclo menstrual que pueden impedir o dificultar que la trabajadora cumpla con sus funciones.

Sentencia T-448/23

Magistrada Ponente:
Natalia Angel Cabo

Palabras Clave: endometriosis, estabilidad laboral
reforzada, fuero de salud y perspectiva de género

En esta oportunidad, la Corte revisb un caso en el que la
accionante consideré que sus derechos fundamentales fueron
vulnerados por las empresas accionadas, al dar por terminado su
contrato de obra o labor sin autorizacion del Ministerio de Trabajo
y argumentando que no necesitaba mds sus servicios por la
disminucién de la carga de servicios prestados, a pesar de
encontrarse en tratamiento por unas lesiones ovdricas que
terminaron siendo diagnosticadas como endometriosis y que
conocia su estado de salud.

En ese sentido, la Corte se plante6 como problema juridico a
resolver el determinar si las empresas accionadas vulneraron los
derechos a la seguridad social, a la salud, a la estabilidad en el
empleo, al trabajo, a la proteccién de las personas en situacién de
debilidad manifiesta por salud y al minimo vital de una mujer que
tiene endometriosis si ella es despedida en medio de su
tratamiento y sin permiso del Ministerio del Trabajo.

1
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Para abordar este cuestionamiento, se consideraron temas
relacionados con: (i) el fuero de salud en contratos de obra o
labor contratada; (ii) la perspectiva de género a la hora de
determinar la gravedad de una enfermedad y el caso de la
endometriosis; y (ii) las reglas sobre funcionamiento y
responsabilidad de la empresa de servicios temporales y la
empresa usuaria en casos de trabajadoras en mision.

La Corte observo que las empresas desestimaron la gravedad que
puede tener la endometriosis. No obstante, esta es una patologia
invisibilizada a nivel cientifico y de atencién en salud que puede
manifestarse de manera grave con dolores cronicos y fuertes, y
con trastornos del sistema digestivo y reproductor. De esa
manera, las contratantes de la trabajadora omitieron analizar la
gravedad con la que se puede presentar la endometriosis y que
efectivamente la actora estaba viviendo un pico de sintomas de
esa condicion.

(©)
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En concreto, se concedid el amparo invocado, se declard la
ineficacia del despido y se ordend el reintegro laboral, en caso de
que asi lo desee la peticionaria. Ademads, se ordend el pago de los
salarios y prestaciones dejados de percibir desde la terminacion
del contrato y el valor de la indemnizacién de 180 dias de salario.
Por otra parte, y con el objetivo de superar la invisibilizacién de la
endometriosis, se orden6é al Ministerio del Trabajo el disefio de
una politica que forme a los empleadores en perspectiva de
género sobre la estabilidad laboral reforzada.

Derechos amparados

Derecho a la estabilidad laboral reforzada por salud
Derecho a la proteccion de las personas en situacion de
debilidad manifiesta por salud

Contenido de interés

Endometriosis en el escenario laboral: la endometriosis desde
una perspectiva de género es una condicidbn que no suele ser
investigada y atendida apropiadamente que ademds si puede
ser una enfermedad grave que aofecte la capacidad para
trabajar por las siguientes razones: (i) afecta mayoritariamente a
las mujeres, aunque también puede ser experimentada por
hombres trans y algunas personas no binarias, por su
dependencia del estrogeno y por tratarse de una afectacion del
tejido uterino; (ii) la investigacién sobre la endometriosis ha sido
poca, aunque aumentd su atencién cientifica en los dltimos 20
afos; (iii) sus sintomas incluyen dolor crénico, infertilidad y
afectaciones a los sistemas reproductivos y digestivos; y (iv) el
diagnéstico de la patologia suele retrasarse, junto con su
tratamiento.

15
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Los empleadores, las autoridades laborales y los jueces deben
tomar las decisiones relacionadas con la estabilidad laboral
reforzada de las trabajadoras a partir de los eventos reconocidos
por la jurisprudencia, que acreditan que su condicidén de salud le
impide significativamente el normal desempefio laboral.




1.6. Ciberacoso escolar e ingreso excepcional de ninhos, ninhas y

adolescentes al sistema de educacion formal para adultos

La Corte opté por darle prelacion al derecho a la educacién de los nirios, ninas y adolescentes en la jornada ordinaria
y encontrar otras alternativas para asi evitar la jornada sabatina.

Sentencia T-449/23

Magistrada Ponente:
Cristina Pardo Schlesinger

Palabras clave: ciberacoso, educacion formal para
adultos, derecho a la educacion de nifios, nifas y
adolescentes

La Corte estudid un caso en el que se estimd vulnerados los
derechos fundamentales de una joven al negarle la posibilidad de
estudiar en la jornada sabatina, dnicamente por la edad. Se alegd
que la menor de edad no quiso volver a la institucion donde antes
estudiaba la jornada regular, porque fue victima de acoso
cibernético debido a la divulgacion de unas fotos sin su
conocimiento, situacién que la afecté emocional y fisicamente e
impididé que terminara su afo lectivo en curso.

En ese sentido, se planted como problema juridico a resolver el
establecer: (i) si se vulnerd los derechos a la educacién, el debido
proceso, intimidad, dignidad y buen nombre de la menor de edad
debido a la falta de investigacion de los hechos de ciberacoso
referidos vy, (ii) si se vulneré los derechos a la igualdad, la
educacién y al libre desarrollo de la personalidad de la
adolescente, al negarle un cupo en la jornada sabatina
dnicamente por su edad.

16

Contenido

Para abordar estos asuntos se reiterd jurisprudencia relacionada
con el manejo del ciberacoso o matoneo en instituciones
académicas y el derecho a la educacién de los nifios, nifias y
adolescentes, en el marco de la educaciéon formal para adultos.

La Corte declardé que se presentd una carencia actual de objeto
por dafo consumado de los derechos fundamentales a la
educacidén y al debido proceso de la menor, debido a la falta de
investigacion de los hechos de ciberacoso denunciados. Asi
mismo, declard que se vulneraron los derechos a la dignidad,
intimidad y buen nombre de la joven representada.

Respecto a los derechos a la igualdad vy el libre desarrollo de la
personalidad, esta Corporacién reconoci®é que no hubo
vulneraciéon por parte de la accionada, sin embargo, ordend que
matriculen formalmente a la joven para que pueda validar el
noveno grado. Ademds, se impartieron una serie de ordenes
puntuales para que se realice un acompafnamiento en el proceso
de matriculacién de la menor de edad en las jornadas ordinarias.
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-449-23.htm

Derechos estudiados

Derecho a la educacion
Derecho al debido proceso
Derecho a laigualdad
Derecho a la dignidad
Derecho a la intimidad
Derecho al buen nombre
Derecho al libre desarrollo de la personalidad

Contenido de interés

Acoso escolar: ya sea en escenarios presenciales o virtuales, es
un tipo de agresidon que repercute en el desarrollo integral y
armoénico de los nifos, nifas y adolescentes. Para mitigar estos
riesgos, tanto la normativa como la jurisprudencia han instado a
las instituciones educativas para que cuenten con politicas y
protocolos que permitan la prevencion, deteccidn temprana o
inmediata, atencion y proteccion frente al acoso escolar. Esto con
el fin de proteger los derechos fundamentales de los menores,
como la dignidad humana, intimidad y buen nombre y asi evitar
escenarios de violencia.
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1.7. SENTENCIAS DE TUTELA PUBLICADAS EN EL

MES DE NOVIEMBRE

N.° Providencia

1 SU-076/22
2 SU-196/23
3 T-235/23

Asunto

Derecho de acceso a la administracion de justicia y debido proceso sin dilaciones
injustificadas en asunto penal ante la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP)

Derecho al agua, ambiente sano, alimentacién y trabajo de comunidades negras que
habitan la cuenca del rio Anchicayd. Plan de Manejo Ambiental de Central
Hidroeléctrica que afecta comunidades negras del rio Anchicayd. Enfoque diferencial,
derechos bioculturales, proteccion, y respeto de la diversidad étnica y cultural

Derecho a la igualdad de cultos en asunto tributario y principio de laicidad en el
Estado colombiano. Competencia de los entes territoriales en materia de sobretasa
ambiental
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Decision

Niega amparo de los
derechos de peticion, al
trabajo y a la igualdad.
Concede el amparo del
derecho al debido proceso

Concede amparo

Niega amparo
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU076-22.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU076-22.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/SU196-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-235-23.htm

Accibn de tutela contra providencias judiciales en medio de control de reparacion
directa. Defecto factico en la aplicacién de la causa extrafia eximente de
responsabilidad por el hecho del tercero

Accidn de tutela contra providencias judiciales en medio de control de controversias
contractuales. No se incurrid en ningun defecto al interpretar la demanda y readecuar
de oficio el trémite del medio de control de reparacion directa por ocupacion temporal
de inmuebles al de controversias contractuales, con la consecuente declaratoria de
caducidad

Derecho a la oposicién politica. Garantia de acceso en medios de comunicaciéon
(espacios adicionales) para partidos y movimientos politicos declarados en oposicién

Derecho a la salud y a la autodeterminacion reproductiva. Capacidad juridica de las
personas con discapacidad en el modelo social de la discapacidad. Plena capacidad
de la persona con discapacidad en el ejercicio voluntario y autdnomo de derechos
sexuales y reproductivo para acceder a métodos anticonceptivos y a la practica de un
procedimiento anticonceptivo definitivo

Derecho a la salud y a la autodeterminacion reproductiva. Interrupcion voluntaria del
embarazo
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/SU316-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/SU335-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/SU347-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-357-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-418-23.htm

Accidn de tutela para reconocimiento y pago de licencia de maternidad

Derecho a la salud en su faceta de diagnéstico y dignidad humana. Valoracién integral
(fisica y psicolégica) para paciente con obesidad que solicita procedimiento
quirargico funcional (cirugia bariatrica o bypass gastrico)

Derecho de acceso a cargo publico en concurso de méritos (Rama Judicial). Requisitos
especiales para participar en concurso de mérito de la Rama Judicial en la sede
territorial de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Derecho a la salud, atencién de urgencias, continuidad e integralidad del servicio
médico de extranjero que no ha regularizado su situacién migratoria y se encuentra
en situacion de habitanza de calle

Debido proceso administrativo en la inscripcion en el Registro Unico de Victimas (RUV),
falta de motivaciéon por inadecuada valoracion probatoria concepto de victima del
conflicto armado

Derechos al cuidado y a la pension especial de vejez por hijo en situacién de
discapacidad. Fondo de pensiones negb reconocimiento prestacional con exigencias
adicionales a los requisitos de ley
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-431-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-432-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-434-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-445-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-446-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-447-23.htm

Derechos al trabajo, al minimo vital y a la estabilidad laboral reforzada por razones
de salud. Andlisis con enfoque de género de enfermedad que impida o dificulte
sustancialmente trabajar a mujeres y personas de la comunidad LGBTIQ+. Deber
de solidaridad del empleador

Derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes en casos de hostigamiento o
matoneo digital (ciberacoso/ciberbullying)

Derecho de acceso a la educacién de nifios, nifias y adolescentes. Retencion de
documentos académicos por incumplimiento de obligaciones econémicas

Autonomia universitaria frente al derecho a la intimidad, educacién superior y debido
proceso disciplinario. Garantia de participacién democrdtica y politica en las instituciones
educativas

Accidn de tutela contra acto administrativo de traslado laboral de servidor pablico
(docente)

Derecho a la vivienda digna en proceso de desalojo de inmueble objeto de extincién de
dominio
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-448-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-449-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-450-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-452-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-453-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-454-23.htm

Debido proceso administrativo y seguridad social en pensiones. Compatibilidad entre
la indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez (previamente pagada) y el
reconocimiento de la pensién de invalidez

Derecho a la salud de persona transgénero, migrante y diagnosticada con VIH/SIDA.
Aplicacién de enfoque de interseccionalidad en caso de triple discriminacion en la
atencién en salud

Derecho a la educacidn y debido proceso. Protocolo de atencidén para situaciones de
presunto racismo y discriminacién étnico-racial en el dmbito escolar

Derecho a la salud en el régimen especial de seguridad social del magisterio.
Solicitud de mantenimiento de silla de ruedas motorizada

Derecho a la estabilidad laboral reforzada de personas en condicién de debilidad
manifiesta por razones de salud en contrato a término fijo

Accibn de tutela contra providencias judiciales en medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho. Derecho a la sustitucién pensional en el caso de existir
convivencia simultdnea entre compareras permanentes
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-455-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-456-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-457-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-460-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-465-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-466-23.htm

Derecho a la unidad familiar de personas privadas de la libertad. Traslado de centro
de reclusion y prision domiciliaria por enfermedad terminal y compafia en el
transito a la muerte

Derecho a la salud y a la autodeterminacion reproductiva. Responsabilidad de las EPS
de no negar arbitrariamente el acceso al tratamiento sin pruebas diagndsticas
y criterios médicos objetivos

Principio del interés superior de los nifos, niflas y adolescentes. Obligacion de los
Fondos de pensiones de aplicar la excepcidn de inconstitucionalidad en el
reconocimiento y pago efectivo de pension de sobrevivientes a nifios, nifas y
adolescentes, cuando quien ejerce la potestad parental ha fallecido o esté en
imposibilidad de ejercerla y otro familiar ejerce la custodia sobre este

Accidn de tutela en procedimiento adelantado por una Comisaria de familia para fijar
el régimen de custodia, cuidado y visitas de una nifa

Traslado de empleados de carrera administrativa victimas de desplazamiento forzado.
Licencia no remunerada y trabajo a distancia (modalidad de trabajo en casa o
en otro lugar del Pais)
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-472-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-476-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-484-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-485-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-486-23.htm

Accidn de tutela para el reconocimiento de la sustitucion pensional. No es exigible
demostrar una dependencia econémica total o absoluta respecto del causante.
Vulneracién por no valorar los presupuestos de la pensién de invalidez que

dejo causada la persona fallecida

Accién de tutela contra actos administrativos en concurso de méritos en el sistema
especial de carrera de la Fiscalia General de la Nacién (FGN)

Accibn de tutela contra acto administrativo que niega traslado laboral de servidor

publico (docente), desconociendo que existia un dictamen laboral que recomendaba
expresamente su traslado por razones de salud. No es vélido excluir a los docentes
nombrados en provisionalidad de la posibilidad de ser trasladados

Derecho a la salud de extranjeros en situacion irregular. Acceso, continuidad e integralidad
de la atenciéon médica para mujeres en estado de gestacion, independientemente del
estatus migratorio
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-488-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-493-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-495-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/T-496-23.htm

Derecho a la vivienda digna en proceso de restitucion de inmueble arrendado que
ordend la restitucion del inmueble. Improcedencia del amparo por incumplir
requisito de subsidiariedad y no acreditar perjuicio irremediable

Derecho a la participacion y consulta previa de comunidad. Obligaciones que surgen en
el marco de proteccidon del derecho a la consulta previa. Deber de despejar dudas sobre los
posibles impactos socioambientales por la construccion de planta de tratamiento de aguas

residuales, como implementacion del Acuerdo Final de Paz. Deber de adelantar estudios
para constatar si existié alguna afectacion directa y con ello, iniciar el respectivo trdmite
consultivo

Accibn de tutela contra providencias judiciales en proceso verbal por derechos
patrimoniales de autor. Improcedencia por ser una cuestion econémica de rango
legal y carecer de relevancia constitucional
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https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/T-497-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/T-498-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/T-508-23.htm

2. Sentencias de
constitucionalidad
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2.1. Plazo de diez meses para el pago de condenas judiciales en

contra del Estado por concepto de pensiones es constitucional

Conceder un término de diez (10) meses para dar cumplimiento a las sentencias contencioso administrativas
proferidas en contra de entidades publicas por concepto de reconocimiento y pago de pensiones del sistema de
seguridad social, permite a las entidades cumplir con todos los pasos necesarios para garantizar la correcta ejecucion
del gasto publico de conformidad con los principios de planeacién, legalidad y anualidad presupuestal.

Sentencia C-208/23

Magistrado Ponente:
Jorge Enrique Ibd&fiez Najar

Norma demandada: Ley 1437 de 2011, articulo 192, inciso 2
(parcial)

Palabras clave: condenas al Estado, principio de
planeacion, principio de anualidad presupuestal, minimo
vital, seguridad social y pago oportuno de pensiones.

La Corte Constitucional estudi® una demanda formulada en
contra del inciso 2° del articulo 192 de la Ley 1437 de 201, por la
cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en el cual fija el término de diez
meses para el pago de las condenas impuestas a entidades
publicas. Los demandantes consideraron que el precepto
demandado genera un déficit de proteccidon para las madres
cabeza de familia, los nifos, nifas y adolescentes, las personas de
la tercera edad y de las personas en condicion de discapacidad
que se benefician de las condenas impuestas a entidades
estatales que ordenan el pago de pensiones.
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En ese sentido y luego de verificar la inexistencia de la cosa
juzgada constitucional respecto de la sentencia C-604 de 2012, la
Corte planted el siguiente problema juridico: ¢la disposicion
demandada, segln la cual las condenas a entidad publicas
consistentes en el pago de una suma de dinero serdn cumplidas
en un plazo méximo de 10 meses vulnera los derechos al minimo
vital, a la dignidad humana, al pago oportuno de las pensiones, a
la seguridad social de las madres cabeza de familia, de los nifios,
ninas y adolescentes; de las personas de la tercera edad, de las
personas en situacidn de discapacidad, cuando se aplica a
sentencias que condenan al Estado al pago de pensiones?

Para resolver el presente caso se abordaron temas relacionados
con: i) la proteccién de los nifios, nifas y adolescentes, las
personas de la tercera edad, las personas adultas mayores y las
personas en condicion de discapacidad; i) el derecho
fundamental a la seguridad social y su relacién con los derechos
al minimo vital y la dignidad humana, y el derecho al pago
oportuno de las pensiones; y iii) se hizo referencia a los principios
del sistema presupuestal en el pago de condenas en materia de
seguridad social en contra del Estado.
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La Corte consider6 que los principios de legalidad, de planeacién y
de anualidad que informan el proceso de elaboracion, aprobacion
y ejecucion del presupuesto publico imponen a las entidades
publicas el agotamiento de un proceso reglado para realizar
erogaciones con cargo a recursos publicos La determinacion de
un término de diez (10) meses para dar cumplimiento a las
sentencias por concepto de reconocimiento y pago de pensiones
del sistema de seguridad social, permite a las entidades cumplir
con todos los pasos necesarios para garantizar la correcta
ejecucion del gasto publico de conformidad con los citados
principios.

La Corporacién constatdé que la medida analizada resultaba
razonable y proporcionada, toda vez que persigue un fin que es
constitucionalmente importante, esto es, el cumplimiento del
principio constitucional de legalidad del gasto y los principios de
planeacion y anualidad presupuestal. Asi mismo, determind que la
medida es idbnea y proporcional en tanto es efectivamente
conducente para el cumplimiento del fin descrito y no afecta de
manera desproporcionada los derechos a la seguridad social, al
minimo vital y a la dignidad humana de los beneficiarios de las
condenas. Por lo cual, declaré la exequibilidad del inciso segundo
(parcial) del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

De manera adicional, la Corte hizo un llomado a las entidades
responsables del reconocimiento y pago de las pensiones a
optimizar sus procesos de cumplimiento de cara a reducir las
circunstancias que puedan impactar de forma negativa el goce
efectivo de los derechos fundamentales de los beneficiarios de las
pensiones.
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Contenido de interés

Derecho al pago oportuno de las pensiones: en virtud de este, el
Estado debe (i) adoptar las medidas necesarias en términos de
regulacion, inspeccién, vigilancia y control para que la obligacién
de pagar las mesadas pensionales se haga efectiva y se
garantice la continuidad permanente de los recursos econémicos
hacia ese propésito; es decir, el Estado tiene el deber de garantizar
la continuidad de la prestacion del servicio publico. Asi mismo, la
jurisprudencia ha dicho que (ii) cuando el Estado como prestador
del servicio publico de la seguridad social en pensiones no
atiende de forma oportuna el pago de las prestaciones, es
responsable por adoptar medidas adecuadas para garantizar la
financiacién de las prestaciones a su cargo.

Ahora bien, el derecho al pago oportuno de las pensiones no
equivale a la obligacién de pago inmediato de estas prestaciones,
sino a la satisfaccidbn de estas en un plazo razonable y
proporcionado. La garantia del derecho a la seguridad social en
pensiones prohibe que las personas sean sometidas a plazos
injustificados, irrazonables o desproporcionados para recibir el
pago de la prestacion, en particular cuando la prestacién es
pagada por entidades publicas.
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Principio de legalidad del gasto publico: el articulo 345 de la
Constitucion Politica prevé este principio en virtud del cual no podré
hacerse ningln gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no
previsto en el respectivo presupuesto. A su turno, el articulo 346
constitucional dispone que en la ley de apropiaciones no podré
incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente
reconocido, o a un gasto decretado conforme a la ley anterior, o a uno
propuesto por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder pUblico, o al servicio de la
deudaq, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo
(titulo legal de gasto).

Principio de anualidad presupuestal: el articulo 347 de la Constitucion
Politica sefiala que el proyecto de ley de apropiaciones deberd
contener la totalidad de gastos que se pretenda realizar durante la
vigencia fiscal respectiva.

Erogacion de recursos plblicos: el proceso para hacer una erogacion
se realiza en tres fases: (i) la actividad de decretar un gasto, que es
propia del Congreso a través de la expedicién de una ley. Segun la
jurisprudencia de la Corte, las leyes que decretan gasto publico no
tienen mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes
para la posterior inclusién del gasto en la ley de presupuesto, pero ellas
en si mismas no constituyen érdenes para llevar a cabo tal inclusion,
sino autorizaciones para ello. (i) La actividad de apropiar una suma
para efectuar un gasto, actividad que se cumple por el Congreso,
cuando aprueba la partida correspondiente en la ley anual de
presupuesto. Y, (iii), la actividad de ejecutar el gasto, o de hacerlo, que
se circunscribe a la fase ejecutoria del presupuesto.

Contenido
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2.2. Trato diferenciado entre “afiliados activos” y “cesantes” a 30

de junio de 1992, en relacién con los factores para determinar el
valor de los bonos pensionales, es constitucional

La distincién que contiene la norma demandada pretende realizar una finalidad constitucional relevante: definir las
condiciones para el acceso a la pension de vejez de toda la poblacion, tanto dafiliada como cesante al 30 de junio de
1992, a partir de un esquema unico pensional estatuido en la Ley 100 de 1993.

Sentencia C-259/23

Magistrado Ponentes:
Antonio José Lizarazo Ocampo

Norma demandada: Ley 100 de 1993, articulo 11, literal a
(parcial): Ley 100 de 1993, articulo 11, literal a (parcial)

Palabras clave: bono pensional, pensién de vejez, dfiliado
activo y cesante, sostenibilidad financiera vy juicio
integrado de igualdad

La Corte estudid una demanda de inconstitucionalidad en la que el
accionante considerd que la expresion “base de cotizacién del aofiliado a
30 de junio de 1992", contenida en el literal a) del articulo 117 de la Ley 100
de 1993, desconoce el principio de igualdad ante ley (articulo 13 de Ia
Constitucién), al configurar un tratamiento desigual en la forma de
liquidar los bonos pensionales entre los dfiliados a las cajas de prevision
social y al Instituto de Seguros Sociales que se encontraban activos y
quienes se encontraban cesantes a 30 de junio de 1992.
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Esta Corporacién se cuestiond si la distincion derivada de la
expresion demandada, relevante para establecer uno de los
factores que permite determinar el valor de los bonos pensionales
para las personas dfiliadas a las cajas de previsidn social y al
Instituto de Seguros Sociales al 30 de junio de 1992, y las que
estaban cesantes para dicho momento, estd justificada o no.

® RELATORIA


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-259-23.htm

Para realizar este andlisis, se aplicd un juicio integrado de
igualdad de intensidad intermedia, a partir del cual se determind
que la disposicion demandada no es incompatible con el articulo
13 de la Constitucion. En efecto, i) la medida persigue una finalidad
constitucional importante al definir las condiciones para el acceso
a la pension de vejez de las personas dfiliadas y cesantes al 30 de
junio de 1992, de tal forma que, en la modalidad de un bono
pensional, puedan serles reconocidos los tiempos laborados con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993; (ii) es
idénea para alcanzar la citada finalidad ya que contiene los
factores que sirven para determinar el valor de los bonos
pensionales, los cuales constituyen aportes para la financiacion
de las pensiones de los afiliados al Sistema General de Pensiones,
asi como también, previdé la imposibilidad de determinar las
“cotizaciones” anteriores de un nimero de dfiliados al nuevo
Sistema de Seguridad Social en Pensiones; y (i) no es
desproporcionada en la medida en que pretende corregir el
mayor riesgo que tienen las personas “cesantes” para alcanzar
una pensidn al no haber efectuado “cotizaciones” antes de la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, en comparacion con las
personas que si realizaban cotizaciones para dicha fecha.

Frente al dltimo punto, la Corte precié que dar un trato igual a
estos dos grupos de personas generaria unos efectos
desproporcionados respecto del principio de sostenibilidad
financiera del sistema pensional, en la medida en que: (i) se trata
de recursos no previstos y sobre los cuales no se efectuaron
cotizaciones; y (i) no se beneficiaria a la generalidad de la
poblacidn, sino que daria lugar “a la creaciéon de ‘subsidios’ o
‘auxilios’ en favor de aquellas personas que devengaban salarios
altos en abierto detrimento de los recursos publicos”, con un claro
efecto “inequitativo”.

La Corte Constitucional declard exequible la norma demandada.
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Contenido de interés

Juicio integrado de igualdad: la formulacién de un cargo de
inconstitucionalidad por la vulneracion del derecho a la igualdad
(articulo 13 de la Constitucion) estd sujeto al cumplimiento de
exigencias argumentativas especificas. En estos casos, no basta
con que el demandante afirme que las disposiciones acusadas
establecen un trato diferenciado o son discriminatorias. Es
necesario que: (i) determine cudl es el criterio de comparacion;
(i) defina si desde la perspectiva factica y juridica existe
tratamiento desigual entre iguales o igual entre disimiles; y (iii)
establezca si el tratamiento distinto estd constitucionalmente
justificado.

Juicio de intensidad intermedia: ha sido aplicado por la Corte a
aquellas materias en las que el legislador cuenta con un amplio
margen de configuracion, pero cuyas medidas pueden entrar en
tensidn con otros intereses constitucionales relevantes.

Bonos pensionales: esta figura permite la migracidon de los
afiliados por todas las instituciones que participan en el Sistema
General de Seguridad Social, constituyéndose en un instrumento
financiero y contable con el que el legislador pretendié asegurar
la conformacion de unidades de capital con proyecciones de
rentabilidad suficientemente sélida que permitieran asegurar la
futura atencién de los dfiliados al régimen contributivo de la
seguridad social en pensiones.
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2.3. Derecho a la desconexion laboral de los trabajadores y

servidores publicos que desempenan cargos de direccion,
confianza y manejo

Todas las personas que trabajan, independientemente del lugar jerdrquico que ocupen deben tener tiempo libre,
descanso diario, semanal y anual, y la posibilidad de realizarse mas alld del empleo y de cumplir con sus

responsabilidades familiares.

Sentencia C-331/23

Magistrada Ponente:
Diana Fajardo Rivera

Norma demandada: Ley 2191 de 2022, articulo 6 (literal a).

Palabras clave: derecho al trabajo en condiciones
dignas y justas, desconexidn laboral, descanso, tiempo
de trabaijo, disponibilidad y jornada laboral

La Corte resolvid una demanda de inconstitucionalidad formulada
en contra del literal a) del articulo 6 de la Ley 2191 de 2022, por
medio de la cual se regula la desconexion laboral. Los actores
consideraron que la disposicidon que excluyd a los trabajadores de
direccion, confianza y manejo de la desconexidn laboral
vulneraba el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas,
particularmente, el descanso, el tiempo libre, la conciliacién de la
vida familiar con la laboral, la salud y la intimidad, asi como el
principio de igualdad de trato.
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luego de descartar la configuracion de cosa juzgada, la
Corporacién se ocupd de resolver si la exclusion del derecho a la
desconexion laboral de los trabajadores y servidores pUblicos que
ejercen actividades de direccién, confianza y manejo, vulnera el
trabajo en condiciones dignas vy justas, particularmente el
descanso, la intimidad, la salud y la conciliacién de la vida familiar
y personal con la laboral, asi como la igualdad, frente a los demas
trabajadores que si gozan de dicha garantia.

Para resolver el interrogante propuesto, se abordaron temas
relacionados con: i) el alcance del derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas; ii) el tiempo de trabajo y el derecho
fundamental al descanso; y iii) el alcance de la conciliacion de la
vida familiar y personal con la laboral.
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En concreto, la Corporacion establecié que la restriccion a los
trabajadores de direccion, confianza y manejo de tener la
garantia de desconexiéon laboral persigue una finalidad
constitucional legitima e imperiosa, en tanto busca que un tipo de
actividades determinantes en el empleo publico y en el privado
permiten el funcionamiento de las entidades y empresas, por lo
que requieren especial disponibilidad por parte de quienes las
ejecutan. Sin embargo, la medida no es razonable y proporcional,
ya que existe un ndcleo irreductible del derecho al descanso, que
protege a todas las personas, independientemente de su lugar en
la organizacion del trabajo.

La Corte determind que la disposicion demandada era
constitucional, en el entendido de que los trabajadores vy
servidores publicos que desempefian cargos de direccion,
confianza y manejo, tienen derecho a la desconexién laboral, la
cual no estard atada al limite de la jornada laboral, pero sin que
implique afectar el contenido minimo del derecho fundamental al
descanso. Para el efecto deberdn tenerse en cuenta criterios de
necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con la naturaleza de
sus funciones y las condiciones propias de su vinculacién laboral.
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Contenido de interés

Descanso

Es un derecho humano laboral, que implica disponer de un espacio autdbnomo, libre de interferencias, en el que las personas deciden qué hacer o no,
con el tiempo de su vida fuera de la actividad laboral. Esta consideraciéon ademds es inmanente al propio concepto de dignidad humana, de vivir
bien y como se quiere. Tiene como destinatarias a todas las personas que realizan una actividad laboral. Sus dimensiones son: (i) es un derecho
humano laboral; (i) es un principio minimo del trabajo en condiciones dignas y justas; y (iii) es una garantia que concreta el trabajo digno. Su
contenido abarca: (i) descanso diario, que se concreta fuera de la jornada de trabaijo; (i) descanso semanal, que implica no ser interrumpido
durante 24 horas seguidas, minimo cada 7 dias a la semang; (i) descanso anual o vacaciones; y (iv) los periodos en los que no se dispone
libremente del tiempo y se permanece a disposicién del empleador no pueden ser indefinidos y en todo caso deben ser remunerados y/o
compensados.

Desconexion

Es un derecho humano laboral que concreta el descanso y el tiempo libre e implica que la persona no pueda ser contactada por ningdn medio o
herramienta fisica o digital luego de cumplir razonablemente las actividades que le fueron confiadas. De su contenido se derivan los siguientes
elementos: (i)iImplica respetar el descanso y a la vez un deber de abstencion de la empresa o empleador para no contactar a quien trabaja, fuera de
su actividad laboral.

(i) Reconoce que el cuerpo tiene limites fisicos y mentales.

(i) Implica el uso razonable de herramientas tecnolégicas para impedir la fatiga informatica o riesgos fisicos o psicosociales en el trabaijo.

(iv) Eluso de dispositivos digitales debe ser limitado y respetar el derecho a la intimidad de la persona del trabajador y de su familia, asi como de los
derechos fundamentales de las y los trabajadores.

(v) Debe existir claridad previa del empleador hacia las y los trabajadores sobre las razones por las cuales las personas pueden ser contactadas
luego de terminar su actividad laboral y las formas de compensacién no econémica.

(vi) La desconexién implica no estar disponible.
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2.4. Uso de la lista de elegibles para proveer unicamente los

cargos ofertados en la convocatoria en el régimen de carrera
especial de la Fiscalia General de la Nacién

La decision de limitar el uso de la lista de elegibles, para suplir Gnicamente los cargos ofertados en la convocatoria,
asegura que los cambios que se presenten en el personal de la entidad, como resultado del concurso de méritos,
sigan un esquema de planeacién y organizacién progresivo y continuo, con el que se impide modificaciones abruptas
en la gestion de las causas que le corresponden a la Fiscalia General de la Nacion.

Sentencia: C-387/23

Magistrado Ponente:
Alejandro Linares Cantillo

Norma demandada: Decreto Ley 20 de 2014, articulo 35
(parcial)

Palabras clave: lista de elegibles, régimen de carrera
especial de la Fiscalia General de la Nacién, principio
constitucional del mérito y carrera administrativa

La Corte decidié una demanda en contra del articulo 35 (pqrciql)
del Decreto Ley 20 de 2014, por el cual se clasifican los empleos y
se expide el régimen de carrera especial de la Fiscalia General de
la Nacién (FGN) y de sus entidades adscritas. El actor considerd
que la norma contradice preceptos constitucionales, al establecer
que las listas de elegibles resultantes de los procesos de seleccion
adelantados por la FGN solo puedan ser usadas para proveer las
vacantes definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos por los concursos, y no para suplir vacantes
preexistentes de los empleos ofertados, pero que no fueron
convocados.
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En ese sentido, esta Corporaciéon se preguntd si la situacion
planteada por el demandante resultaba contraria al derecho al
acceso al desempefio de cargos y funciones publicas y al
principio fundamental del mérito para el ingreso a empleos de
carrera en la citada institucion. Con el fin de abordar este asunto,
se consideraron temas relacionados con: (i) el régimen de carrera
administrativa y al concurso puablico; (ii) el principio constitucional
del mérito como mandato rector del acceso al empleo publico;
(iii) el sistema de carrera especial de la FGN y su implementacién
inconclusa; (iv) la accién de cumplimiento respecto del articulo 118
del Decreto Ley 20 de 2014; (v) la lista de elegibles y a su alcance
en la FGN, a partir de lo resuelto en la sentencia SU-446 de 2011y lo
sefialado en la Ley 1960 de 2019 (art. 6); y (vi) al derecho de
acceso al desempefio de cargos y funciones publicas.
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La Corte estimd que la disposicidn demandada no era contraria a
ningun precepto constitucional, luego de aplicar un juicio de
proporcionalidad intermedio. En virtud de dicho juicio, considerd
que las finalidades en las que se inscribe la norma cuestionada se
encuentran en la necesidad de: (i) garantizar la gradualidad en el
acceso de las personas que hardn parte del sistema de carrerag;
(i) asegurar la adaptacién al cargo, pues el ingreso supone una
curva de aprendizaje, en donde, por virtud del periodo de prueba,
es preciso evaluar el desempefio laboral de la persona designada;
y, ademds, (iii) asegurar igualmente que no se afecte la
continuidad en la prestacion de servicio de administrar justicia, en
lo que refiere a las competencias propias de la Fiscalia General de
la Nacion.

Se resaltdé que la medida adoptada en la norma demandada,
ademds de ser conducente para alcanzar los fines que persigue,
no es evidentemente desproporcionada, por cuanto responde al
amplio margen de configuracidn del Legislador y se respalda en
fines constitucionales como la gradualidad, la adaptacion y la
continuidad. De igual forma, se considerd que no existe una
limitacion gravosa al derecho de acceder a cargos publicos, ni
una restriccion excesiva al principio del mérito, ya que la
limitacion en el alcance de la lista de elegibles se fijé de manera
preexistente al adelantamiento de los concursos y no supone un
privilegio para los funcionarios en provisionalidad o en encargo,
cuyo mérito para estar en los cargos que ocupan, pese al tipo de
nombramiento, debe estar justificado por el deber de motivacion
de los actos administrativos.

La Corte refiri6 que, si bien no se autoriza proveer de manera
inmediata todas las vacantes existentes de un determinado cargo
con una lista de elegibles vigente, lo cierto es que, se trata de una
situacion temporal, debido a que la Fiscalia estd en la obligacion
de realizar los procesos de seleccién necesarios (Decreto Ley 20
de 2014, art. 18), para implementar de forma integral el régimen
especial de carrera, con el propbsito de ocupar todas las plazas
disponibles.

Ademds de declarar exequible la disposicibn demandada, la
Corte realizd nuevamente un llamado para que se adopten las
medidas necesarias en el menor término posible con el fin de que:
(i) se cumpla con el deber de implementar de forma integral el
régimen de carrera en la FNG (como también se hizo en las
sentencias T-131 de 2005, C-279 de 2007 y SU-446 de 2011); y ii) se
insiste en el deber de cumplir con el nombramiento de las
personas que hayan ingresado a las listas de elegibles, respecto
de aquellos cargos que hayan sido objeto de convocatoria.

Contenido de interés

Limites al derecho de acceso al desempefio de cargos y
funciones publicas: este derecho no es absoluto, pues estd sujeto
a limites cuyo origen deviene del cumplimiento de requisitos
constitucionales y legales. Por ello, quienes pretendan acceder al
desemperfio de funciones publicas deben someterse a la
observancia de ciertas reglas y exigencias que procuran la
realizacién del interés general y garantizan la efectividad de los
principios de la funcién publica dispuestos en el articulo 209 de la
Constitucion.

Las limitaciones que en ejercicio de la amplia facultad de
configuracion establezca el Legislador a este derecho
fundamental deben ser razonables y proporcionadas.
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Sistema de carrera especial de la Fiscalia General de la Nacion:
este sistema busca garantizar la igualdad de oportunidades para
acceder a los empleos de carrera de la citada entidad, previa
demostracion del mérito, el cual se consagra asimismo como
principio que orienta los procesos de seleccion, vinculédndolo con
la acreditacion de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempeno de los cargos. Para
efectos de ocupar los distintos empleos que existen en la
mencionada entidad, se admiten cuatro clases de nombramiento:
ordinario, en periodo de prueba, provisional o en encargo.

Para lograr el ingreso y el ascenso, se exige adelantar concursos o
procesos de seleccion, en los cuales podrdn participar todas las
personas que acrediten los requisitos y condiciones requeridos
para el desempefio de los empleos, sin ningdn tipo de
discriminacion.
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2.5. Norma que establecié aporte anual de la Nacién a la Region

Metropolitana de Bogota - Cundinamarca cumplié el andlisis de
impacto fiscal

En el curso del tramite legislativo, se observaron las normas orgdnicas referentes al impacto fiscal de las leyes, se
discutié el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y hubo deliberacién efectiva tanto de medios como
de resultados sobre las consecuencias econémicas de la propuesta inicial de los congresistas.

Sentencia C-425/23

Magistrado Ponente:
José Fernando Reyes Cuartas

Norma demandada: Ley 2199 de 2022, articulo 42

Palabras clave: impacto fiscal, Regidon Metropolitana de Bogotd -
Ccundinamarca (RMBC), sostenibilidad fiscal y gasto publico

La Corte analizé6 una demanda formulada en contra el articulo 42
de la ley 2199 de 2022, por medio de la cual se expide el régimen
especial de la Regidn Metropolitana Bogotd - Cundinamarca
(RMBC). El actor alegd que, al establecer un aporte anual de la
Nacién a la RMBC como mecanismo de financiacién de ese
esquema de asociatividad, se desconocieron los articulos 151y 334
de la Constitucidn Politica, al no analizarse el impacto fiscal de la
medida adoptada ni tenerse en cuenta el concepto desfavorable
emitido por Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) en los
respectivos debates.
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En ese sentido, esta Corporacién se ocupd de determinar si la
disposicién acusada contradijo los articulos 151 y 334 de la
Constitucién Politica, al desconocer las exigencias sobre el andlisis
del impacto fiscal que estdn previstas en las normas orgdnicas de
presupuesto.

Para resolver el problema juridico, la Corte se refirid a la RMBC y a
sus mecanismos de financiacién. Igualmente, el tribunal reiterd su
jurisprudencia respecto de la obligacién de analizar el impacto
fiscal de las normas y su relacién con el criterio de sostenibilidad
fiscal.

En concreto, la Corte determind la inexistencia del vicio formal
alegado. Al respecto se constatd que la norma acusada ordend
un gasto porque establecid la obligacion de efectuar una
transferencia no condicionada y detalld6 con claridad los
elementos que deben tenerse en cuenta para realizar el aporte
nacional a la RMBC (formulacién imperativa y alto grado de
concrecidn). Igualmente, este tribunal encontré que el proyecto de
ley fue de iniciativa conjunta entre el Gobierno y varios senadores
y representantes a la Cdmara. Esta circunstancia implica que los
requisitos previstos por la norma orgdnica se deben analizar
desde un escrutinio deferente que, en ningdn caso, implica la
posibilidad de prescindir de dicha valoracién.
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De igual forma, estimé que, durante el trédmite legislativo, se
observaron debidamente las normas orgdnicas sobre el impacto
fiscal de las leyes, se discutid el concepto del MHCP y hubo
deliberacion efectiva de medios y resultados sobre las
consecuencias econdmicas de la propuesta inicial de los
congresistas.

En consecuencia, se declard la exequibilidad de la disposicion
demandada.

Contenido de interés

Normas que ordenan gasto pablico: una norma ordena
directamente un gasto publico cuando aquella busca imponerle al
Gobierno la inclusiéon en el presupuesto de dicha erogacién. La
Corte ha identificado dos criterios para determinar si una
disposicion ordena un gasto. Primero, se debe evaluar si los
términos empleados respecto de la inclusion del gasto en el
presupuesto son imperativos o facultativos. Segundo, hay que
analizar si el enunciado normativo se expresa en términos
generales, de modo que los aspectos puntuales de su aplicacion
requieran la intervencion del Ejecutivo o si son enunciados
concretos que permiten su desarrollo directo.

Exigencia de analizar el impacto fiscal de las normas: El articulo 7
de la Ley 819 de 2000 establece la necesidad de realizar un andlisis
del impacto fiscal en todo proyecto de ley que ordene un gasto o
establezca un beneficio tributario.
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Metodologia utilizada por la Corte para establecer si una norma legal cumplié con la exigencia de andlisis de impacto fiscal (art. 7 de la
Ley 819 de 2003)

1. Determinar si la norma objeto de estudio ordena un gasto o establece un beneficio tributario

Si la disposicion ordena un gasto o contiene un beneficio tributario,
se deben cumplir los deberes especificos previstos en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003.

Si la disposicion no ordena un gasto ni establece un beneficio
tributario, no resulta necesario acreditar que se analizd su impacto
fiscal.

2. Identificar quién tuvo la iniciativa legislativa

2.1. Iniciativa gubernamental

El Gobierno debe presentar al Congreso la informacion referente
tanto al impacto fiscal como la correspondiente a la fuente
sustitutiva por disminuciéon de gasto o aumentos de ingresos,
segun el andlisis y la aprobacién del MHCP.

2.2. Iniciativa de los congresistas

Se debe establecer si: (i) en la exposicion de motivos o en los
informes de ponencia se explicé el impacto fiscal de la medida; (ii)
el MHCP rindid el concepto sobre el impacto fiscal de la propuesta
legislativa; y (iii) el Congreso estudié y debatié el aludido concepto,
en caso de que este se hubiera presentado.

La falta de presentacion del concepto del MHCP implica un vicio de
trdmite insubsanable.

2.3. Iniciativa conjunta del Gobierno y los congresistas

La falta de presentacion del concepto del MHCP no genera la
inconstitucionalidad de la norma analizada.

En estos casos, el cumplimiento de los requisitos anteriores se evalua desde un escrutinio deferente o débil. Sin embargo, ello no implica la
omision en la acreditacion de las exigencias referentes al andlisis de impacto fiscal.
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2.6. SENTENCIAS DE CONSTITUCIONALIDAD

PUBLICADAS EN EL MES DE NOVIEMBRE

Asunto

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 78 (numeral 10), 85 (numeral 1,
inciso segundo) y 173 (parcial) de la Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el
Coédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.

Demanda de inconstitucionalidad contra el inciso 2 (parcial) del articulo 192 de la Ley
1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Demanda de inconstitucionalidad en contra del literal a) (porciol) del articulo 117 de la
Ley 100 de 1993.
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Demanda de inconstitucionalidad en contra del literal f, numeral 2, del
articulo 60 del Decreto Ley 1799 de 2000, “por el cual se dictan las
normas sobre evaluacion y clasificacion para el personal de Oficiales

y Suboficiales de las Fuerzas Militares y se establecen otras
disposiciones”.

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 6, literal a) de la
Ley 2191 de 2022, por medio de la cual se regula la desconexién laboral

-Ley de desconexién laboral.

Control de constitucionalidad de la Ley 2285 de 2023, por medio de la
cual se aprueba el tratado internacional sobre los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura, adoptado por el
31°periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, en Roma, el

3 de noviembre de 2001.
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Control de constitucionalidad del Tratado entre la Republica de
Colombia y la Republica italiana sobre asistencia legal reciproca en
materia penal, suscrito el 16 de diciembre de 2016, asi como de su Ley
aprobatoria 2233 de 8 de julio de 2022.

Demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 35 (parcial)
del Decreto Ley 20 de 2014, por el cual se clasifican los empleos y se
expide el régimen de carrera especial de la Fiscalia General de la
Nacién y de sus entidades adscritas.

Demanda de inconstitucionalidad contra el inciso 2° del articulo 96 de
la Ley 2277 de 2022, por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones.

Demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 37 (parcial)
de la Ley 2277 de 2022, por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-361-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/C-390-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/C-390-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-393-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-393-23.htm

Demanda de inconstitucionalidad en contra de los articulos 5, 8, 22 y
44.4 del Decreto 1260 de 1970 por el cual se expide el Estatuto del
Registro Civil de las personas.

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 100 y 108
(parciales) de la Ley 1098 de 20086, por la cual se expide el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia, modificados por los articulos 4 y

8 de la Ley 1878 de 2018.

Control de constitucionalidad del Acuerdo de incorporacion de
Singapur como Estado asociado a la Alianza del Pacifico integrado
por la RepUblica de Chile, la Republica de Colombia, los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Perl con la Republica de
Singapur; y de la Ley 2284 de 2023.
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https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/C-395-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/C-395-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-423-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-423-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-424-23.htm

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 42 de la Ley 2199
de 2022, por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la
Constitucion Politica y se expide el régimen especial de la Regién
Metropolitana Bogotd- Cundinamarca.

Demanda de inconstitucionalidad en contra del literal g) (parcial) del
articulo 13 de la Ley 1915 de 2018, por la cual se modifica la Ley 13 de
1982 y se establecen otras disposiciones en materia de derechos de
autor y derechos conexos.
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https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/C-425-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/C-436-23.htm

3. Buscador de Relatoria

El siguiente enlace corresponde al Buscador de Relatoria, en el cual se pueden encontrar todas las providencias proferidas por la Corte
Constitucional publicadas:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/

Vis. today 24 721
Visits 147 959 374 Buscar
Pag. today 50 058 h -

Inicio LaCorte Atencién y servicios a la ciudadanfa Relatoria Secretarfa English

Buscador de Relatoria

41,820 Providencias desde 1992 hasta 2023
=] Ver ultimas sentencias publicadas

Buscar en: Texto completo de las providenci v Fecha de providenciadesde: = 01/01/1992 8 @  19/09/2023

Escriba la palabra o frase a buscar. Para frases exactas use comillas dobles, ejemplo "redes sociales”

Y que contenga O que contenga

Para mejorar su experiencia de busqueda, recuerde que usted puede buscar por diferentes criterios:
Escoja el de su preferencia en la opcion "Buscar en™

Palabras o frases en cualquier parte el texto del auto o sentencia.
Principales temas y subtemas de las sentenciasfauto.

Numero de la sentenciafauto.

Normas demandadas (procesos de constitucionalidad).
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