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“Cuando el sistema constitucional de derechos y garantias
impone al estado obligaciones positivas de actuaciéon, como
desarrollo del programa perenne que asume el estado social
de derecho con miras a afianzar la igualdad, la funcién del

juez no puede ser ajena a la consolidacién y promocién de
los nuevos horizontes emancipatorios que se abren a las
personas y a los grupos sociales” Sentencia T-006 de 1992

“En el sistema anterior la eficacia de los derechos
fundamentales terminaba reduciéndose a su fuerza
simbdlica. Hoy, con la nueva Constitucién, los derechos son
aquello que los jueces dicen a través de las sentencias de
tutela” Sentencia T-406 de 1992




La Corte Constitucional ha superado tres décadas de intensa actividad
jurisprudencial. Desde el primer momento hasta ahora la produccion
jurisprudencial del Tribunal ha sido significativa. En materia de control concreto
de constitucionalidad, activado por su facultad de revision de fallos de tutela, la
Corte ha producido un total aproximado de 21.215 sentencias. A su vez, en ejercicio
del control abstracto el numero total de sentencias asciende a 7.344. No solo
las cifras son reveladoras al respecto. Si se abandona el criterio cuantitativo y se
adopta un criterio cualitativo, la jurisprudencia constitucional resulta sustancial
y trascendente. Numerosos casos, en sede de control concreto y abstracto, han
terminado por conformar una compleja red de reglas, principios, categorias y
meétodos que se ensamblan de diversas formas y con diferentes consecuencias. A
partir de ellos no solo la Corte decide los casos, sino que los ciudadanos proponen
numerosos dialogos al Tribunal. Y la accion de tutela deja en el primer lugar de la
agenda publica el lenguaje de los derechos.

En medio de esa expansion, la Corte Constitucional tiene la responsabilidad
de fortalecer sus esfuerzos para construir con claridad su jurisprudencia, para
precisarla o corregirla cuando ello se requiera, para difundirla adecuadamente y
para ofrecer herramientas que permitan identificarla de manera cada vez mas
efectiva y precisa.

Los Cuadernos de Jurisprudencia que ahora se presentan siguen practicas de
divulgacion similares emprendidas por otros tribunales de la regidén. Se trata
de un esfuerzo de la Corte para identificar, sistematizar y divulgar extractos
jurisprudenciales que orientan su practica interpretativa en temas relevantes. Los
cuadernos omiten intencionalmente el analisis, la glosa o el comentario para dejar
que la jurisprudencia hable por si sola y, si en el lector surgen dudas, para que la
consulte directamente, reconstruya su historia, identifique sus matices y realice
una especial valoracién de los hechos en cuanto ella es determinante para la
identificacion de los precedentes relevantes. De este modo, la fuerza expositiva de
estos cuadernos de jurisprudencia es la propia voz del Tribunal Constitucional.

La organizacion tematica de los cuadernos trascurrira entre aspectos sustanciales
y funcionales. El que ahora se presenta, se ocupa de la accién de tutela, uno de los
mecanismos mas importantes de proteccion judicial de derechos en la historia
del constitucionalismo colombiano. Para ello refiere, agrupadas tematicamente,
algunas reglas o consideraciones de la jurisprudencia constitucional relativas
al régimen juridico de la referida accién vy, para ello, se divide en tres partes. La
primera contempla las fuentes normativas que la regulan, su naturaleza, los fines
gue persigue y los rasgos que la caracterizan. A su vez, la segunda y la tercera
refieren las condiciones generales de procedencia de la accion de tutela, esto es,
los requisitos que deben satisfacerse para que sea posible un pronunciamiento de
fondo por parte del juez de tutela.



A partir de esta division general se identifican temas y subtemas, transcribiendo
algunos de los fundamentos de aquellas providencias -sentencias y autos de
las salas de revision y de la Sala Plena- que pueden describir, de manera precisa,
las tesis que sobre esas materias ha establecido la Corte. Su numero y extension
es variable en funcién de la complejidad del asunto tratado y de las diversas
aproximaciones que en algunos de ellos pueden constatarse. Las providencias que
han sido seleccionadas son citadas en un orden cronolégico descendente.

La identificacion realizada no corresponde a una eleccidon de las providencias
mMas citadas o mas recientes. Tampoco supone la eleccion de las conocidas
“sentencias hito". Corresponde, en otra direccién, a fragmentos de providencias
qgue de forma clara han recogido una doctrina empleada en la jurisprudencia de
la Corte Constitucional para resolver algun problema en particular. A efectos de
optimizar la claridad, los fundamentos transcritos pueden encontrarse divididos
de forma diversa a como se encuentran en la providencia correspondiente. De
esos fragmentos y con el mismo propdsito se eliminan las cursivas, se prescinde
de la mayoria de las comillas, se suprimen las notas de pie de paginay, en algunos
casos, se eliminan palabras que no alteran el sentido de la providencia. Se trata
entonces de un documento que pretende ofrecer al lector un punto de partida
para emprender su propio examen y valoracion de la jurisprudencia constitucional.

La Constitucion, el bloque de constitucionalidad y las disposiciones que rigen los
procedimientos y tramites propios del control concreto se cruzan, en una estrecha
relacion, con las decisiones de |la Corte. Sus pronunciamientos asignan significados,
resuelven conflictos y completan vacios. De este modo esa tierra continental
conformada por reglas y principios adoptadas por el Constituyente y el Legislador
es rodeada por un verdadero océano que expande, riega permanentemente,
enriquece, ilumina y le da nuevos horizontes. Todos los jueces de tutela, caso a caso,
se han preguntado por su responsabilidad vy, al hacerlo, han participado al lado de
este Tribunal en la identificacion y configuracion de un extraordinario sistema de
derechos fundamentales para controlar todas las formas de poder; esa permanente
preocupacion del constitucionalismo.

Sus pronunciamientos -aqui puede emplearse una metafora conocida- se
integran a una cadena de capitulos que pretenden presentar la mejor historia de
su tarea: interpretar la Constitucion de aquel modo que garantice su integridad y
supremacia. Algunos capitulos han permanecido inalterados a lo largo del tiempo,
otros se han ampliado, mientras que unos mas han sido reescritos. Navegar por la
jurisprudencia constitucional tiene lineas definidas, corrientes previstas y vientos
gue se han cruzado para encontrar su camino definitivo. Este cuaderno tiene como
fin ofrecer las claves para emprender una lectura ordenada de la jurisprudencia
relativa al régimen de la accion de tutela.

José Fernando Reyes Cuartas
Presidente
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Esta seccion identifica algunas decisiones
de la Corte Constitucional que, en
relacion con la accién de tutela, han
definido las fuentes normativas que
la regulan, su naturaleza, los fines que
persigue y los rasgos que la caracterizan.

1. Régimen juridico de la acciéon de
tutela

1.1. El régimen basico de la accién de
tutela se encuentra definido en
la Constitucion y no puede ser
alterado o modificado por ninguna
autoridad

Sentencia C-378 de 2010

Antes de analizar la constitucionalidad
de la norma acusada, la Corte precisa
gue el numeral 3° del articulo 42 del
Decreto 2591 de 1991, y especificamente
la expresion “domiciliarios”, se
encuentra vigente. En cuanto al
contenido material de la norma, la Sala
considera que la expresion demandada
(domiciliarios) introduce una restriccion
gue, en dltimas, excluye la procedibilidad
de la tutela contra particulares
encargados de la prestacion de servicios
publicos no domiciliarios. Lo anterior,
teniendo en cuenta que frente a la tutela
contra particulares opera una suerte
de taxatividad, en la medida en que las
hipdtesis de su procedencia deben ser
reguladas por el Legislador, por supuesto
dentro de los limites que la Constitucion
impone.

Sin embargo, esta suerte de limitacion
implicita a la procedencia de la tutela
contra particulares que brindan servicios

CUADERNO N° 2
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publicos no domiciliarios resulta contraria
a los articulos 4 y 86 de la Carta Politica,
pues se trata de una regla de exclusion
gue desdibuja la supremacia de Ia
Constitucién, su caracter expansivo, y
resulta incompatible con la naturaleza
misma de la accion de tutela como
medida de proteccién contra la violaciéon
de los derechos fundamentales.

Sentencia C-037 de 1996

Es importante sefalar que en parte
alguna del articulo 86 de Ila Carta
se faculta al legislador para fijar un
porcentaje determinado respecto de la
revision de los fallos de tutela, pues la
utilizacion del término “eventual” hace
gue, dentro de una sana loégica, deba
descartarse esa posibilidad. Inclusive,
reparese que si el Constituyente hubiese
guerido condicionar en ese sentido la
labor de la Corte Constitucional, asi lo
habria expresamente definido. Conviene
también aclarar que el numeral 70 del
articulo 241 fundamental no permite
esa interpretacion, pues se trata de
una norma que busca regular -como
en efecto se hizo en el Decreto 2591
de 1991- el procedimiento interno de
la Corte para efectos de revision de
tutelas; pero en momento alguno puede
deducirse que dicha norma de la Carta
Politica faculte a la ley para regular un
asunto que en el articulo 86 superior -de
aplicacion preferente para los asuntos
de tutela- quiso dejar al libre arbitrio,
convencimiento y discrecionalidad de los
magistrados de la Corte Constitucional.
En ese orden de ideas, debe puntualizarse
gue la unica autoridad competente para
fijar un porcentaje relativo a la revision de


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-378-10.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-037-96.htm

CUADERNO N° 2

las decisiones de tutela, seria esta misma
Corporacion a través de su reglamento
interno, el cual tendria efectos de caracter
meramente funcional y nunca el alcance
qgue la norma bajo examen le ha querido
atribuir.

Sentencia C-134 de 1994

La Corte considera que, de acuerdo
con el inciso quinto del articulo 86
superior, al legislador le corresponde
sefalar los casos, esto es, las situaciones
o las circunstancias en los que procede
la tutela contra particulares. Por ende,
Nno era atribucion de la ley, so pretexto
de dar cumplimiento a un mandato
constitucional, determinar los derechos
fundamentales que pueden ser
invocados por el solicitante cuando el
sujeto pasivo de la tutela es un particular,
pues, conviene senalarlo, los derechos
fundamentales son la base, el sustento de
toda legislacion, y no su efecto.

Ahora bien, si la accién de tutela
procede para proteger los derechos
fundamentales de las personas,
entonces no resulta logico realizar
una diferenciacion respecto de cuales
derechos pueden ser amparados
y cuales no. Valga reiterar que esta
Corporacion ya ha determinado que el
mecanismo consagrado en el articulo 86
constitucional, es aplicable a todos los
derechos fundamentales, esto es, los
que se encuentran consagrados en la
Constitucion, los que determinen los
tratados internacionales (Art. 94 C.P.), y
los que reconozca la Corte Constitucional
al realizar la correspondiente revision
de los fallos de tutela, teniendo en
consideracion la naturaleza del derecho

y el caso en concreto (Art. 20. decreto
2591 de 1991). Siendo ello asi, entonces
la accién de tutela contra particulares
es viable cuando se intente proteger,
dentro de las tres situaciones facticas
gue contempla la norma constitucional,
cualquier derecho constitucional
fundamental, sin discriminacidén alguna.

Sentencia C-531 de 1993

La accion de tutela como tal tiene
el caracter de derecho fundamental
toda vez que es el instrumento
concebido por el Constituyente para
garantizar la proteccion de los restantes
derechos fundamentales que sin él
perderian buena parte de su eficacia y
arriesgarian esfumarse. El contenido y
contornos esenciales de los derechos
fundamentales y de sus garantias y
mecanismos basicos de proteccion,
se establecen y perfilan en la misma
Constitucion y ello evita que las leyes
los relativicen; vale decir, los derechos
Yy sus garantias son fundamentales
porgue son un limite a la accién del
Legislador. Solo cuando la misma Carta
faculta a la ley y en la medida en que lo
haga puede esta regular o desarrollar
materias relacionadas con los derechos
fundamentales y siempre que conserve y
respete el ambito intangible producto de
la creacion del Constituyente.

En este caso, excediendo la habilitacion
extraordinaria que la  Constitucion
otorgd al Gobierno para reglamentar el
derecho de tutela (CP art. transitorio 5),
se penetrd sin mas en el nucleo esencial
de la accién de tutela utilizable como
mecanismo transitorio 'y preventivo
y se la hizo depender de la disciplina


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-134-94.htm
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legal de la responsabilidad en la que,
en lo sucesivo, se pretendié recabar los
criterios para gobernar su procedibilidad,
contrariando asi de manera flagrante el
disefo constitucional de esta modalidad
de accion que, en lo que concierne a
este aspecto, es independiente de la ley.
Por esta via se ha comenzado a recorrer
ilegitimamente el sendero que conduce a
la progresiva relativizacion - legalizacion
- de un derecho constitucional
fundamental. La Corte no lo acepta.

La objetable relativizacion del derecho
a la tutela efectiva de los derechos
fundamentales - abreviadamente
derecho de tutela -, es todavia mas
cuestionable si  se observa que
la disciplina legal de la responsabilidad
a la cual se remite la definicion legal
de perjuicio irremediable no tiene
el caracter de ley estatutaria (CP art.
152-a). Aparte de que la vinculacidén a
la ley - de cualquier tipo -, en punto
a la procedibilidad de la accidon, ya
resulta objetable, lo es en mayor
medida si son las leyes ordinarias
en las que se regulan los diferentes
sistemas de responsabilidad las que
han de suministrar al Juez los criterios
definitivos para decidir la procedencia
de esta especie de accidn de tutela. La
ley ordinaria termina por controlar la
posibilidad de ejercicio y protecciéon
de los derechos constitucionales
fundamentales.

1.2 La regulacion de los elementos
estructurales de la accidon de tutela,
no definidos directamente por
la Constitucion, corresponde a la
legislaciéon estatutaria
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Sentencia C-522 de 2023

Si el régimen de medidas previas es
un asunto estructural o trascendental
para el funcionamiento de la tutela
-con mayor motivo- lo son las reglas
qgue determinan o regulan su admision
o0 rechazo. El decreto u orden de una
medida provisional, presupone la
admision de la tutela. En consecuencia,
es evidente el caracter estructural de la
etapa de admisidon, pues sin ella el juez
constitucional no puede dar tramite
a la misma, solicitar informes a las
partes accionadas, decretar pruebas,
integrar el contradictorio, ordenar
medidas provisionales y mucho menos
proferir una sentencia. En conclusion,
las expresiones demandadas son
contrarias al principio de reserva de ley
estatutaria consagrado en el articulo 152
Superior, pues las reglas contenidas en
tales expresiones regulan un aspecto
estructural y trascendental de la accion
de tutela, a saber, la admisién de ese
mecanismo de proteccion de derechos
fundamentales.

Sentencia C-870 de 2014

Obsérvese como de admitirse que
mediante una ley ordinaria se expida una
regulacién que se relaciona de forma
directa con la estructura de la accion de
tutela, aun cuando se limite a reiterar
gque en esta materia las decisiones
adoptadas carecen de efecto suspensivo,
se produciria un precedente que, hacia
el futuro, habilitaria al Congreso para que
por fuera de la reserva de ley estatutaria,
por ejemplo, dispusiese reglas parciales
o totales de suspension de los fallos de
amparo, al considerar que se trata de


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-522-23.htm
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una materia que puede ser regulada por
el legislador ordinario, por cuanto no se
consagra un mecanismo de proteccidon
de los derechos fundamentales. Se
presentaria entonces una aplicaciéon
limitada de la reserva de ley estatutaria
prevista en el literal a) del articulo 152 de
la Constitucion, cuyo alcance ya ha sido
superado por la jurisprudencia reiterada
de la Corte, que incluye dentro de su
ambito de proteccidon, como se puso
de presente en esta providencia, (i) la
regulacion integral de los procedimientos
o recursos de amparo de los derechos
fundamentales, (ii) los desarrollos legales
gue directa o indirectamente tengan por
objetivo disenar o impactar en dichos
mecanismos, y/o (iii) la regulacién que
se refiere a aspectos transcendentales
de su estructura y funcionamiento,
como ocurre respecto de la norma bajo
examen.

Sentencia C-284 de 2014

La Constitucion establece una reserva
de ley estatutaria para la regulacidn
de “derechos y deberes fundamentales
de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion” (CP art. 152
lit a), y el de tutela es el procedimiento
por excelencia de proteccion de derechos
fundamentales (CP art. 86). Es cierto
gque no cualquier asunto relacionado
con la tutela esta por ese solo hecho
sujeto a esta reserva de ley. Sin embargo,
la regulacion demandada se refiere a
aspectos trascendentales de la estructura
y funcionamiento de la tutela.

Ante todo, regula las medidas previas
(cautelares o provisionales) de amparo,
gue son la primera garantia institucional

de proteccion inmediata de los derechos
fundamentales dentro de los procesos
de tutela. La accion de tutela es un
instrumento  idéneo  para  obtener
la “proteccion inmediata” de los derechos
fundamentales, y esta caracteristica
estd expresamente consagrada en
la Constitucion (CP art. 86). Por lo
mismo, es un aspecto estructural de
su configuracion constitucional, cuya
regulacion debe estar contenida en una
ley estatutaria, sometida a control previo
de constitucionalidad, con el fin de
salvaguardar la supremacia de la Carta
en esta trascendental materia (CP arts. 4
y 153).

Ademas, se observa que la Ley 1437 de
2011 regula un asunto de competencia en
tutela. El capitulo Xl del Titulo V
del CPACA establece quiénes son
competentes para decretar medidas
cautelares, y para resolver los recursos
contra actos del juez de tutela. Si bien el
contenido de esta regulacién es contrario
a la Carta, por lo que se expuso con
anterioridad, conviene reiterar en esta
oportunidad la posicion de la Corte en
torno a que los asuntos de competencia
en el proceso de tutela, estan reservados
a la ley estatutaria.

La Corte Constitucional advierte
asimismo que la norma legal
demandada configura una regulacion
en tutela que establece reglas relativas
a recursos. Aunque los recursos previstos
en la Ley 1437 de 2011 no respetan por su
contenido la Constitucion, en lo referente
a su aplicacion a los procesos de tutela,
es posible que con otro disefo ajustado
al caracter preferente, sumario, célere e
informal del proceso de tutela se ajusten


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-284-14.htm

a las previsiones de la Carta Politica. Una
regulaciéon que se refiere a recursos o
medios de impugnacién, como la aqui
prevista contra medidas cautelares,
en tanto podria tener como funcién la
proteccion precisamente de derechos
fundamentales, esta sujeta también a la
reserva de ley estatutaria.

Sentencia C-590 de 2005

La Constitucion consagro reserva de ley
estatutaria para el desarrollo y ampliacion
de los derechos fundamentales y de
SUs mecanismos de proteccién. De
acuerdo con esto, se trata de un tema tan
vertebral a la democracia constitucional
colombiana, que incluso el desarrollo
y la ampliaciéon de los mecanismos de
proteccion de esos derechos fueron
sometidos al procedimiento legislativo
cualificado y al control judicial previo
inherente a las leyes estatutarias. Luego,
si sobre ese ambito procede la reserva
de ley estatutaria, es evidente que el
legislador ordinario no tiene competencia
alguna para regular un espacio vital tan
sensible como ese.

En ese contexto, esto es, si la accidén de
tutela es un Mmecanismo de proteccion de
los derechos fundamentales concebido
directamente por el poder constituyente
colombiano; si este, aparte de consagrar
ese mecanismo, instituyd también su
ambito de aplicacidon; si de este ambito
no excluyé la funcidén jurisdiccional y, en
consecuencia, las decisiones de los jueces
y tribunales y si consagré una reserva
de ley estatutaria para su regulacion y
ampliaciéon, incluidos sus mecanismos
de proteccion, es claro que el legislador
ordinario no tiene atribucion alguna para
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interferir ese régimen constitucional vy
mucho menos para restringir el ambito
de aplicacion de la accién de tutela,
atribucion esta que ni siquiera le ha sido
reconocida al legislador estatutario.

Auto 085 de 2000

Dada la especial naturaleza de la accion
de tutela como mecanismo judicial
para hacer efectiva la proteccion de los
derechos fundamentales, su regulacion
corresponde al legislador, conforme
a lo dispuesto por el articulo 150 de la
Carta Politica. No obstante, el propio
constituyente en el articulo 5° transitorio
de la Carta invistio de facultades
extraordinarias al Presidente de la
Republica para “reglamentar el derecho
de tutelad”, como aparece en el literal
b) de la norma citada, facultades estas
para cuyo ejercicio se requeria que el
proyecto de decreto respectivo no fuera
improbado por la “Comision Especial”
creada por el articulo transitorio 6° de la
Constitucion.

El Gobierno Nacional en acatamiento
a lo establecido por los articulos
transitorios 5°, literal b) y 6° de la Carta,
expidio entonces el Decreto 2591 de 1991
“por el cual se reglamenta la accién de
tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica”, decreto que en
virtud de la materia a que él se refiere,
aunque expedido por el Ejecutivo en
razon de las facultades extraordinarias
concedidas al Presidente de la Republica
para ese efecto por la Asamblea
Constituyente, es de caracter legislativo,
es decir sus normas tienen la categoria
de ley en sentido material. VY, siendo ello
asi, su reforma solo compete al legislador,
no al Presidente de l|la Republica
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mediante decreto reglamentario, pues
ello no le es permitido conforme a lo
dispuesto por el articulo 189 numeral 11
de la Constitucion Politica.

Asi las cosas, con absoluta transparencia
se observa que el Decreto 1382 de 12 de
julio de 2000, en su articulo 1° a pretexto
de ejercer la potestad reglamentaria
gue corresponde al Presidente de la
Republica conforme al numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica,
lo que en realidad hace es introducir
modificaciones al articulo 37 del Decreto
2591 de 1991 en materia de competencia
para conocer de la accion de tutela. En
efecto:

Mientras el articulo 37 del Decreto
2591 de 1991 establece que para el
conocimiento de dicha accion tienen
competencia, “a prevencion, los jueces
o tribunales con jurisdiccion en el
lugar donde ocurriere la violacion o la
amenaza que motivaren la presentacion
de la solicitud”, el Decreto 1382 de 12 de
julio de 2000 fija unas reglas nuevas de
competencia teniendo en cuenta para
ello si la accion de tutela se interpone
contra cualquier autoridad publica
nacional, departamental o municipal v,
ademas, se agrega que cuando la accion
se dirija en relacion con “la aplicacion
de un acto administrativo general
dictado por una autoridad nacional
seran repartidas para su conocimiento al
Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca, siempre que se ejerzan
cCoOmo mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable”.

Adicionalmente, el articulo 1° del citado
Decreto 1382 de 2000 establece que
si la accion de tutela se ejerce “contra

mas de una autoridad” el asunto sera
de conocimiento del “juez de mayor
jerarquia”, segun corresponda al nivel
de las autoridades respecto de las
cuales se impetra la proteccion de
derechos fundamentales vulnerados o
amenazados de vulneracidon. Por otra
parte, el numeral 2° del articulo 1° del
Decreto 1382 de 2000, dicta nuevas
normas que fijan la competencia
para los casos en que la accidn de
tutela se incoe contra funcionarios o
corporaciones judiciales.

Asi las cosas, para la Corte es claro
gue el Presidente de la Republica
carece de competencia para introducir
modificaciones al articulo 37 del Decreto
2591 de 1991, como las que efectivamente
introdujo a esa norma legal mediante
el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000,
pues ello corresponde al Congreso de
la Republica mediante ley, conforme a
lo preceptuado en el articulo 150 de la
Carta Politica. Pero es mas. Mientras el
articulo 86 de la Carta instituye como
un derecho de toda persona ejercitar la
“accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar” para
impetrar la proteccién inmediata de los
derechos fundamentales vulnherados
o amenazados de vulneracion, el
articulo 1° del Decreto 1382 de 12 de
julio de 2000 limita ese derecho con la
asignacion de competencia a distintos
funcionarios judiciales teniendo en
cuenta la categoria de las autoridades
publicas contra las cuales pueda dirigirse
la peticion de amparo, lo que significa
que ya no podra entonces el afectado
ejercitar tal accion ante cualquier juez,
en cualguier momento y en todo lugar
como expresamente lo dispuso el citado
articulo 86 de la Constitucion.



Siendo ello asi, surge de bulto que el
articulo 1° del Decreto 1382 de 12 de
julio de 2000, fue mucho mas alla de la
usurpacion al Congreso de la Republica
para introducir modificaciones al articulo
37 del Decreto 2591 de 1991, para reformar,
sin atribucion alguna el articulo 86 de la
Constituciéon Politica, pues esa reforma
no se cife para nada a ninguno de
los procedimientos que para el efecto
se establecen en el Titulo Xlll de la
Constitucion (articulos 374 a 379).

Sentencia C-155A de 1993

El articulo 152, literal a) de la misma
Carta sefala que corresponde al
Congreso mediante leyes estatutarias la
regulacion de los “Derechos y deberes
fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para Su
proteccion”, lo que significa que la Accion
de Tutela, como derecho fundamental y
como procedimiento y especie de recurso
de proteccion de los mismos, bien puede
ser objeto de regulacién legal, pero por
virtud de ley estatutaria expedida por
el 6rgano legislativo ordinario, y con las
limitaciones de forma y procedimiento
predicables para aquellas.

Obsérvese que el sentido de |Ia
expresion genérica regular, del articulo
constitucional que se cita y que
expresa una competencia natural del
legislador ordinario, cuando se trata
de las instituciones y disposiciones de
la Carta que lo admiten, comprende
igualmente la también genérica de
reglamentar, predicable de buena parte
de las instituciones constitucionales,
gue pueden ser objeto de desarrollo
legislativo para efectos que aseguren
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su operancia y efectividad. Desde
luego, la nocidn comprendida por la
expresion reglamentar que, en veces, la
Carta utiliza para dichos propdsitos, es
diferente de la potestad reglamentaria de
la ley, que como competencia natural y
ordinaria corresponde al jefe del ejecutivo
en los regimenes presidenciales como el
nuestro.

En el primero de los sentidos es
como debe entenderse la expresion
gque para los fines de permitir la
regulacion de la accion o el derecho
de tutela, establecio el literal b) del
articulo transitorio 50. de la Carta al
conferir las facultades extraordinarias
gue se invocan, para fundamentar
la expediciobn de la norma que se
acusa; en efecto, las facultades que se
confirieron para reglamentar dicho
derecho se entienden en el sentido
de que se referian a la habilitacion
especial del constituyente para regular la
citada accioén, como derecho y como
procedimiento, para la proteccion de
los derechos fundamentales de las
personas. Se advierte que, segun los
postulados de la Carta, para el caso de
regular la citada accidn, se requiere de
la ley estatutaria en sentido formal y
material y que, en adelante, es siempre
necesario que se dé aquella condicién
para dicho propdsito; empero, el propio
Constituyente establecidé una excepcion
apenas temporal y condicionada a la no
improbacion de la Comision Especial
Legislativa, para efectos de permitir
que durante el término de aquella
habilitacion pudiera el Presidente de la
Republica expedir el Decreto con fuerza
de ley, que reglamentaria el derecho de
tutela.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/C-155A-93.htm
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1.3. Las normas legales y los decretos
reglamentarios complementan,
en caso de lagunas, la regulacién
constitucional y estatutaria
aplicable

Auto 821 de 2024

La jurisprudencia constitucional ha
establecido que, por regla general, no
hay lugar a la adicion de los fallos a
través de sentencias complementarias,
pues:. (i) de acuerdo con el articulo 241
de la Constitucion Politica, la funcion de
guarda de la integridad y supremacia de
la Constitucion que le fue conferida a la
Corte Constitucional es una competencia
gque se debe cumplir en los precisos
términos sefalados por el mismo, sin que
establezca la posibilidad de adicionar
sus sentencias, lo cual tampoco esta
previsto en los decretos 2067 de 1991
y 2591 de 1991, y (ii) por cuanto una vez
finalizada la etapa de eventual revision
de los procesos de tutela, la Corte agota
su competencia para decidir materias
nuevas sobre los mismos. No obstante,
siguiendo lo dispuesto en el articulo
287 del Codigo General del Proceso,
este mecanismo puede proceder por
haberse comprobado que la Corte
omitio resolver alguno de los extremos
del litigio que debian ser objeto de
pronunciamiento. Por lo tanto, solo habra
lugar a emitir un fallo complementario
cuando, en el marco de esos asuntos,
la Sala eluda la resolucion de algun
aspecto trascendente para “el objeto
del caso resuelto”. La adicidon se funda
estrictamente en el objeto del caso
resuelto, por ello no necesariamente
todos los asuntos juridicos que surjan del
caso deben ser analizados en la sentencia
de tutela. Una vez concluida la etapa de

revision se agota la competencia para
decidir materias nuevas sobre los mismos
hechos y las mismas pretensiones.

Sentencia SU-387 de 2022

La aplicacion de las reglas contenidas
en el articulo 8 del Decreto Legislativo
806 de 2020, es compatible con el
articulo 86 de la Constitucion Politica
y con el Decreto 2591 de 1991, asi como
consistente con el Decreto 306 de 1992
y la jurisprudencia constitucional. Esto,
por tres razones. Primero, no desconoce
contenido normativo alguno del articulo
86 de la Constitucion ni del Decreto 2591
de 1991. Segundo, es consistente con
el articulo 4 del Decreto 306 de 1992,
gue dispone que, “para la interpretacioéon
de las disposiciones sobre tramite de
la acciéon de tutela previstas por el
Decreto 2591 de 1991, se aplicaran los
principios generales del Coédigo de
Procedimiento Civil, [actual Cddigo
General del Proceso] en todo aquello
gue no sean contrarios a dicho Decreto”.
Tercero, la Corte ha reconocido que las
distintas salas de la Corte han acudido a
los estatutos procesales generales en el
tramite de las acciones de tutela y han
aplicado normas procesales ordinarias,
entre otros, en casos relacionados
con poderes conferidos en el exterior,
causales de nulidad, practica de
pruebas y correccion de yerros en las
sentencias.

Auto 349A de 2010

La Corte ha dicho, en relacién con
los procesos que se adelantan en
esta Corporaciéon, entre los que se
encuentra el tramite de las solicitudes


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/Autos/2024/A821-24.htm
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de nulidad, que estos tienen un
procedimiento especial y constitucional,
y por tanto prevalente, al cual no se
pueden trasladar automaticamente, ni
los conceptos, ni las regulaciones de
otros procedimientos (penal, civil, laboral
etc.). En desarrollo de lo anterior, ha
fijado la Corte el criterio segun el cual,
en lo que tiene que ver con el tramite
procesal de los asuntos que se relacionan
con la proteccion de los derechos
fundamentales a través de la accion de
tutela, no resulta admisible extender
por analogia todas las normas del
Cdédigo de Procedimiento Civil al tramite
de dicha accion, pues de esa manera
podria darse a la misma un tratamiento
similar al de cualquier proceso civil,
pese a que la Constitucidn exige para
ella un procedimiento “sumario”, esto es
simplificado, breve, donde no es posible
la admision de todos los incidentes y
recursos que si lo serian en un proceso
civili. o en un proceso contencioso
administrativo.

Auto 287 de 2010

Ahora bien, el articulo 4 del Decreto 306
de 1992, “Por el cual se reglamenta el
Decreto 2591 de 1991" dispone: “De los
principios aplicables para interpretar el
procedimiento previsto por el Decreto
2591 de 1991. Para la interpretacion de
las disposiciones sobre el tramite de la
accion de tutela previstas por el Decreto
2591 de 1991 se aplicaran los principios
generales del Cédigo de Procedimiento
Civil, en todo aquello que no sean
contrarios a dicho decreto”.

La Corte ha precisado respecto de este
articulo, que no siempre el juez de tutela
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puede aplicar por remisién las normas
del procedimiento civil. Asi |lo sostuvo en
sentencia T-162 de 1997, al indicar: “En
primer lugar, es claro que la norma no
permite aplicar cualquier disposicion del
Cdédigo citado al tramite de la tutela; la
remision Unicamente puede hacerse a los
principios generales. Y en segundo lugar,
la aplicacion de dichos preceptos, solo
serd posible en la medida en que no sean
contrarios a lo dispuesto en el Decreto
2591 de 1991. Por lo tanto, no es plausible
considerar que el articulo invocado por
el Tribunal sea el sustento para que unas
normas del Estatuto mencionado, que
consagran un recurso procesal, sean
aplicadas al tramite de la tutela.” En la
misma direccién, con fundamento en el
articulo 86 de la Constitucion Politica,
esta Corporacion ha sostenido que el
procedimiento de tutela es especial,
preferente y sumario, pues tiene por
finalidad la proteccion inmediata
de los derechos constitucionales
fundamentales; y que no es dable
aplicar por analogia todas las normas
del procedimiento civil en relacidn con
los recursos no previstos expresamente
en las normas que regulan la accion de
tutela.

En Auto 270 de 2002 expuso: “Habida
consideraciéon de que a la tutela sobre
los derechos fundamentales concierne
un tramite que por ministerio de
lo dispuesto por el articulo 86 de la
Carta Politica ha de ser preferente
y sumario, es apenas obvio que la
decision definitiva sobre la proteccion
de un derecho fundamental cuando
se estima que él ha sido violado o se
encuentra amenazado de inminente
vulneracion, ha de quedar en firme a
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la mayor brevedad posible. Por ello, el
tramite de esta accidn es, conforme a su
regulacion por el Decreto 2591 de 1991
desprovisto de las formalidades propias
de los procesos que se adelantan ante
las distintas ramas de la jurisdiccion
del Estado. Ello significa, entonces,
gue no resulta admisible extender por
analogia todas las normas del Cddigo
de Procedimiento Civil al tramite de la
accion de tutela, pues de esa manera
podria darse a la misma un tratamiento
similar al de cualquier proceso civil,
pese a que la Constitucion exige para
ella un procedimiento ‘sumario’, esto es
simplificado, breve, donde no es posible
ni la admisiéon de todos los incidentes
gue si lo serian en un proceso civil o en
un proceso contencioso administrativo,
como tampoco son de recibo los recursos
no expresamente previstos en el Decreto
2591 de 1991, ni en el Decreto 2067 del
mismo ano, el primero de los cuales
establece el procedimiento a que ha de
sujetarse la accidn de tutela, en tanto que
el segundo lo concerniente a los procesos
de que conoce la Corte cuando ejerce las
atribuciones que le asigna el articulo 241
de la Carta.”

En ese orden de ideas, atendiendo (i) a
la naturaleza especial del procedimiento
de tutela y (i) a que el auto que
resuelve sobre medidas provisionales,
adoptado por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, no admite recurso
alguno de acuerdo con lo previsto en el
articulo 7 del Decreto 2591 de 19971, la Sala
rechazara por improcedentes los recursos
interpuestos contra el Auto dictado por
esta Sala el 29 de julio de 2010, mediante
el cual se adoptdé medida provisional

y, por lo tanto, ordend la suspension
provisional de las sentencias relacionadas
en el numeral 4 del presente Auto.

1.4. El reglamento interno de la Corte
Constitucional precisa aspectos
relativos a sus competencias
respecto del tramite de seleccién y
revision de fallos de tutela

Sentencia C-134 de 2023

La facultad reglamentaria asignada
a la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado constituye una competencia
constitucional, directamente relacionada
con la independencia y autonomia
reforzada de las que fueron revestidas
dichas corporaciones en atencién a las
funciones jurisdiccionales que ejercen, las
diferencias entre el tipo de competencias
gue les fueron asignadas, y a su posicion
jerarquica como o6rganos de cierre de la
jurisdiccion constitucional, ordinaria vy
contencioso administrativa. De manera
qgue, la competencia de dictarse sus
propios reglamentos, en la medida en
que se trata de una herramienta que les
permite definir su organizacién interna,
los aspectos operativos sobre los tramites
judiciales a su cargo, los sistemas vy
mecanismos de informacién de sus
decisiones, los sistemas de interaccidn
y comunicacion con la ciudadania, los
mecanismos de eleccion y el periodo
de sus presidentes, entre otros aspectos
gue no estén sujetos a reserva legal,
termina por garantizar la autonomia e
independencia de las corporaciones en
mencion.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-134-23.htm
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2. Naturaleza de la acciéon de tutela

2.1. La accion de tutela es un derecho
fundamental

Auto 320 de 2013

Toda intervencidon que implique la
restriccion de un derecho fundamental,
y especialmente el de accion de
tutela, debe estar suficientemente
sustentada y soportada en los principios
de razonabilidad y proporcionalidad.
En ese sentido, debe tratarse de una
medida encaminada a la consecucion de
fines constitucionalmente imperiosos;
idonea o apta para lograr el cometido
constitucional propuesto; necesaria,
esto es, su empleo debe ser ineludible
para alcanzar el cometido superior
y representar la menos restrictiva
entre todas las medidas posibles v;
proporcional en sentido estricto, es decir,
los beneficios esperados han de superar
los perjuicios que la misma implique para
el titular del derecho y la sociedad.

Sentencia C-531 de 1993

La accion de tutela como tal tiene
el caracter de derecho fundamental
toda vez que es el instrumento
concebido por el Constituyente para
garantizar la proteccién de los restantes
derechos fundamentales que sin él
perderian buena parte de su eficacia y
arriesgarian esfumarse. El contenido y
contornos esenciales de los derechos
fundamentales y de sus garantias y
mecanismos basicos de proteccion,

se establecen y perfilan en la misma
Constituciéon y ello evita que las leyes
los relativicen; vale decir, los derechos
y sus garantias son fundamentales
porgue son un limite a la accién del
Legislador. Solo cuando la misma Carta
faculta a la ley y en la medida en que lo
haga puede esta regular o desarrollar
materias relacionadas con los derechos
fundamentales y siempre que conserve y
respete el ambito intangible producto de
la creacion del Constituyente.

2.2. La accion de tutela es un
instrumento procesal

Sentencia T-583 de 2006

De lo regulado por el articulo 86 de la
Constitucion Politica, se extrae que la
accion de tutela es una accion judicial de
rango constitucional, de naturaleza
auténoma, cuya finalidad es proteger
los derechos fundamentales cuando
quiera que ellos hayan sido vulnerados,
caso en el cual es restitutoria, o cuando
exista una amenaza de vulneracién de
los mismos, caso en cual es preventiva.
Por el contrariopb no es una accién
indemnizatoria Ni sancionatoria,
finalidades que no son posibles de
alcanzar por este mecanismo judicial,
como tampoco es declarativa, es decir
no estd disefada para definir asuntos
litigiosos.

Sentencia C-155A de 1993

Por las propias definiciones
constitucionales, dicha accién ha de
ser objeto de una regulacion legal o
si fuere necesario, de su desarrollo


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2013/A320-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/C-531-93.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/T-583-06.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/C-155A-93.htm

jurisprudencial, con caracteristicas
especiales e inderogables, como las de
la preferencialidad y la sumariedad, para
efectos de asegurarle su virtualidad
como instrumento de  proteccién
inmediata de aquellos derechos.

Dichas reflexiones fueron incorporadas
en el texto de la Carta con la finalidad
prevalente de asegurar a todas las
personas una nueva via de acceso a la
justicia constitucional, que tuviera en
cuenta las extraordinarias dimensiones
del crecimiento de las relaciones sociales
en las gque se encuentran o pueden
encontrarse comprometidos los altos
intereses de la justicia. Esto presupone
necesariamente que los jueces quedan
habilitados para desarrollar, con sus
disposiciones los postulados tipicamente
abiertos del catalogo de los derechos de
caracter fundamental, que encuentran
en la Constitucion una fuente de
expansion objetiva y les permite
contrastar ante la Carta cualquiera
actuacion de la administracion, para cuyo
control no exista via judicial ordinaria,
cuando se reclame la violacion de
un especifico derecho constitucional
fundamental.

Se observa que, en este sentido, también
se procura que la concepcién y el valor
juridicos de los derechos constitucionales
fundamentales sea objeto de un
definitivo cambio frente a su tradicional
manera de operar dentro del sistema
normativo, y que, en consecuencia,
dejen de ser Unicamente el fundamento
de validez del ordenamiento y de las
restantes normas y competencias dentro
del Estado, y el punto de imputacion y
referencia basico de aquellas, para pasar
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a ser normas directamente aplicables
por los jueces y por los restantes
miembros de la sociedad, conforme
a las dimensiones que adquieren por
su uso en las providencias de tutela.
Se trata de un modelo aproximado
a lo que se conoce en la doctrina del
derecho publico como la judicializacion
de la Constitucion, que comporta
competencias de creacion y promocion
de los derechos constitucionales
fundamentales en los casos concretos,
a los cuales no alcanza a llegar la
accion legislativa ordinaria, ni la accion
juridicamente valida de la Administracion
para garantizar aquellos derechos, o los
intereses legitimos de los particulares.

23. La acciéon de tutela es un
instrumento de control del poder

Sentencia T-810 de 2011

La procedibilidad de Ila accion de
tutela en contra de particulares, como
requisito procesal en las situaciones
antes descritas, tiene un fundamento
sustancial el cual no es otro sino la
expresion de la esencia de la tutela como
un mecanismo de control a los excesos
del poder, tanto de la administracion
publica como de particulares cuando
lo ejercen de manera arbitraria. En
efecto, las relaciones entre particulares
se desarrollan -prima facie- en un
plano de relativa igualdad, y es ante la
distorsion de este plano de igualdad
en el cual entra a operar la accion de
tutela como mecanismo de control y
de restablecimiento del equilibrio del
poder para asegurar la efectividad de los
derechos fundamentales de las personas


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-810-11.htm
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ante la posible afectacion de los mismos
por un particular en un estado de relativa
superioridad.

Sentencia T-430 de 1992

La accion de tutela es reconocida por la
Constitucion a favor de todas las personas
cuando quiera que sus derechos
fundamentales resulten vulnerados o
amenazados por la accidn o la omisién de
cualquier autoridad publica, sin distinguir
entre ellas, de tal forma que, en principio,
es posible intentarla contra actos
emanados de servidores pertenecientes
a cualquier rama u d6rgano del poder
publico y aun de las corporaciones
publicas (articulo 123 de la Constitucion).

3. Objeto de la accién de tutela

3.1 Los derechos fundamentales
constituyen el objeto de proteccién
de la accidon de tutela

Auto 320 de 2013

Los derechos fundamentales
ocupan una posicion privilegiada
en el ordenamiento juridico como
dimensiones de salvaguarda de la
dignidad humana y fundamento del
orden politico, econdmico y social justo
gue se propuso alcanzar el Constituyente
del 91. Por esa razén la norma suprema
consagro la accion de tutela como
derecho constitucional y mecanismo
de proteccién judicial dotado de
especiales caracteristicas que permitan la
salvaguarda iusfundamental de manera

efectiva e inmediata. La jurisprudencia
de esta Corte ha puntualizado que la
accion de tutela constituye el principal y
mas efectivo mecanismo de proteccion
de los derechos constitucionales
fundamentales y de los directamente
conexos con estos, no solo por el hecho
de haber sido concebida con el propdsito
especifico de garantizar la vigencia
efectiva de tales derechos, sino ademas,
por las condiciones especiales que el
ordenamiento juridico le ha reconocido
para asegurar su eficaz ejercicio vy
desarrollo.

De este modo, la accién de tutela
representa una de las innovaciones y de
los logros mas importantes atribuidos
a la reforma constitucional de 1991. Las
condiciones en que ha sido concebida
buscan garantizar que, en forma agil y
oportuna, el funcionamiento del Estado
se dé dentro de las pautas trazadas
por la voluntad constituyente, evitando
gue las autoridades publicas utilicen el
poder para servir a intereses que No sean
los propios de la comunidad y de cada
uno de sus miembros, desconociendo
las garantias ciudadanas reconocidas
por la Constitucion. En ese entendido,
y para el efectivo cumplimiento de
los fallos de tutela, el Decreto 2591 de
1991, reglamentario de esta accién, ha
establecido un procedimiento especifico
y concordante con el espiritu de las
normas constitucionales que regulan la
materia (arts. 86 y 241), pues, en palabras
de la Corte, no tendria sentido que en la
Constitucién se consagraran derechos
fundamentales si, aparejadamente, no se
disefaran mecanismos por medio de los
cuales dichos derechos fuesen cabal y
efectivamente protegidos.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-430-92.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2013/A320-13.htm

3.2 Los criterios para la identificacion
de los derechos fundamentales

Sentencia T-227 de 2003

El concepto de dignidad humana que
ha recogido la Corte Constitucional
Unicamente se explica dentro del sistema
axiolégico de la Constitucion y en funcion
del mismo sistema. Asi las cosas, la
elevaciéon a rango constitucional de la
libertad de eleccidon de un plan de vida
concreto en el marco de las condiciones
sociales en las que el individuo se
desarrolle y de la posibilidad real vy
efectiva de gozar de ciertos bienes y de
ciertos servicios que le permiten a todo
ser humano funcionar en la sociedad
segun sus especiales condiciones vy
calidades, bajo la logica de la inclusion
y de la posibilidad de desarrollar un
papel activo en la sociedad, definen los
contornos de lo que se considera esencial,
inherente y, por lo mismo inalienable para
la persona, razén por la cual se traduce
en derechos subjetivos (entendidos como
expectativas positivas (prestaciones) o
negativas) cuyos contenidos esenciales
estan sustraidos de las mayorias
transitorias.

En este orden de ideas, sera fundamental
todo derecho constitucional que
funcionalmente esté dirigido a lograr
la dignidad humana y sea traducible
en un derecho subjetivo. Es decir, en la
medida en que resulte necesario para
lograr la libertad de eleccidén de un plan
de vida concreto y la posibilidad de
funcionar en sociedad y desarrollar un
papel activo en ella. Tal necesidad no esta
determinada de manera aprioristica, sino
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gue se define a partir de los consensos
(dogmatica del derecho constitucional)
existentes sobre la naturaleza
funcionalmente necesaria de cierta
prestacion o abstencion (traducibilidad
en derecho subjetivo), asi como de las
circunstancias particulares de cada caso
(tépica). Asi, por ejemplo, en la actualidad
existe consenso en torno a la absoluta
necesidad de que los procedimientos
judiciales y administrativos estén fijados
normativamente (principio de legalidad) y
gue prevean la posibilidad de controvertir
pruebas, presentar las propias y de
rebatir argumentos y ofrecer los propios
(derecho de defensa), para que la persona
pueda ser libre y activa en sociedad;
mientras que seran las circunstancias
concretas las que definan si  una
cirugia estética Unicamente persigue
intereses narcisistas o responden a
una necesidad funcional, para que la
persona pueda ser activa en sociedad
(v. gr. alteraciones funcionales y dolor
gue exigen una reduccion de senos).
Resulta ejemplarizante la discusidon en
torno el reconocimiento de derechos
fundamentales a personas juridicas.

Lo anterior, debe precisarse, no
implica que en si mismo derechos
constitucionales no tengan caracter
fundamental. La existencia de consensos
(en principio dogmatica constitucional)
en torno a la naturaleza fundamental
de un derecho constitucional implica
que prima facie dicho derecho se
estima fundamental en si mismo. Ello
se explica por cuanto los consensos se
apoyan en una concepcidén comun de
los valores fundantes de la sociedad
y el sistema juridico. Asi, existe un
consenso sobre el caracter fundamental


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/t-227-03.htm
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del derecho a la vida, a la libertad y
a la igualdad. Los consensos sobre
la naturaleza fundamental de estos
derechos claramente se explican por
la imperiosa necesidad de proteger
tales derechos a fin de que se pueda
calificar de democracia constitucional
y de Estado social de derecho el modelo
colombiano. No sobra indicar que, en la
actual concepcion de dignidad humana,
estos derechos son requisitos sine qua
non para predicar el respeto por dicho
valor.

Sentencia SU-225 de 1998

Los derechos  fundamentales son
aquellos que se encuentran reconocidos
- directa o indirectamente - en el texto
constitucional como derechos subjetivos
de aplicacion inmediata. En otras
palabras, se trata de derechos de tal
magnitud para el orden constitucional,
gue su vigencia no puede depender de
decisiones politicas de los representantes
de las mayorias. Usualmente, los
derechos fundamentales son derechos
de libertad. No obstante, en algunos
casos, existen derechos prestacionales
fundamentales, como el derecho a la
defensa técnica, a la educacidn basica
primaria o al minimo vital.

Sentencia T-002 de 1992

El Juez de Tutela debe acudir a Ia
interpretacion sistematica, finalista
o0 axiolégica para desentranar, del
caso particular, si se trata o no de un
derecho fundamental, lo que podria
denominarse una ‘“especial labor de
busqueda”, cientifica y razonada por

parte del Juez. El Juez esta frente a lo
gue la doctrina denomina un “concepto
juridico indeterminado”. los derechos
constitucionales fundamentales, que
pueden ser o no ser al mismo tiempo
O ser simultaneamente de una manera
o de otra, pero siempre su sentido se
define bajo las circunstancias de tiempo,
modo y lugar.

Esta indeterminacién, sin embargo,
no le permite al juez actuar total y
absolutamente libre. La interpretacion
del caso particular se mueve dentro de
parametros establecidos por la propia
Constitucion. El Juez debe buscar,
como lo dice el articulo 20. del Decreto
2591 de 1991, la naturaleza del derecho
fundamental que permita su tutela. Es
entonces en la naturaleza, en el estudio
de su esencia, en donde el Juez descubre
si esta frente a un derecho fundamental.

3.3. La proteccion excepcional de los
derechos colectivos mediante la
accion de tutela

Sentencia SU-196 de 2023

Segun lo ha sostenido esta Corte, como
regla general, la acciéon de tutela no
procede para la proteccién de derechos
colectivos, ya que para su amparo la
Constitucion Politica ha dispuesto las
acciones populares. Segun lo define el
articulo 88 de la Carta y la Ley 472 de
1998, el objeto de las acciones populares
es la proteccién de derechos colectivos.
No obstante, la accion de tutela ha sido
reconocida, en supuestos excepcionales,
como un medio de proteccion de
derechos colectivos cuando  estan


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/SU225-98.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-002-92.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/SU196-23.htm

relacionados estrechamente con
derechos fundamentales, al paso que
en el curso de las acciones populares
han terminado por ampararse también
posiciones iusfundamentales.

De otra parte, si bien la jurisprudencia
constitucional no ha establecido reglas
absolutas sobre la procedencia de la
accion de tutela en casos en los que se
busca proteger derechos colectivos, si ha
reiterado una serie de criterios materiales
gue permiten estudiar la procedencia
de la accion de tutela —juicio material de
procedencia- cuando hay perturbacion
de derechos colectivos. Luego de la
promulgacion de la Ley 472 de 1998
estos criterios fueron consolidados en la
Sentencia T-1451 de 2000 y unificados en
la SU-1116 de 2001, reiterada, entre otras,
en las Sentencia T-596 de 2017 y T-278 de
2021.

El juicio material de procedencia exige
establecer el tipo de relacién que existe
entre los derechos fundamentales vy
los derechos colectivos. En efecto, la
Corte afirmd en la sentencia SU-1116 de
2001 que se requiere acreditar (a) que
la afectacion Jjusfundamental sea una
consecuencia inmediata y directa de
la perturbacion del derecho colectivo
(conexidad), (b) que quien presenta
la accion de tutela acredite -y asi lo
considere el juez— que su derecho
fundamental esta directamente afectado
(legitimacién); (c) que la afectacion
pueda considerarse cierta a la luz de
las pruebas aportadas al expediente
(prueba de la amenaza o violacion), y (d)
gue las pretensiones tengan por objeto
la proteccién del derecho fundamental
y no del derecho colectivo en si mismo
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considerado (objeto de la pretension o
efecto hipotético de la orden judicial de
proteccion).

4. Caracteristicas generales de Ia
accion de tutela

4.1. La accion de tutela tiene naturaleza
judicial

Sentencia C-155A de 1993

Su naturaleza es tipicamente judicial,
y permite a los beneficiarios de la
misma acudir de manera directa
ante todos los jueces para efectos de
obtener una resolucidén u orden con
dicho caracter, enderezada a la efectiva
e inmediata proteccion del derecho
de aquella indole, que se encuentra
amenazado o violado en las condiciones
advertidas. Con dicha accion se pretende
complementar las competencias de los
jueces para efectos de que no exista
ningun ambito de las relaciones juridicas
de las personas que se encuentre por
fuera de la proteccion y el amparo
judicial efectivo, en vista de la necesidad
de superar los tradicionales modelos
de organizacién y funcionamiento de
las estructuras jurisdiccionales propias
de nuestra experiencia histérica e
institucional.

Se trata de una sustancial redefinicion,
de caracter constitucional, de las
competencias de los jueces, que pone
en contacto a dichos funcionarios con
las disposiciones de la Carta y que hacen
parte del catadlogo de los derechos
constitucionales fundamentales, los
gue por su alta estima y valor para los


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/C-155A-93.htm
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elementos basicos del Estado Social,
Constitucional y Democratico de
Derecho, reclaman el establecimiento y
desarrollo de instrumentos como el de
la Accion de Tutela. No bastaba, pues,
para el desarrollo de la Constitucion
y para la proteccion de los derechos
fundamentales, el establecimiento de
las tradicionales competencias de los
jueces que en adelante son fortalecidas
por las vias ordinarias, sino que se hacia
necesario incorporar un instrumento
de las dimensiones de la citada accién,
para permitir una permanente vy
dinamica lectura judicial de la Carta,
con sus consecuencias garantistas, lo
mas aproximada a la realidad de los
conflictos y para acercar a la Constitucion
con sus verdaderos y mas necesitados
destinatarios.

4.2. La accion de tutela se sujeta a un
procedimiento informal

Sentencia SU-016 de 2021

Es necesario resaltar que la
jurisprudencia constitucional ha
reconocido que si bien la accion de
tutela estd regida por el principio de
informalidad la suscripciéon del escrito
constituye un  presupuesto minimo
gue busca garantizar que sea el titular
de los derechos fundamentales el que
promueva su defensa y evitar que su
nombre sea usado por otras personas
sin su consentimiento para instaurar la
accion. Esta exigencia se armoniza con la
informalidad de la tutela y la proteccioén
de los derechos fundamentales a
través de la prevision de figuras como
la agencia oficiosa y la representacion
legal para los casos en los que el titular

de los derechos fundamentales no se
encuentra en las condiciones que le
permitan promover directamente su
defensa. Por lo tanto, la suscripcion del
escrito de amparo no constituye una
formalidad insustancial, pues ante la
ausencia de un elemento indicativo sobre
la voluntad de las personas mencionadas
como accionantes en la solicitud, debe
declararse la ausencia de legitimacion
por activa porgque con este requisito se
pretende proteger la autonomia de las
personas.

Sentencia C-483 de 2008

De acuerdo con el principio
de informalidad, la accién de tutela
no se encuentra sujeta a féormulas
sacramentales ni a requisitos especiales,
gue puedan desnaturalizar el sentido
material de proteccién que la propia
Constitucién quiere brindar a los
derechos fundamentales de las personas
por conducto de los jueces. Con la
implementacion de la accién de tutela
quiso el constituyente del 91 satisfacer
las necesidades de justicia material
mediante el principio de prevalencia
del derecho sustancial sobre las formas
procesales, motivo este que explica por
gué en el caso del amparo constitucional
prevalece la informalidad. En aplicacion
de este principio, la presentacién de la
accion solo requiere de una narracion
de los hechos que la originan, el
sefnalamiento del derecho que se
considera amenazado o violado, sin que
sea necesario citar de manera expresa
la norma constitucional infringida, vy
la identificacion de ser posible de la
persona autora de la amenaza o agravio.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/SU016-21.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-483-08.htm

Adicionalmente, la presentacion de
la accién no requiere de apoderado
judicial, y en caso de urgencia, o cuando
el solicitante no sepa escribir, o sea
menor de edad, podrd ser ejercida de
manera verbal.

Sentencia T-162 de 1997

Uno de los principios mas importantes
gue rige el tramite de la accion de tutela
es el de la informalidad. Este rasgo surge
de la naturaleza y finalidad misma de
la accion, pues al ser la tutela el medio
gue confirid la Constitucién Politica a
los ciudadanos para hacer efectivos sus
derechos fundamentales, es necesario
excluir el ritualismo y el tecnicismo. De
hecho, al ser una accion que pueden
interponer las personas sin mayores
conocimientos juridicos, es imposible
exigir en su tramite formalidades que
entienden y manejan solo los expertos
en derecho. Por otro lado, la proteccion
gue reclaman con tanta urgencia los
derechos fundamentales, y que Ia
tutela pretende brindar, no se puede
supeditar a la observancia de cuestiones
meramente procesales.

4.3.La accion de tutela se tramita
mediante un procedimiento
sumario

Sentencia C-122 de 2018

El articulo 86 de la Constitucion Politica
dispone que en ningdn caso podran
transcurrir mas de diez dias entre la
solicitud de tutela y su resolucion. Por
su parte, el articulo 29 del Decreto
2591 de 1991 prevé que dentro de los
diez dias siguientes a la presentacion
de la solicitud el juez dictara fallo, el
cual, si bien es susceptible del recurso
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de impugnacion, es de cumplimiento
inmediato, segun el articulo 31. En tales
términos, para la Sala resulta claro
gue el aparte demandado, al prever el
término de 20 dias para que se profiera
el fallo de segunda instancia en los
procesos de tutela, no impide que las
solicitudes de tutela se resuelvan en 10
dias y que las sentencias impugnadas
se cumplan inmediatamente, por o
tanto, no desconoce el articulo 86 de la
Constitucion Politica.

De otro lado, lo cierto es que la expresion
normativa "y proferira el fallo dentro de
los 20 dias siguientes a la recepcion del
expediente”, prevista por el articulo 32 del
Decreto 2591 de 1991, resulta razonable
y proporcional. La razonabilidad y la
proporcionalidad de dicho término
se fundan en (i) la competencia del
legislador para regular la accion de tutela,
(i) las finalidades constitucionalmente
legitimas que persigue dicho término
y su idoneidad vy, ademas, (iii)j en
que dicho término no menoscaba la
protecciéon inmediata de los derechos
fundamentales.

Sentencia T-570 de 1998

Es cierto que el articulo 18 del Decreto
2591 de 1991 entrega al juez de tutela
el poder excepcional de hacer el
procedimiento sumario en extremo,
pero este debe ser ejercido solo en el
excepcional evento de que sea ineludible
otorgar un amparo judicial inmediato
para evitar o suspender una grave
violacion o amenaza de los derechos
fundamentales del actor, y cuando no
es posible lograr igual proteccién con
las 6rdenes provisionales de que trata el
articulo 7 del mismo estatuto.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/T-162-97.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-122-18.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/T-570-98.htm
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4.4.La accion de tutela se somete a un
tramite preferente

Sentencia C-284 de 2014

Segun la jurisprudencia de la Corte, el
caracter “preferente y sumario” que
la Constitucion le atribuye al proceso
de tutela (CP art 86) tiene entre otras
implicaciones la de exigir que la decision
por la cual se imparte una orden de
proteccion a los derechos fundamentales,
quede en firme “a la mayor brevedad
posible”. Esto lo dijo la Corporacidon para
referirse a la decisidon que pone fin a
una instancia o al proceso de tutela. No
obstante, la Corte considera que también
es aplicable en general a otros actos
judiciales susceptibles de adoptarse en
el proceso de tutela, pero en particular
se refiere perentoriamente a los que
impartan 6rdenes de proteccidn (si bien
no definitivas) a los derechos.

En efecto, esto udltimo fue lo que sostuvo
inicialmente una Sala de Revision de la
Corte Constitucional en el auto 089 de
2010, y posteriormente la Sala Plena en el
auto 287 de 2010. En el primero de ellos,
la Sala de Revision se limité a senalar
gque no procedia recurso de reposicion
contra una medida provisional, por
cuanto los Decretos sobre la materia no
preveian tal posibilidad. En el segundo,
en cambio, la Sala Plena de la Corte no
cifréo la improcedencia de los recursos
de reposicion y suplica, que habian sido
instaurados por una parte contra un
auto de la misma Sala que decretaba
una medida provisional, Unicamente
en la falta de prevision legal de los
mismos. La Corte fue mas alld. Sostuvo
gue la improcedencia de ambos recursos
se derivaba ante todo de los atributos

constitucionales del proceso de tutela:
de su caracter “preferente y sumario”, y
del derecho de quien instaura la tutela a
obtener una “proteccién inmediata” de
sus derechos.

Auto 135 de 2008

No debe olvidarse que por expreso
mandato constitucional - articulo 86
Superior- el proceso de tutela es “un
procedimiento preferente y sumario”,
en el cual se le otorga plena libertad
al juez de tutela para proferir un
fallo garantista y proteccionista de
los derechos fundamentales de los
implicados, aun prescindiendo de
cualguier consideracion formal. Por ello,
el Decreto 2591 de 1991-reglamentario
del articulo 86 constitucional- dispone
en su articulo 22 que: “el juez, tan pronto
llegue al convencimiento respecto de
la situacién litigiosa, podra proferir el
fallo, sin necesidad de practicar las
pruebas solicitadas” y, ello en razén de
qgue “dentro de los diez dias siguientes
a la presentacion de la solicitud el juez
dictara fallo”. Por lo tanto, los jueces
de instancia tienen total autonomia
para tomar, dentro de los procesos de
tutela, las decisiones que consideren
mas justas, equitativas y ajustadas a
derecho, siempre teniendo como criterio
orientador, la proteccion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos,
dentro del término perentorio de diez
(10), contados a partir de la recepcion
del escrito de tutela, asi no se hayan
practicado todas las pruebas solicitadas
por el accionado.

Sentencia T-012 de 1992

Dispone el articulo 86 de la Constitucion
en su inciso 4o.: “En ningun caso podran


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-284-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2008/A135-08.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-012-92.htm

transcurrir mas de diez dias entre la
solicitud de tutela y su resolucion”.
Como ya lo ha expresado la Corte,
este término no admite excepciones,
pues de lo que se trata es de asegurar
la inmediata proteccion del derecho
violado o amenazado, razén por la cual
el mismo precepto superior habla de un
procedimiento preferente y sumario, a
la vez que el articulo 15 del Decreto 2591
de 1991 ordena que su tramite se surta
con prelacion, para lo cual se pospondra
cualguier otro asunto, salvo el de Habeas
Corpus, ahadiendo que los plazos son
perentorios e improrrogables.

4.5.La acciéon de tutela tiene naturaleza
subsidiaria o residual

Sentencia T-643 de 2015

El articulo 86 de Ila Constitucion
Politica sefala que la accion de amparo
constitucional solo procederd cuando
el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. Esto
significa que la accién de tutela tiene
un caracter residual o subsidiario, por
virtud del cual procede de manera
excepcional para el amparo de los
derechos fundamentales vulnerados,
por cuanto se parte del supuesto de
que en un Estado Social de Derecho
existen mecanismos judiciales ordinarios
para asegurar su proteccion. El caracter
residual obedece a la necesidad de
preservar el reparto de competencias
atribuido por la Constitucion y la ley a
las diferentes autoridades judiciales, lo
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cual se sustenta en el desarrollo de los
principios constitucionales de autonomia
e independencia de la actividad judicial.

Sentencia T-554 de 1995

Los articulos 86 inciso 30. y 6o. del
Decreto 2591 de 1991 le imprimen un
caracter subsidiario a la tutela, en la
medida en que establecen que solo sera
procedente cuando no exista otro medio
alternativo de defensa de los derechos
fundamentales cuya protecciéon se invoca,
salvo que lo pretendido sea evitar un
perjuicio irremediable. Pero no puede
pretenderse que la mera consagracion de
esas vias alternas de defensa en nuestro
ordenamiento juridico sea suficiente para
gue se deniegue el amparo solicitado,
pues es obligacion del juez constitucional
analizar, en el caso concreto y de acuerdo
con las  circunstancias  especificas
del mismo, si esa otra accion tiene la
eficacia e inmediatez propias de este
mecanismo de proteccién -articulo
6-1 del Decreto 2591-. De lo contrario,
ese funcionario estaria sacrificando
el contenido material de un derecho
fundamental cuya proteccién le ha sido
especialmente encomendada por el
Estatuto Superior. Si llega a la conclusién
de que ese medio alterno no tiene las
caracteristicas anotadas, la tutela se
convierte en el medio prevalente de
proteccion.

Sentencia C-531 de 1993

Cuando se recurre a la accién de tutela
en ausencia de otro medio de defensa
judicial - primera modalidad -, se ha


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-643-15.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/T-554-95.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/C-531-93.htm
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sostenido con razon que ella tiene
caracter subsidiario respecto de este
dltimo. Salvo que atendidas debidamente
las circunstancias concretas en las que
se encuentre colocado el solicitante de
la tutela, se imponga su procedencia
pese a la existencia en abstracto de una
accion legal ordinaria. En principio, esta
modalidad de proteccion constitucional
es residual y se reduce en la misma
medida en que aumenta el repertorio de
las acciones ordinarias y estas se prueban
eficaces para la defensa de los derechos
de las personas. Con otras palabras,
el dato legal - existencia del medio
judicial ordinario- y la expansion de esta
dimension normativa del ordenamiento
mediante el aumento de la oferta de
instrumentos legales de defensa de
derechos, determinan la procedencia
de esta primera modalidad de accion de
tutela y, en la misma medida, reducen
Su espacio quizd no hasta llegar a
su completo marchitamiento pero
si a la situaciéon de tener que ocupar
los estrechos intersticios que la ley o
la ineficacia de sus institutos dejen
abandonados.

4.6.La accion de tutela confiere al juez
competencias de oficio

Auto 312 de 2018

El articulo 7° del Decreto 2591 de 1991
faculta a los jueces de tutela para
decretar medidas provisionales, a
solicitud de parte o de oficio, con el fin
de *ordenar lo que considere procedente
para proteger los derechos y no hacer

ilusorio el efecto de un eventual fallo
a favor del solicitante”. En ese sentido,
este Tribunal ha considerado que dichas
medidas constituyen una herramienta
adecuada para garantizar el derecho a
la tutela judicial efectiva, pues aseguran
las prerrogativas fundamentales de las
partes y el cumplimiento de la futura
decision que se profiera en el proceso.

Sentencia C-483 de 2008

El principio de oficiosidad, el cual se
encuentra  intimamente  relacionado
con el principio de informalidad, se
traduce en el papel activo que debe
asumir el juez de tutela en la conduccion
del proceso, no solo en lo que tiene
gue ver con la interpretacion de la
solicitud de amparo, sino también,
en la busqueda de los elementos que
le permitan comprender a cabalidad
cual es la situacion que se somete a
su conocimiento, para con ello tomar
una decision de fondo que consulte la
justicia, que abarque integramente la
problematica planteada, y de esta forma
provea una solucién efectiva y adecuada,
de tal manera que se protejan de manera
inmediata los derechos fundamentales
cuyo amparo se solicita si hay lugar a ello.

Auto 107 de 2002

La ausencia de formalidades y el
caracter preferente del procedimiento
de la accidon, revisten al juez de tutela
de una serie de facultades que el juez
ordinario no posee. Una de ellas es la de
fallar mas alla de las pretensiones de
las partes, los fallos ultra o extra petita.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2018/A312-18.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-483-08.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2002/A107-02.htm
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Esta facultad que posee el juez de tutela
tiene origen en la primacia dada por
el ordenamiento constitucional a los
derechos fundamentales. Por ello, la
funcion de administrar justicia cuando
se trata de garantizar el respeto de los
derechos inherentes a las personas,
confiere especiales facultades e impone
especificos deberes para cumplir con el
caracter eficaz de la accién de tutela.

LA ACCION DE TUTELA
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La justicia constitucional opera dentro
de un especial equilibrio integrado por la
informacioén veraz y adecuada que brinda
el actor y el ejercicio activo de proteccion
de los derechos fundamentales que
debe desplegar el juez. Conforme a este
equilibrio no estamos en presencia de
una justicia minima, formal y taxativa
sino ante una justicia eficaz y efectiva
gue garantiza los derechos inherentes de
las personas.
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REQUISITOS DE PROCEDENCIA
DE LA ACCION DE TUTELA

SEGUNDA PARTE



Esta seccion tiene como propdsito
identificar algunas decisiones de |Ia
Corte en las que se han definido y
delimitado las principales condiciones de
procedencia de la accién de tutela. Entre
ellas se encuentran (i) la legitimacion en
la causa por activa, (ii) la legitimacion en
la causa por pasiva, (iii) el cumplimiento
de la subsidiariedad, (iv) la satisfaccion de
la inmediatez y (v) la inexistencia de cosa
juzgada constitucional o temeridad.

1. Primer requisito: legitimacién en la
causa por activa

1.1. La legitimacion en la causa por
activa como presupuesto de
procedencia

Sentencia SU-150 de 2021

El Decreto 2591 de 1991, en el articulo
10, define a los titulares de la accidon,
esto es, a quienes tienen legitimacion
en la causa por activa, sehalando
qgue la tutela se puede impetrar por
cualquier persona, (i) ya sea en forma
directa (el interesado por si mismo); (ii)
por intermedio de un representante
legal (caso de los menores de edad
y personas juridicas); (iii) mediante
apoderado judicial (abogado titulado con
mandato expreso); (iv) a través de agente
oficioso (cuando el titular del derecho
no esté en condiciones de promover su
propia defensa); o por conducto (v) del
Defensor del Pueblo o de los personeros
municipales (facultados para intervenir
en representacion de terceras personas,
siempre que el titular de los derechos
haya autorizado  expresamente su
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mediacidén o se adviertan situaciones de
desamparo e indefension).

Sentencia T-176 de 2011

Aun cuando una de las caracteristicas
gue identifica la accién de tutela es
su informalidad, la  jurisprudencia
constitucional ha reconocido que el
ejercicio de la misma esta supeditado
al cumplimiento de unos requisitos
minimos de procedibilidad, que surgen
de su propia naturaleza juridica y de los
elementos especiales que la identifican.
Dentro de tales requisitos, se cuentan: el
de la legitimaciéon en la causa por activa,
o titularidad para promover la accion, con
el cual se busca garantizar que la persona
qgue acude a la accion de tutela, tenga
un interés directo y particular respecto
de la solicitud de amparo que eleva ante
el juez constitucional, de manera que
pueda establecerse sin dificultad, que
lo reclamado es la proteccion de un
derecho fundamental del propio
demandante y no de otro.

Sentencia T-1191 de 2004

La legitimacion por activa es también
requisito de procedibilidad. Esta
exigencia significa que el derecho para
cuya proteccion se interpone la accion
sea un derecho fundamental propio del
demandante y no de otra persona. Lo
anterior no se opone a que la defensa
de los derechos fundamentales no
pueda lograrse a través de representante
legal, apoderado judicial o aun de
agente oficioso; ni que en cierto tipo
de asociaciones, como las de caracter
sindical, sus representantes legales no


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/SU150-21.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-176-11.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/T-1191-04.htm
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puedan asumir la defensa de los intereses
colectivos de la persona juridica y a la
vez la de los derechos personales de los
trabajadores afiliados. Adicionalmente,
la legitimacion en la causa como
requisito de procedibilidad exige Ila
presencia de un nexo de causalidad
entre la vulneracion de los derechos del
demandante, y la accion u omision de
la autoridad o el particular demandado,
vinculo sin el cual la tutela se torna
improcedente.

1.2. La accion de tutela puede
presentarse por personas naturales

Sentencia SU-139 de 2021

El articulo 86 de la Constitucion Politica,
asi como el articulo 10 del Decreto 2591
de 1991, establecen que la accién de
tutela es un mecanismo de defensa al
qgue puede acudir cualquier persona
para reclamar, por si mismo o a través de
representante, la proteccion inmediata
de sus derechos fundamentales. De
manera reiterada y pacifica la Corte
ha hecho énfasis en que toda persona,
independientemente de si es nacional o
extranjera, se encuentra legitimada para
solicitar la proteccién de sus derechos
fundamentales, en caso de que estos
sean lesionados o amenazados. Asi, el
amparo constitucional no esta sujeto
al vinculo politico que medie entre el
sujeto y el Estado colombiano, sino que
se deriva del hecho de ser persona, con
independencia de las condiciones de
nacionalidad o ciudadania.

1.3. La acciéon de tutela

puede
presentarse por personas juridicas
privadas

Sentencia SU-631 de 2017

La titularidad de los derechos
fundamentales en cabeza de las personas
juridicas y, entre ellas, de las entidades
publicas, implica sin duda la posibilidad
de exigir su proteccion ante el sistema de
administracion de justicia. En principio,
es el representante legal de la entidad
guien se encuentra legitimado para
acudir al juez de tutela. Sin embargo,
puede hacerlo a través de funcionarios
distintos cuando asi lo dispongan las
normas qgue definan su estructura, o a
través de apoderado.

Sentencia T-892 de 2011

El articulo 86 superior, ampliamente
desarrollado por el Decreto 2591 de 1991,
establece que la accién de tutela permite
a toda persona acudir ante cualquier juez
para solicitar la protecciéon inmediata
de los derechos constitucionalmente
fundamentales de los cuales es titular,
en todo momento y lugar, directamente
o mediante alguien que actue en su
nombre. En reiteradas ocasiones y desde
SuUs primeros pronunciamientos, esta
corporacion ha adoptado como tesis que
las personas juridicas son titulares de
derechos fundamentales.

Sentencia T-411 de 1992

Las personas juridicas poseen derechos
constitucionales  fundamentales por
dos vias: a) indirectamente: cuando


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/SU139-21.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/SU631-17.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-892-11.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-411-92.htm

la esencialidad de la proteccion gira
alrededor de la tutela de los derechos
constitucionales fundamentales de
las personas naturales asociadas. b)
directamente: cuando las personas
juridicas son titulares de derechos
fundamentales no porque actuan en
sustituciéon de sus miembros, sino que
lo son por si mismas, siempre, claro esta,
gue esos derechos por su naturaleza sean
ejercitables por ellas mismas.

1.4. La accion de tutela puede
presentarse por personas juridicas
publicas

Sentencia SU-631 de 2017

Al igual que las personas naturales,
las personas juridicas, por mandato
constitucional recogido en el articulo
86 de la Carta Politica, tienen la
facultad de interponer accién de
tutela cuando consideren que sus
derechos fundamentales se encuentran
comprometidos, pues el término
‘persona’ inserto en él, comprende tanto
a las personas naturales como a las
personas juridicas, ya que la norma no
realiza ninguna distincion entre ellas. En
ese sentido el articulo 10 del Decreto 2591
de 1991 establece que la tutela “podra
ser ejercida, en todo momento vy
lugar, por cualquiera persona vulnerada
O amenazada en uno de sus derechos
fundamentales”.

Esta Corporacion ha destacado que
las personas juridicas (e incluso
a aquellas sometidas al derecho
publico) son titulares de derechos
fundamentales, indirectamente cuando
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se pretende la proteccidn de las garantias
constitucionales de sus asociados
o directamente cuando pretendan
ejercer o reivindicar un derecho cuya
titularidad pueda serle atribuido a ellas.
En este punto es importante senalar
gue, dada la naturaleza y conformaciéon
de las personas juridicas, el catalogo de
derechos fundamentales que pueden
invocar en su favor es mas reducido
respecto de aquel que tienen las
personas naturales.

Esto se explica porque algunos
derechos fundamentales solo pueden
ser atribuidos a la condicién humana,
como por ejemplo, el derecho a la vida, a
la prohibicién de la desaparicion forzada,
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes o al derecho a la intimidad
familiar, como también 1o son el
derecho a la dignidad humana, a la
intimidad personal y a la honra, en tanto
solamente se reconocen al ser humano,
pues son atributos propios de este,
inherentes a su racionalidad, inalienables,
imprescriptibles y connaturales con el
reconocimiento de su dignidad.

La titularidad de los derechos
fundamentales en cabeza de las personas
juridicas y, entre ellas, de las entidades
publicas, implica sin duda la posibilidad
de exigir su proteccion ante el sistema de
administracion de justicia. En principio,
es el representante legal de la entidad
qguien se encuentra legitimado para
acudir al juez de tutela. Sin embargo,
puede hacerlo a través de funcionarios
distintos cuando asi lo dispongan las
normas que definan su estructura, o a
través de apoderado.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/SU631-17.htm
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1.5. La accion de tutela puede
presentarse por intermedio de
apoderado

1.5.1. Presentacion de la accion de tutela
a través de apoderado judicial

Sentencia T-024 de 2019

En lo que tiene que ver con el
apoderamiento judicial en materia de
tutela, esta Corporacion ha precisado
que i) es un acto juridico formal, por lo
cual debe realizarse por escrito; ii) se
concreta en un escrito, llamado poder
gue se presume auténtico; iii) debe ser
un poder especial; iv) el poder conferido
para la promocidn o para la defensa de
los intereses en un determinado proceso
no se entiende conferido para instaurar
procesos diferentes, asi los hechos que le
den fundamento a estos tengan origen
en el proceso inicial; v) el destinatario
del acto de apoderamiento solo puede
ser un profesional del derecho habilitado
con tarjeta profesional. De igual forma,
la Corte ha enfatizado que cuando la
accion de tutela se ejerce mediante
representante judicial, es necesario que
tenga la calidad de abogado inscrito.

1.5.2. Presentacion de la accién de tutela
a través de apoderado general

Sentencia SU-388 de 2022

La Corte adopta la siguiente regla
de unificacion: cuando el titular de
los derechos fundamentales exprese
de manera inequivoca interés en la
presentacion de la accion de tutela en las

actuaciones dentro del proceso, inclusive
en sede de revision, se tendra por
acreditado el requisito de legitimacion
en la causa por activa a pesar de que esta
haya sido interpuesta originalmente por
el apoderado general de una persona
natural.

1.6 La accion de tutela puede
presentarse en nombre de ninos,
nifas y adolescentes

Sentencia T-351 de 2018

Cuando se trata de menores de edad, los
padres estan legitimados para promover
la accion de tutela con el fin de proteger
sus derechos fundamentales afectados
o amenazados, debido a que ostentan
la representacion judicial y extra judicial
de los descendientes mediante la patria
potestad. Ademas, el inciso 2° del articulo
44 de la Carta Politica, establece que “[l]
a familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacidon de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico
e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de
los infractores”. En ese sentido, Ila
jurisprudencia constitucional ha sefalado
gue cualquier persona esta legitimada
para interponer accién de tutela en
nombre de los nifos o nifAas, siempre y
cuando en el escrito o peticion conste
la inminencia de la violacion de sus
derechos fundamentales, y/o la ausencia
de representante legal. Este dltimo
requisito se ha fijado con el fin de evitar
intervenciones ilegitimas o inconsultas.
A partir de lo expuesto y particularmente


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-024-19.htm
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teniendo en cuenta que es necesario
contar con herramientas que permitan
identificar en qué casos debe el juez de
tutela considerar que existe legitimidad
del agente oficioso para el caso de los
menores de edad. Por ende, la Sala
considera que para el caso son aplicables
las reglas siguientes:

De manera general y preferente, la
representacién legal de los nifos vy
niRas corresponde a sus padres o a
qguien ejerza la patria potestad. Son
estas personas las llamadas a ejercer
las acciones legales pertinentes, entre
ellas la accion de tutela, cuando resulte
necesario proteger los derechos de
los menores de edad mediante la
actividad de las autoridades estatales.
El ejercicio de la agencia oficiosa por
parte de personas distintas a quien
ejerce la patria potestad del menor,
por ende, impone un deber minimo
de justificacion por el agente oficioso.
Asi, deberd demostrarse, incluso de
manera sumaria, que: (i) no concurre
persona que ejerza la patria potestad o
la misma estd formal o materialmente
inhabilitada para formular las acciones
judiciales o administrativas necesarias;
o (ii) que si bien concurren los padres
0 guardadores, existe evidencia que
los mismos se han negado a formular
las acciones y dicha omision afecta
gravemente los derechos del nifo o
nina concernida. En los demds casos,
la agencia oficiosa resultaria en una
extralimitacion contraria a las facultades
gue confiere la patria potestad.

En todo <caso, cabe aclarar que
la legitimacion prevalente de los
representantes legales para presentar
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la tutela en favor de menores de
edad, no impide que otras personas,
excepcionalmente, agencien sus
derechos. En efecto, en casos limite en
los cuales los derechos fundamentales
invocados y la gravedad de los hechos
demuestren que el nino esta en riesgo
de sufrir un perjuicio, es posible que otra
persona, distinta de los representantes
legales, actue en calidad de agente
oficioso.

1.7. La accion de tutela puede
presentarse directamente por
ninos, ninas y adolescentes

Sentencia T-1220 de 2003

De manera reiterada, la Corte
Constitucional ha senalado que los
menores de edad estan habilitados
para interponer directamente la accidn
de tutela en defensa de sus derechos
fundamentales. La Corte ha precisado,
ademas, que esa posibilidad tiene
particular relevancia cuando los menores
tratan de obtener proteccion respecto de
alguno de los progenitores.

Esa posibilidad, que se desprende del
caracter informal que tiene la accidon
y de su naturaleza como instrumento
de proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales, exige
del juez de tutela una particular atencion,
para, por un lado, indagar, con todos
los recursos procesales que tiene a su
disposicién, si efectivamente existe una
violacion o una amenaza de los derechos
fundamentales de los menores, que haga
imperioso el amparo constitucional, y, por
otro, si existen indebidas manipulaciones
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orientadas a obtener ventaja de la
condiciéon del menor como solicitante de
amparo.

En el presente caso, los menores
solicitantes confirieron poder a un
abogado para que promoviese la
accion. Si bien los menores carecen de
capacidad para constituir apoderado
judicial, no es menos cierto que dado
gue estarian en capacidad de interponer
directamente la solicitud de amparo, y
en atencion al caracter informal de la
accion, no cabe rechazar la demanda
gue sea presentada por abogado que
actUa en representacion de los menores,
debiendo, se repite, el juez, extremar las
precauciones orientadas a establecer la
verdadera situacion de los menores y la
eventual violacion de sus derechos.

1.8. La accién de tutela puede ser
ejercida por las comunidades
indigenas y sus integrantes

Sentencia T-064 de 2019

Frente a la legitimacion por activa para
la presentacién de acciones de tutela
por parte de comunidades indigenas,
y sus miembros, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha establecido tres
reglas, segun, (i) se trate de la defensa
de derechos fundamentales que puedan
predicarse de la comunidad, (ii) cuando
se trate de la defensa de derechos
subjetivos de sus miembros y (iii) cuando
esté de por medio la defensa de los
derechos de los nifos. En el primer caso,
es decir, cuando esta de por medio
la supervivencia de las comunidades
indigenas o tribales como pueblos

reconocibles, o la accién verse sobre
aquellos derechos que solo pueden ser
entendidos en funcién del grupo, tales
como los derechos a la consulta previa, a
una educacién gue respete y desarrolle
su identidad cultural, el derecho al
territorio colectivo, a la propiedad
colectiva sobre sus territorios, entre otros,
la accion de tutela puede ser interpuesta
por cualgquier miembro de la comunidad,
por sus autoridades, las personerias
municipales, o las entidades creadas
para la defensa de los pueblos indigenas.
En el segundo evento, la accion puede
ser interpuesta por los interesados, o
por las autoridades indigenas, siempre
gue exista aquiescencia de los primeros;
en este caso, el juez de tutela tiene
el deber de corroborar si existe o no
ratificacion. Finalmente, ante la defensa
de los derechos de los ninos indigenas,
cualquier persona puede interponerla.

Sentencia T-733 de 2017

La Sala resalta que, no resulta admisible,
desde una perspectiva constitucional de
proteccion de derechos fundamentales
de las minorias, equiparar a una
comunidad indigena con una persona
juridica a fin de dilucidar si una
persona se encuentra legitimada para
interponer una accion de tutela. De
alli que, la representacién de un grupo
étnico no resulta equiparable con
aquella figura propia de las personas
morales de derecho publico o privado.
En consecuencia, se concluye que no
se requiere el reconocimiento estatal
de una parcialidad indigena como
resguardo para poder invocar sus
derechos fundamentales, ni se precisa


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-064-19.htm
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gue el Ministerio del Interior certifique la
existencia de una poblacién étnica para
que haga lo propio.

1.9. La accion de tutela puede ser
ejercida por comunidades negras,

afrodescendientes, raizales y
palenqueras, asi como por sus
integrantes

Sentencia SU-196 de 2023

La Corte ha precisado que, la legitimacion
en la causa por activa en los procesos de
accion de tutela se predica siempre de los
titulares de los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados. En ese
sentido, esta corporacién ha recalcado
que la procedibilidad de las tutelas
promovidas por minorias étnicas y, en
general, por grupos y sujetos en situacion
de vulnerabilidad debe examinarse con
criterios ponderados. Tal flexibilizacion
tiene su justificacion en la necesidad
de que estas comunidades puedan
acceder a los mecanismos judiciales que
el legislador disendé para la proteccion de
sus derechos en las mismas condiciones
en gque pueden hacerlo otros sectores de
la poblacion.

Entonces, la Corte Constitucional
ha flexibilizado las condiciones
de procedibilidad de las tutelas
promovidas para salvaguardar derechos
fundamentales de colectividades
étnicamente diferenciadas, como son las
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales 'y palenqueras. Con este
propdsito, conviene recordar que el
Convenio 169 de la OIT, incorporado al
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ordenamiento nacional mediante la
Ley 21 de 1991, incluye el compromiso
de proteger a los pueblos indigenas
y tribales, dentro de los que se puede
comprender a las comunidades negras.
En ese sentido, la sentencia C-169 de 2001
puso de presente que, el término “tribal”
al que hace referencia el mencionado
Convenio 169 de la OIT, dificilmente
puede entenderse en el sentido
restringido de una “tribu”. Resulta “mas
apropiado interpretarlo en el sentido
amplio en que lo han hecho entidades
multilaterales como el Banco Mundial, el
cual, en su Directiva Operacional No. 4.20
de Septiembre de 1.991, sobre politicas
institucionales respecto de proyectos
gue afecten a los pueblos indigenas,
especific6 que los términos ‘pueblos
indigenas’, ‘minorias étnicas indigenas’
y ‘grupos tribales’ se refieren, en general,
a grupos sociales que comparten una
identidad cultural distinta a la de la
sociedad dominante.”

En virtud de lo anterior, la aplicabilidad
del Convenio 169 hace referencia a dos
requisitos que deben concurrir a la
hora de establecer quiénes se pueden
considerar como sus beneficiarios:
(i) un elemento “objetivo”, a saber, la
existencia de rasgos culturales y sociales
compartidos por los miembros del grupo,
gue les diferencien de los demas sectores
sociales, y (ii) un elemento “subjetivo”,
esto es, la existencia de una identidad
grupal que lleve a los individuos
a asumirse como miembros de la
colectividad en cuestion. De la definicion
legal que consagra el articulo 2-5 de la
Ley 70 de 1993, se desprende que las
comunidades negras cumplen con esta
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doble condicion, y por ende se ubican
bajo el supuesto normativo del Convenio
mencionado.

A partir de lo anterior es posible
adelantar el estudio de la legitimacion
en el caso objeto de estudio y senalar
qgue, para la Corte Constitucional, las
comunidades negras son titulares de los
derechos fundamentales a la identidad
étnica y cultural, al territorio, al agua, a
la alimentacién, entre otros; en tanto
qgque sus miembros individualmente
considerados, son titulares de los
derechos de todas las personas, incluidos
la salud, la vida, el ambiente sano, el agua
potable y la equidad en la distribucion de
cargas y beneficios de una obra o medida
gue afecte el ambiente.

Sentencia T-032 de 2023

El articulo 5 de la Ley 70 de 1993
establece que las comunidades negras
como forma de administracién interna,
pueden organizarse en Consejos
Comunitarios que, entre otras, tienen la
funcion de elegir a través de la asamblea
general, un representante legal de la
comunidad como persona juridica. En
consecuencia, es este Ultimo quien en
principio tiene la facultad de presentar
acciones de tutela para proteger
derechos fundamentales colectivos de las
comunidades negras.

Ahora bien, la jurisprudencia de
esta Corte ha reconocido que, tanto
las organizaciones que agrupan a
las comunidades negras como los
integrantes de estas como individuos,

estan legitimados para invocar la
proteccion a la diversidad étnica vy
cultural, en la medida que son sujetos
de especial proteccion y; dadas las
condiciones de opresion, explotacion
y marginalidad en que se encuentran,
se les debe facilitar el ejercicio de
derechos constitucionales sin que el
juez imponga obstaculos de acceso
al Unico procedimiento previsto en
el ordenamiento para defensa de Ia
garantia a la diferencia consagrada en
los articulos 7, 286, 287, 329 y 330 de la
Constitucion Politica. En consecuencia,
por regla general, el andlisis de la
legitimacion por activa tratandose de la
proteccion de derechos colectivos de las
comunidades étnicas minoritarias debe
propender por la garantia de los derechos
de las comunidades, de forma que no
constituya un obstaculo para su defensa.

En este sentido, estan legitimados
para presentar accién de tutela en
nombre de comunidades negras vy
afrodescendientes, los representantes
legales de los Consejos Comunitarios en
concordancia con el articulo 5 de la Ley
70 de 1993. Asimismo, los integrantes de
la comunidad de manera individual o
agrupados en organizaciones, en calidad
de miembros del colectivo que puedan
ver afectados sus derechos a la diversidad
étnica y cultural. Por ultimo, entidades
del Estado que busquen favorecer la
garantia de los derechos de estos sujetos
de especial proteccion.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-032-23.htm
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1.10. La accion de tutela puede ser
ejercida por la comunidad ROM y
sus integrantes

Sentencia T-026 de 2015

El objeto sobre el cual se pronuncia la
Corte en esta oportunidad se circunscribe
a la negativa de la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias Etnicas del
Ministerio del Interior, de registrar la
organizacion del demandante como
una kumpania mas de las existentes
en Colombia. Lo anterior, a partir
del argumento conforme al cual las
Kumpany reconocidas y registradas
en Colombia le solicitaron no inscribir
nuevas organizaciones, con el fin de
evitar el fraccionamiento del proceso
organizativo del pueblo gitano y, por
ende, afectar su capacidad de dialogo
frente a las autoridades del Estado.
Teniendo en cuenta el objeto de esta
controversia, la Sala considera que el
caso planteado es procedente para ser
resuelto mediante accién de tutela, por
las siguientes razones: (i) en cuanto a
la legitimacion por activa, porque el
amparo se promueve directamente por
una persona natural, en nombre propio
y de los otros sujetos que integran la
organizacién que él representa.

1.11. La accién de tutela puede ser
ejercida por un agente oficioso

Sentencia T-382 de 2021

La procedencia de la agencia
oficiosa en los procesos de tutela
es excepcional y esta supeditada
al cumplimiento de dos requisitos

normativos: (i) la manifestacion del
agente oficioso de estar actuando en
tal calidad y (ii) la imposibilidad del

agenciado de defender directamente
sus derechos. Estos requisitos buscan
preservar la autonomia de la voluntad del
titular de los derechos fundamentales
presuntamente amenazados o
vulnerados y evitar que, sin justificacion
alguna, cualquier persona pueda actuar
en nombre y representacion de otra
alterando el orden constitucional y la
finalidad misma de la agencia oficiosa.

(i) Manifestacion del agente oficioso.
El articulo 10.2 del Decreto Ley 2591
de 1991 prescribe que el agente debe
manifestar que actla en tal condicién en
el escrito de tutela, es decir, que presenta
la solicitud “en defensa de derechos
ajenos”. Segun la jurisprudencia
constitucional, dado que la consagracioén
de formulas sacramentales esta
proscrita en los tramites de tutela, este
requisito podra darse por acreditado si
de los hechos y las pretensiones de la
tutela es posible inferir que el tercero
ejerce la accién en calidad de agente
oficioso.

(i)  Imposibilidad del agenciado. El
juez debe constatar que existe prueba
“siquiera sumaria” de que el agenciado
no se encuentra en condiciones para
interponer la accion. La imposibilidad
para acudir directamente a la accion
de tutela desborda el marco estricto
de lo que legalmente constituye Ila
capacidad y, en este sentido, también
puede presentarse por circunstancias
fisicas, como la enfermedad, razones
siquicas que hubieren afectado el estado
mental del accionante, o un estado


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-026-15.htm
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de indefension que le impida acudir
a la justicia. La Corte Constitucional
ha resaltado que el cumplimiento
de este requisito no estd supeditado
a la existencia, dentro de la peticion
de tutela, de frases sacramentales o
declaraciones expresas. Asi mismo, ha
indicado que el juez de tutela debe
ser flexible y deferente al momento de
valorar la prueba de la imposibilidad
del agenciado. Esto implica que (i) tal
imposibilidad puede demostrarse “por
cualquier medio probatorio”, (ii) puede

inferirse razonablemente de los
hechos narrados en la solicitud de
amparo vy (iii) en cualquier caso, el juez

debe desplegar sus atribuciones en
materia probatoria para establecer la
certeza de las afirmaciones hechas
en relacién con falta de capacidad del
titular de los derechos fundamentales
para presentar la accion.

De acuerdo con la jurisprudencia
reciente de la Sala Plena de la Corte
Constitucional y de las diferentes Salas de
Revision, la ratificacion del agenciado de
los hechos y pretensiones de la accion no
es un requisito normativo de procedencia
de la agencia oficiosa en los procesos de
tutela. Por el contrario, es un mecanismo
excepcional con el que cuenta el juez
constitucional cuando no encuentra
acreditada la imposibilidad del agenciado
para interponer la solicitud de amparo.
En estos eventos, si el agenciado ratifica
la tutela, tal circunstancia convalida la
gestion adelantada por el agente y, en
consecuencia, le otorga legitimacion en
la causa por activa.
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Sentencia T-312 de 2009

En relacion con el primer
requisito, la Corte ha senalado que
la manifestacion del agente oficioso
de actuar como tal, puede ser expresa
o puede inferirse del escrito de tutela.
En ese orden de ideas, se considera
valida la agencia oficiosa tacita, cuando
del relato de los hechos del escrito de
tutela se deduzca inequivocamente tal
circunstancia, toda vez que, en atencion
al principio de informalidad de la accion,
el requisito no puede entenderse como
una exigencia de incorporar formas
sacramentales en la peticion de amparo.
Lo relevante para la aceptacion de la
agencia tacita, es que sea claro que la
persona que interpone la accidon no es
un “falso agente” o, en otras palabras,
alguien que carece de interés y suplanta
la voluntad del directo interesado
en la proteccion de sus derechos
constitucionales.

1.12. La Procuraduria General de Ila
Nacion puede presentar la accién
de tutela para la proteccién de los
derechos de las personas

Sentencia SU-214 de 2016

Las atribuciones constitucionales vy
legales conferidas a la Procuraduria
General de la Nacién, en el sentido de
interponer acciones judiciales en defensa
del orden juridico y de los derechos
fundamentales, deben diferenciarse,
en razén de sus motivaciones y sus
finalidades. Resulta inadmisible que
el Ministerio Publico formule diversas
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acciones de tutela encaminadas
no a la proteccion de los derechos
constitucionales, sino a evitar que
las parejas del mismo sexo ejerzan
su derecho a celebrar una uniodn
marital y formal, en los términos de la
Sentencia C-577 de 2071. La defensa del
ordenamiento juridico no puede servir
de pretexto para pretender desconocer
los derechos de las minorias sexuales. En
otras palabras, la Procuraduria General
de la Nacion no puede usar su poder
sancionatorio disciplinario, ni invocar la
proteccion de derechos humanos, para
imponer barreras a los derechos de las
familias diversas.

En conclusién: partiendo del papel que la
Constitucion le asigna a la Procuraduria
General de la Nacioén, este organismo de
control no puede formular una accién de
tutela destinada a impedir la celebracion
de un matrimonio civil de una pareja
del mismo sexo, alegando vulneracion
del orden juridico, cuando quiera que,
en estos asuntos, prevalece el respeto
por los derechos fundamentales, la
dignidad humana, la libertad individual
y la igualdad, lo cual torna, obviamente,
improcedentes las acciones publicas
aqui promovidas. En otras palabras, el
Ministerio Publico, si bien se encuentra
facultado para interponer acciones de
amparo en defensa de los derechos
fundamentales de las personas, en el
caso concreto carecia de legitimacion
activa por cuanto la Sentencia C-577 de
2011 le reconocié a las parejas del mismo
sexo sus derechos fundamentales a la
dignidad humana, la libertad personal y
la igualdad.

113. La Defensoria del Pueblo y las
personerias pueden presentar la
accion de tutela para la proteccioén
de los derechos de las personas

Sentencia T-559 de 2023

La jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha precisado que
la legitimacion por activa de los
personeros municipales en materia de
tutela se justifica en la posibilidad de
asegurar, por todos los medios posibles
y por distintas vias institucionales, la
efectividad de los derechos basicos de
las personas. Asi mismo, ha explicado
gue si los factores de la vulneracion o
amenaza de los derechos fundamentales
tienen ocurrencia en el area de
jurisdiccion de la personeria que acude
a la tutela, también se encuentra
justificada su facultad para actuar.

Tal y como ocurre con estos mecanismos
constitucionales cuando son
presentados por el Defensor del Pueblo,
resulta necesario que el personero
municipal instaure la accion de tutela a
nombre de personas determinadas o
determinables. En efecto, la proteccién
de derechos fundamentales a través la
tutela requiere de la plena identificacion
(o la posibilidad de hacerlo) de aquellos
sujetos en cuyo beneficio actua el
personero correspondiente. Aunado a
lo anterior, la jurisprudencia en vigor
respecto de la legitimacion en la causa
por activa en la tutela ha establecido que
—-en el caso de los personeros— esta se
encuentra condicionada a i) que exista
autorizacion expresa de la persona a la
que representan, excepto cuando se trata


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-559-23.htm

de menores de edad, incapaces o cuando
las personas se encuentren en estado
de indefension ii) que se individualicen
o determinen las personas perjudicadas
y i) que se argumente la forma en
gque se comprometen los derechos
fundamentales de aquellos.

Sentencia T-253 de 2016

La Constitucion Politica establece en
su articulo 86 que la accion de tutela
puede ser interpuesta por la persona
gue considere amenazados o vulnerados

sus derechos fundamentales, por si

misma o por quien actle en su nombre.
En igual sentido, el articulo 282 de la
Carta autoriza al Defensor del Pueblo
para presentar acciones de tutela, “sin
perjuicio del derecho que Ile asiste
a los interesados”. Respecto de esta
Ultima autoridad, el articulo 46 del
Decreto 2591 de 1991, al desarrollar la
norma constitucional, establece que ‘el
Defensor del Pueblo podra, sin perjuicio
del derecho que asiste a los interesados,
interponer la accién de tutela en nombre
de cualquier persona que lo solicite o
gue esté en situacion de desamparo e
indefension”.

De acuerdo con esta disposicion, la
jurisprudencia de esta Corporacion
ha entendido que el Defensor del
Pueblo estd facultado para interponer
acciones de tutela en representacion de
terceras personas, bajo estas precisas
condiciones: (i) que el titular de los
derechos haya solicitado actuar en su
representacion; o (ii) que la persona se
encuentre desamparada e indefensa,
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esto es, que carezca de medios fisicos
y/o juridicos, en aras de evitar o resistir
la amenaza o violacién a sus derechos
fundamentales.

Asi entonces, respecto de la primera
condicién, es necesario que la persona
afectada haya solicitado la intervenciéon
de la Defensoria del Pueblo, lo cual
debe estar acreditado en el proceso
al menos de manera sumaria, para asi
garantizarse concomitantemente el
derecho de acceso a la administracion
de justicia del representado, quien
podria desistir del tramite cuando asi lo
considere conveniente. En principio esta
condicion es exigida de manera general,
a menos que la amenaza o vulneracion
de los derechos fundamentales recaiga
puntualmente sobre un menor de edad
O Un incapaz, en cuya circunstancia la
Defensoria del Pueblo podria tramitar el
amparo sin su anuencia.

En cuanto a la segunda condicion, es
decir, que la persona se encuentre en una
situacion de desamparo o indefensidn,
significa que debe establecerse Ila
imposibilidad fisica o juridica de que
la persona pueda promover su propia
defensa o, que existiendo los medios y
elementos para ello, estos no tengan la
virtualidad necesaria para oponerse o
repeler la vulneracion o amenaza de los
derechos fundamentales. En consonancia
con lo anterior, la Corte ha precisado
que la Defensoria del Pueblo puede
instaurar acciones de tutela en favor
de las personas que se lo soliciten, en la
medida de que estas sean determinadas
o determinables.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/T-253-16.htm
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Sentencia T-046 de 1999

La indefension constituye un
presupuesto esencial de habilitacion al
Defensor del Pueblo o a los personeros
municipales para ejercer actos de
representacion de las personas en la
tutela, la cual se presume respecto de los
menores de edad cuando sus derechos
se ven envueltos negativamente por
la accion de una autoridad o de los
particulares, a partir del claro mandato
del numeral 9 del articulo 42 del Decreto
2591 de 1.991, como sucede en el presente
caso, siendo extensible la misma a
los eventos de tutela incoada contra
autoridades publicas.

2. Segundo requisito: legitimacién en
la causa por pasiva

2.1. La legitimacion en la causa por
pasiva como presupuesto de
procedencia

Sentencia T-010 de 2023

La Corte Constitucional ha resaltado
gue el requisito de legitimacion en la
causa por pasiva exige que la accion
de tutela sea interpuesta en contra del
sujeto presuntamente responsable de la
vulneracion o amenaza de los derechos
fundamentales o aquel Illamado a
resolver las pretensiones, sea este una
autoridad o un particular.

Sentencia T-278 de 1998

Cuando del tramite procesal se deduce
que el demandado no es responsable
del menoscabo de los derechos

fundamentales del actor, no puede,
bajo ninguna circunstancia, concederse
la tutela en su contra. La legitimacion
por pasiva de la accion de tutela se
rompe cuando el demandado no es el
responsable de realizar la conducta cuya
omision genera la violaciéon, o cuando no
es su conducta la que inflige el dano.

Sentencia T-416 de 1997

La legitimacidon en la causa es un
presupuesto de la sentencia de fondo
porgque otorga a las partes el derecho
a que el juez se pronuncie sobre el
mérito de las pretensiones del actor
y las razones de la oposicion por el
demandado, mediante sentencia
favorable o desfavorable. En resumen, la
legitimacion en la causa es una calidad
subjetiva de las partes en relaciéon con
el interés sustancial que se discute en
el proceso. Por tanto, cuando una de las
partes carece de dicha calidad o atributo,
no puede el juez adoptar una decision
de mérito y debe entonces simplemente
declararse inhibido para fallar el caso de
fondo. La legitimacion pasiva se consagra
como la facultad procesal que le
atribuye al demandado la posibilidad de
desconocer o controvertir la reclamacion
que el actor le dirige mediante la
demanda sobre una pretension de
contenido material.

2.2. La accién de tutela puede ejercerse
en contra de todas las autoridades
publicas

2.2.1.Ejercicio de la accién de tutela
en contra de autoridades
administrativas
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Sentencia T-679 de 2017

De acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 86 de la Constituciéon, asi como
en los articulos 5 y 13 del Decreto 2591
de 1991, la accion de tutela procede
contra cualguier accién u omisién en
gue incurra una autoridad publica.
En el caso bajo estudio, se encuentra
satisfecho el requisito de legitimacion
en la causa por pasiva, toda vez que la
entidad demandada es la Alcaldia, que
es una entidad de naturaleza publica,
susceptible de demanda de tutela.

2.2.2. Ejercicio de la accién de tutela
contra el Congreso y sus organos
directivos

Sentencia SU-073 de 2021

La jurisprudencia constitucional ha
sostenido que los actos de las Mesas
Directivas de cualquiera de las dos
Camaras del Congreso de la Republica
pueden ser pasibles de accion de
tutela. Puntualmente, la Corte ha
identificado dos hipotesis en las
cuales estos actos pueden vulnerar
derechos fundamentales. El primero
cuando la accion de tutela cuestiona
decisiones de las mesas directivas de las
corporaciones publicas (Senado y Camara
de Representantes) que, en ejercicio
de su funcién de control politico a
funcionarios publicos, vulneran derechos
constitucionales de los parlamentarios.
El segundo, cuando estas vulneran
el derecho a la consulta previa de las
comunidades étnicamente diferenciadas
que, pueden ser afectadas por la
aprobacion de proyectos de ley.
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Sentencia T-430 de 1992

La accién de tutela es reconocida por la
Constitucion a favor de todas las personas
cuando quiera que sus derechos
fundamentales resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica, sin distinguir
entre ellas, de tal forma que, en principio,
es posible intentarla contra actos
emanados de servidores pertenecientes
a cualquier rama u o6rgano del poder
publico y aun de las corporaciones
publicas (articulo 123 de la Constitucion).
Asi, pues, considera la Corte que asiste
la razén al accionante cuando afirma
gue también los actos producidos por
la Rama Legislativa son susceptibles de
esta accién. Tanto las camaras como las
comisiones permanentes que dentro
de ellas se conforman de acuerdo
con lo previsto por el articulo 142 de
la Constitucion y sus mesas directivas
tienen aptitud efectiva para proferir actos
O incurrir en omisiones por cuyo medio se
vulnere o amenace vulnerar un derecho
fundamental, siendo légico entonces
qgue este sea protegido por la via de la
accion de tutela, de manera definitiva o
al menos transitoria en orden a evitar un
perjuicio irremediable.

Desde luego, como también lo apunta
el actor, estan excluidas las leyes que
expida el Congreso, pero también
lo estan -digamoslo de una vez- los
actos legislativos reformatorios de
la Constitucion (articulos 374 y 375
Constitucion Politica), ya que respecto
de aquellas y de estos, la propia Carta
ha previsto la accion de inexequibilidad
para atacarlos por los motivos alli mismo
indicados, si vulneran sus preceptos
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(articulo 241, numerales 1, 2, 4 y 10
Constitucion Politica).

2.2.3. Ejercicio de la accion de tutela
contra autoridades judiciales

Sentencia SU-333 de 2020

Frente a los procesos de tutela dirigidos
contra la jurisdiccién, resulta relevante
que el Acto Legislativo 01 de 2017 vy la
sentencia C-674 de 2017 establecieron
reglas de procedencia en relacion con
las acciones de tutela dirigidas contra
las instancias de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP). Efectivamente, el
Articulo 8° transitorio prescribe que, la
accion de tutela procedera contra las
acciones u omisiones de los d6rganos
de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
gue hayan violado, violen o amenacen
los derechos fundamentales. En el
caso de las acciones de amparo contra
providencia de las autoridades de la JEP,
estas deberan basarse en manifiestas
vias de hecho o cuando la afectacion del
derecho fundamental sea consecuencia
directa por deducirse de su parte
resolutiva y se hubieran agotado todos
los recursos al interior de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, no existiendo
mecanismo idéneo para reclamar la
proteccién del derecho vulnerado o
amenazado. En el caso de violaciones
qgue se realicen por afectacion al debido
proceso, debera interponerse tras
haber agotado el recurso procedente
ante los o6rganos de la JEP. La norma
constitucional establece como regla
de competencia que: (i) las acciones de
tutela deberan ser presentadas ante el
Tribunal para la Paz, Unico competente
para conocer de ellas; (ii) la primera

instancia sera decidida por la Seccion de
Revision. La segunda por la Seccion de
Apelacion.

Sentencia C-590 de 2005

Una lectura simple [del articulo 86 de la
Constituciéon] permite concluir, sin mayor
dificultad, que el admbito constitucional
de aplicaciéon de la accién de tutela
incluye la tutela contra decisiones
judiciales. En efecto, si se acepta que las
autoridades judiciales son autoridades
publicas, no cabe duda alguna sobre la
procedencia de la accion de tutela para
proteger, de manera subsidiaria, los
derechos fundamentales que puedan
resultar vulnerados o amenazados por
cualguier accién u omisién de los jueces
de la Republica. En este sentido, la
tutela en Colombia. -como el amparo en
Espana o el recurso de constitucionalidad
en Alemania-, es una accién judicial
autonoma, residual y subsidiaria, creada
para asegurar la eficacia prevalente de
los derechos fundamentales en todos los
ambitos en los cuales dichos derechos
puedan resultar vulnerados -incluyendo
el ambito judicial-, que procedera solo
cuando se hubieren agotado todos los
medios ordinarios o extraordinarios para
su defensa o, excepcionalmente, cuando
la proteccion resulte urgente para evitar
un perjuicio irremediable.

En la citada norma superior es evidente
gque el constituyente no realizd
distinciones entre los distintos ambitos
de la funciéon publica, con el fin de
excluir a alguno o algunos de ellos
de la procedencia de ese mecanismo
de proteccioén de los  derechos
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fundamentales. Precisamente por
ello en la norma superior indicada se
habla de *“cualquier” autoridad publica.
Siendo ello asi, la accién de tutela
procede también contra los actos que
son manifestacion del ambito de poder
inherente a la funcion jurisdiccional y
especificamente contra las decisiones
judiciales, pues los jueces y tribunales,
en su cotidiana tarea de aplicacion
del derecho a supuestos particulares,
bien pueden proferir decisiones que se
tornen constitucionalmente relevantes
por desbordar el estricto marco de
aplicaciéon de la ley y afectar derechos
fundamentales.

Sentencia C-543 de 1992

De conformidad con el concepto
constitucional de autoridades publicas,
no cabe duda de que los jueces tienen
esa calidad en cuanto les corresponde
la funcion de administrar justicia y sus
resoluciones son obligatorias para los
particulares y también para el Estado.
En esa condicidon no estan excluidos de
la accion de tutela respecto de actos u
omisiones que vulneren o amenacen
derechos fundamentales, lo cual no
significa que proceda dicha accidon contra
sus providencias. Asi, por ejemplo, nada
obsta para que por la via de la tutela
se ordene al juez que ha incurrido en
dilacion injustificada en la adopcion de
decisiones a su cargo que proceda a
resolver o que observe con diligencia
los términos judiciales, ni rine con los
preceptos constitucionales la utilizaciéon
de esta figura ante actuaciones de hecho
imputables al funcionario por medio de
las cuales se desconozcan o amenacen
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los derechos fundamentales, ni tampoco
cuando la decisidn pueda causar un
perjuicio irremediable, para lo cual si
esta constitucionalmente autorizada la
tutela pero como mecanismo transitorio
cuyo efecto, por expreso mandato de la
Carta es puramente temporal y queda
supeditado a lo que se resuelva de fondo
por el juez ordinario competente.

2.2.4. Ejercicio de la accion de tutela
contra tribunales de arbitramento

Sentencia SU-500 de 2015

La posibilidad de reprochar una decisiéon
arbitral por medio de la accion de tutela
obedece a una equivalencia, al menos
material, del laudo arbitral con una
providencia judicial, pues como se indico
en la Sentencia C-242 de 1997 tales laudos
son, también, decisiones eminentemente
jurisdiccionales. Asi lo sehald esta
Corporacion en la Sentencia T-244 de
2007, en la que se expreso:

“En sintesis, el proceso arbitral es
materialmente un proceso judicial,
y el laudo arbitral es el equivalente a
una sentencia judicial en la medida
que pone fin al proceso y desata de
manera definitiva la cuestién examinada,
adicionalmente los arbitros son investidos
de manera transitoria de la funcién
publica de administrar justicia, la cual
ademas legalmente ha sido calificada
como un servicio publico, por tal razéon
no cabe duda que en sus actuaciones
y en las decisiones que adopten los
tribunales arbitrales estan vinculados
por los derechos fundamentales, y que la
tutela es procedente cuando estos sean
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vulnerados o amenazados con ocasidn de
un proceso arbitral”.

Como se concluye en la providencia
citada, esta equivalencia material explica
que, asi como sucede con las sentencias
judiciales, también tenga cabida la accion
de tutela como mecanismo de proteccion
de los derechos fundamentales
gque puedan verse afectados por las
decisiones emanadas de los tribunales
de arbitramento. Para ello el reproche
de un laudo por medio de la acciéon de
tutela esta sometido, en principio, a los
mismos requisitos de procedibilidad
que la jurisprudencia constitucional ha
desarrollado respecto a las providencias
judiciales, y que en la Sentencia C-590
de 2005, fueron clasificados en dos
grupos: (i) los requisitos de procedibilidad
de caracter general que deben ser
satisfechos integralmente para habilitar
la viabilidad procesal del amparo y (ii)
los requisitos o causas especiales, que
determinan la eventual prosperidad de
la accidn, pues ante la presencia de uno
de ellos, se configura una vulneracion del
derecho al debido proceso.

2.2.5. Ejercicio de la accién de tutela en
contra de autoridades electorales
y organismos de control

Sentencia T-087 de 2023

La Sala considera que se acredita este
requisito pues la accidén de tutela fue
interpuesta contra el Consejo Nacional
Electoral, organismo al que se Ile
atribuye la vulneracion de los derechos
fundamentales a la dignidad humana,
a la vida e integridad, a la libertad de

expresar y difundir pensamientos vy
opiniones, a la libertad de prensa y al
derecho a la no discriminacion. Esto,
por no adoptar ninguna medida para
hacer cesar la violencia en linea alegada,
sancionar a los responsables y prevenirla.

Sentencia T-467 de 2020

La legitimacion en la causa por pasiva
dentro del tramite de amparo hace
referencia a la capacidad legal de
guien es el destinatario de la accion de
tutela para ser demandado, pues esta
llamado a responder por la vulneracion
o amenaza del derecho fundamental,
una vez se acredite la misma en el
proceso. Conforme a los articulos 86
de la Constitucion y 1° del Decreto 2591
de 1991, la accién de tutela procede
contra cualquier autoridad y contra
particulares. En el presente asunto, la
solicitud de amparo se dirigidé contra la
Procuraduria General de la Nacion. Se
trata de una entidad publica a la que
se le endilga la afectacion de derechos
fundamentales cuya proteccidon se
reclama en este proceso. Por tal razoén,
estd legitimada en la causa por pasiva
para actuar en este proceso segun los
articulos 86 superior y 42 del Decreto
2591 de 1991.

2.3. Ejercicio de la acciéon de tutela
en contra de sujetos de derecho
internacional

Sentencia T-404 de 2024

De esa manera, en principio, el contrato
gue vinculé al accionante con |Ia
organizacion internacional accionada


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-087-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-467-20.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/T-404-24.htm

tuvo naturaleza civil. Por tanto, no se
enmarca en ninguno de los supuestos en
que la jurisprudencia constitucional ha
admitido la restriccion del principio de
inmunidad de jurisdiccion que cobija a
los sujetos de derecho internacional.

La Oficina en Colombia del UNFPA
carece de legitimacion en la causa por
pasiva. La jurisprudencia constitucional
ha sefalado que la legitimacion en la
causa por pasiva consiste en la aptitud
legal de la persona contra quien se
dirige la accidén, de ser efectivamente la
lamada a responder por la vulneracion
o amenaza del derecho fundamental.
A su vez, el principio de inmunidad de
jurisdiccion implica que ciertos sujetos
de derechos internacional no pueden ser
juzgados por las autoridades internas de
determinado Estado. La Sala considera
gue, en sede de tutela, el que aquellos
sujetos no deban comparecer ante los
jueces constitucionales supone que no es
posible exigirles el cumplimiento de una
eventual orden judicial en su contra o, en
otras palabras, que no estén llamados a
responder ante las autoridades judiciales
del Estado colombiano por sus acciones
U omisiones. Lo anterior se traduce en
gue el sujeto de derecho internacional
respectivo carece de legitimacion en
la causa por pasiva y, en consecuencia,
la accion de tutela debe ser declarada
improcedente.

2.4.Ejercicio de la accion de tutela en
contra de particulares

2.4.1.El fundamento de la accién de
tutela contra particulares
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Sentencia T-657 de 2012

Alrededor de este punto en primer
lugar se debe acudir al contenido del
ultimo paragrafo del articulo 86 de la
Constitucion Politica que al reconocer
legitimidad a particulares para ser
sujetos pasivos de una demanda de
tutela -legitimidad por pasiva- admite en
forma implicita la procedibilidad de esta
accion para la salvaguarda de derechos
fundamentales en el contexto de las
relaciones privadas. Esta norma autoriza
la tutela contra particulares en supuesto
determinados, en especifico: que el
particular esté encargado de la provision
de un servicio publico, que su conducta
perturbe o amenace dJgravemente el
interés colectivo o que respecto de este el
solicitante se encuentre en un estado de
subordinacién o indefension.

Sin embargo, en sentido equivalente
el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991,
“por el cual se reglamenta la accion
de tutela consagrada en el articulo 86
de la Constitucion Politica”, presenta
una enunciacion de las causales
gue desarrollan los supuestos de los
que trata el articulo 86 de la Carta y
que, en definitivo, se cimientan en la
existencia de una relacion entre las
partes que ubique a la una respecto de
la otra en condicion de subordinacion o
indefensién; que se trate de un vinculo
en el que el particular esté encargado
de la prestacion de un servicio publico
cualquiera; que este actue o haya
actuado en el ejercicio de funciones
publicas; o que se trate una tematica
atinente al derecho de habeas data.
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Sentencia T-1042 de 2001

El criterio por excelencia que ha primado
en la doctrina y la jurisprudencia
constitucionales para admitir el
examen constitucional de actuaciones
particulares respecto de su respeto a los
derechos fundamentales es la existencia
de una clara relacién asimétrica de poder
entre los particulares, que de entrada
descarta, limita o elimina la autonomia
de la persona y justifica una intervencion
estatal para evitar el envilecimiento,
la instrumentalizacion absoluta o la
degradacion del ser humano.

En la medida en que un particular tiene
la capacidad derivada de su mayor
poder, por ejemplo, de imponerle al
otro unas reglas de juego, de tomar
decisiones unilaterales que generan
unas consecuencias de profundo
impacto sobre el destinatario pasivo de
las mismas, o de calificar, caracterizar
o definir la situacion de otro particular
con las implicaciones perjudiciales o
benéficas que de ello se derivan, no
es posible estrictamente hablar de
horizontalidad en las relaciones entre
particulares. En estas condiciones de
marcada asimetria de poder dicha
relacion se asemeja mas a la de tipo
vertical entre los ciudadanos y el Estado,
gue a la de tipo horizontal que existe, por
ejemplo, entre dos comerciantes. Asi lo
reconocid expresamente el legislador al
desarrollar el inciso ultimo del articulo 86
de la Carta.

Sentencia T-697 de 1996

En materia procesal, la Constitucion
establece que, solo en algunos eventos,

procede la tutela para defender los
derechos fundamentales contra
actuaciones U omisiones de los
particulares. Uno de estos eventos es
la confirmacion, por parte del juez
constitucional, de la situacién en la
cual el solicitante se encuentra en
una relacion de subordinacidon o de
indefension respecto del particular que,
presuntamente, afecta sus derechos.

Esta excepcion a la regla general, en
virtud de la cual los conflictos entre
particulares han de ventilarse, en
principio, mediante las acciones que
para ello ha dispuesto la ley - lo cual,
en modo alguno, implica que deba
desplazarse a la Constitucion a la hora
de resolver el respectivo conflicto -,
se justifica, fundamentalmente, en
la defensa efectiva de los valores de
libertad e igualdad material. En efecto,
la confirmacion del hecho segun el
cual en la sociedad contemporanea
existen grupos de dominacion cuyo
poder puede eventualmente tornarse
exorbitante apareja, necesariamente,
garantias adicionales para que los
individuos que puedan estar sometidos
a ese poder no vean afectada su
autonomia por la evidente ruptura de la
igualdad. Una de estas garantias, quiza
la mas importante, es la posibilidad que
tiene la persona inerme o sometida -
juridica o facticamente - al poder social
de otra, de solicitar el amparo judicial
de sus derechos constitucionales
fundamentales, a través de una via
preferente y sumaria.

Las expresiones indefensioéon y
subordinacién aluden a una posicidn
de desigualdad social que, al tener la
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virtualidad de comprometer derechos
fundamentales, justifica una actuacion
inmediata del Estado. En este sentido,
las definiciones de estos dos conceptos
solo seran acertadas si comportan todo
el espectro de posibilidades en las cuales
la persona sometida o inerme merece la
proteccion del Estado, sin incluir aquellos
casos en los cuales no existen situaciones
de supremacia social, bien porque no se
encuentra realmente comprometida la
autonomia del sujeto, ora porque a su
favor militan medios de defensa efectivos
gue fortalecen su posicion.

Sentencia C-134 de 1994

Esta disposicion  puede  calificarse
como una novedad y como un notable
avance dentro del campo del derecho
publico, por cuanto permite, bajo unas
condiciones especificas que se analizaran
mas adelante, que se protejan los
derechos constitucionales fundamentales
de las personas, cuando estos han sido
vulnerados por otros particulares, ya sean
personas naturales o juridicas. Siendo
ello asi, la Corte advierte que resulta un
contrasentido -por no decir un retroceso-,
como se explicard posteriormente, que
el legislador, desconociendo el espiritu
del Constituyente y uno de los propositos
fundamentales del nuevo ordenamiento
constitucional colombiano, pretenda
limitar el radio de accién de la tutela,
al senalar en forma taxativa aquellos
derechos fundamentales que, a su
juicio, puedan ser amparados cuando
la conducta nociva provenga de un
particular.
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2.4.2. La accion de tutela es procedente
contra particulares que cumplen
una funcién publica

Sentencia T-553 de 2023

En este caso, se cumple la legitimacion
en la causa por pasiva porque la solicitud
se presentd contra una organizacion
privada y una entidad publica. En primer
lugar, contra el Partido, persona juridica
de derecho privado (particular), sujeta
a un régimen especial, que tiene entre
sus organos de decision el Consejo
Etico y el Comité Central. Con base en
los articulos 7 y 41 a 45 de la Ley 130 de
1994, el primero impuso la sancién de
pérdida de los derechos de voz y voto
en la asamblea del departamento de
Narino contra el senor, y el segundo
la confirmdé. Ademas, esta persona
juridica de naturaleza privada puede
ser destinataria de la solicitud de tutela
porque al imponer la sancién de pérdida
de voz y voto contra el accionante,
ejercia la funcidn publica atribuida
directamente por el constituyente
mediante el inciso séptimo del articulo
108 de la Constitucion -que senala
que los partidos politicos tienen
competencia para establecer sanciones
por la inobservancia de las directrices de
sus bancadas-.

El Partido, ademas de encauzar Ia
participacion de los ciudadanos
y contribuir a la formacion de |Ia
voluntad popular y al acceso a cargos
publicos en los términos del articulo
2 de la Ley 130 de 1994, en ejercicio
de la funcién disciplinaria que le fue
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atribuida directamente por el articulo
108 de la Constitucion le impuso al
accionante la sancién a la que le
atribuye la vulneracion de su derecho
fundamental al ejercicio del poder
politico. Al igual que sucede con los
colegios profesionales de naturaleza
privada -que pueden imponer sanciones
a sus miembros-, los partidos politicos
también tienen competencia para
sancionar a sus militantes, en este caso a
aquellos que fueron elegidos por ellos en
las corporaciones de eleccion popular,
de conformidad con los articulos 107 y
108 de la Constitucion.

Sentencia SU-214 de 2016

La Corte Constitucional ha considerado
que en los términos del articulo 86
Superior, al ser los notarios particulares
que ejercen una funcidon publica, es
procedente formular accion de tutela
contra ellos, cuando con su accidn
U omision amenacen o vulneren un
derecho fundamental.

Sentencia T-484 de 2005

El articulo 86 de la Constitucion Politica
autoriza la procedencia de la tutela
contra particulares. El constituyente
prevido 3 situaciones distintas bajo las
cuales procede la tutela contra los
particulares: prestacién de un servicio
publico, grave y directa afectacion del
interés colectivo y la existencia de estado
de subordinacién o indefensiéon cuando
existe la relacion laboral porque esta
establece un grado de subordinacion.
Esta Corporacién reiteradamente ha

sefalado que, ademas, procede Ila
tutela contra particulares que ejercen
funciones publicas, pues en tal caso
ostentan la calidad de autoridad publica.

2.4.3. La acciéon de tutela es procedente
contra particulares cuando existe
una situacién de indefensioén

2.4.3.1. Definicion de indefension

Sentencia T-210 de 1994

La situacion de indefension es
una circunstancia empirica, no
normativa, que coloca a la persona
en la imposibilidad real de ejercer sus
derechos fundamentales por motivos
ajenos a su voluntad. Pese a que, in
abstracto el ordenamiento juridico
dispone de medios de defensa judicial
para la proteccién de los derechos e
intereses, en la practica, diversos factores
de hecho, entre ellos la inacciéon de
las autoridades publicas, pueden dar
lugar a la desproteccidn y consecuente
indefension de wuna persona frente
al poder o a la supremacia de otro
particular. En estos casos, al juez
de tutela corresponde \verificar si
efectivamente se configura una
situacion o relacion de indefension en
la que esté en juego algun derecho
fundamental que deba ser tutelado.

2.4.3.2. Algunos casos en los que se
configura una situacion de
indefension entre particulares


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/SU214-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/T-484-05.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/T-210-94.htm
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Sentencia SU-420 de 2019

En los eventos en que se alegue la
afectacion a la honra y buen nombre
y que no concuerden con los temas
regulados por las normas de |la
comunidad, es necesario la intervencion
de una autoridad judicial. De ahi, se
entiende cubierta la legitimacion por
pasiva de un particular, dado que el
afectado se encuentra en una situacidén
de indefensién al no contar con un
medio directo de reclamo ante la
plataforma. En suma, la situacion de
indefension en estos casos se evidencia
cuando se realizan publicaciones que
afectan la honra o buen nombre de las
personas a través de las distintas redes
sociales sobre las cuales el demandante
o afectado no tiene la posibilidad de
denunciar al interior de la plataforma por
conculcarlas normas de la comunidad.
Sin perjuicio de lo anterior, para la
Sala Plena, correspondera al juez
constitucional en cada caso concreto
examinar la situaciéon de indefensién
del accionado, a fin de determinar si la
tutela se torna procedente, atendiendo
las circunstancias del caso concreto, las

personas involucradas, los hechos
relevantes y las condiciones de
desproteccion, que pueden ser
econdmicas, sociales, culturales vy
personales.

Sentencia T-160 de 2010

Los supuestos de indefension
son mucho mas amplios pues no
implican la existencia de un vinculo
de caracter juridico entre la persona
que alega la wvulneracion de sus
derechos fundamentales y el particular

demandado. Inicialmente la idea de
indefension remite a la ausencia de
un medio de defensa eficaz e idéneo
para repeler los ataques de un tercero
contra la esfera iusfundamentalmente
protegida, pero esta Corporacion ha
hecho énfasis en el caracter relacional
de este concepto y por lo tanto es
la situacion de wuna de las partes
en conflicto -la parte mas débil por
supuesto- la que configura el estado
de indefensién, independientemente
de la disposicion de medios judiciales
para su defensa. Asi, por ejemplo, se ha
sostenido que se configura la indefension
respecto de personas que se encuentran
en situacion de marginacion social y
econdmica, de personas de la tercera
edad, de discapacitados, de menores.

Igualmente la indefension puede
configurarse debido a la posicion de
preeminencia social 'y econdmica
del demandado que rompe el plano
de igualdad en las relaciones entre
particulares, se ha afirmado asi que
procede la tutela contra poderes sociales
y econémicos los cuales disponen de
instrumentos que pueden afectar la
autonomia privada del individuo tales
como los medios de comunicacion,
los clubes de futbol, las empresas que
gozan de una posicion dominante en el
mercado o las organizaciones privadas
de caracter asociativo, tales como
las asociaciones profesionales o las
cooperativas, o los sindicatos.

Sentencia T-277 de 1999

El estado de indefensién, para efectos
de la procedencia de la accion de
tutela, debe ser analizado por el


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/SU420-19.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/T-160-10.htm
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juez  constitucional atendiendo las
circunstancias propias del caso
sometido a estudio. No existe definicion
ni circunstancia Unica que permita
delimitar el contenido de este concepto,
pues, como |lo ha reconocido Ila
jurisprudencia, este puede consistir, entre
otros en: i) la falta, ausencia o ineficacia
de medios de defensa de caracter
legal, material o fisico, que le permitan
al particular que instaura la accién,
contrarrestar los ataques o agravios que,
contra sus derechos constitucionales
fundamentales, sean inferidos por el
particular contra el cual se impetra la
accién -sentencias T-573 de 1992; 190
de 1994 y 498 de 1994, entre otras-. ii) la
imposibilidad del particular de satisfacer
una necesidad basica o vital, por la forma
irracional, irrazonable y desproporcionada
como otro particular activa o)
pasivamente ejerce una posicion o un
derecho del que es titular -sentencias
T-605 de 1992; T-036; T-379 de 1995; T-375
de 1996 y T-801 de 1998, entre otras- iii)
la existencia de un vinculo afectivo,
moral, social o contractual, que facilite
la ejecucidn de acciones u omisiones
gue resulten lesivas de derechos
fundamentales de una de las partes v.gr.
la relacion entre padres e hijos, entre
conyuges, entre copropietarios, entre
socios, etc. - sentencias 174 de 1994; T-529
de 1992; T-233 de 1994, T-351 de 1997. iv)
El uso de medios o recursos que buscan,
a través de la presion social que puede
causar su utilizacion, el que un particular
haga o deje de hacer algo en favor de
otro. v.gr. la publicacion de la condicion
de deudor de una persona por parte
de su acreedor en un diario de amplia
circulacion -sentencia 411 de 1995- Ia
utilizacién de personas con determinadas
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caracteristicas -chepitos-, para efectuar
el cobro de acreencias -sentencia 412 de
1992-; etc.

2.4.4. La accion de tutela es procedente
contra particulares cuando existe
una situacion de subordinacién

2.4.4.1. Definiciéon de subordinacion

Sentencia T-657 de 2012

La subordinacidén envuelve la existencia
de una relacion juridica de dependencia
en virtud de la cual hay lugar al
acatamiento y sometimiento a 6rdenes
proferidas por quienes, en razdn de sus
calidades, tienen la competencia para
impartirlas. La idea de subordinacion
gira en torno a una condicion de
sometimiento derivada de la existencia
de un vinculo juridico que encierra una
relacion claramente jerarquica.

2.4.4.2. Algunos casos en los que se
configura una situacion de
subordinaciéon entre particulares

Sentencia T-130 de 2021

El numeral 4° dispone que la accidon de
tutela sera procedente contra acciones
y omisiones de particulares cuando
el accionante “tenga una relacion de
subordinacion o indefension” respecto
del accionado. La subordinaciéon es
una relacién juridica que conlleva la
dependencia de una persona respecto de
otra y que se manifiesta en el deber de
acatamiento a las érdenes proferidas por


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/T-657-12.htm
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quien, en razon de sus calidades, tiene
competencia para impartirlas. La Corte
Constitucional ha sefalado que entre las
comunidades religiosas y sus miembros
existe una relacion de subordinacion en
razon al voto de obediencia que estos
profesan.

Sentencia T-899 de 2014

La jurisprudencia de la Corte ha sostenido
que la condiciéon de subordinacion se
da como consecuencia de una relacion
juridica como la que se origina de un
contrato de trabajo. Igualmente senald
qgque la condiciobn de subordinacidn
subsiste incluso cuando el contrato ha
terminado, siempre y cuando, la amenaza
o violacion al derecho fundamental, haya
ocurrido en vigencia de la relacion laboral
o dentro del contexto de la misma.

Sentencia T-868 de 2013

Tratandose de cooperativas de trabajo
asociado, las relaciones que tienen lugar
al interior de las mismas, en principio,
no encuadran en el marco de las
relaciones de trabajo subordinado, en el
entendido de que los mismos miembros
son los duefos de la cooperativa y, en
esa medida, no existe la dualidad entre
empleado y empleador. Sin embargo, la
jurisprudencia relativa a las relaciones
entre las cooperativas de trabajo
asociado y sus cooperantes, ha permitido
evidenciar que en este marco pueden
presentarse distintos tipos de vinculo, lo
qgue lleva a que el juez deba valorar en
concreto los hechos en derredor de los
cuales gira cada caso, para asi determinar
con certeza la naturaleza de la relacion,

pues en muchos casos se ha encontrado
gue efectivamente se configura una
relacion de trabajo dependiente entre
el asociado y la cooperativa a la que
pertenece.

Sentencia T-657 de 2012

A manera de ilustracion los ejemplos
mas destacados que es posible extraer
de la jurisprudencia constitucional
en relacibn con este concepto son:
a) las relaciones laborales, dado que
precisamente uno de los elementos de
la relacion laboral es la subordinacion
segun el Codigo Sustantivo del Trabajo;
b) las relaciones de patria potestad
entre los hijos menores o incapaces y
sus padres; y c) las relaciones entre los
residentes de un conjunto residencial y
las juntas administradoras de los mismos
gque estan facultadas para adoptar
determinaciones cuyo cumplimiento
debe ser acatado segun los estatutos de
la copropiedad y ante la coaccion de un
proceso ejecutivo.

Sentencia T-160 de 2010

La subordinacion supone una relacion
juridica de dependencia, en virtud
de la cual hay lugar al acatamiento y
sometimiento a o6rdenes proferidas
por guienes, en razén de sus calidades,
tienen la competencia para impartirlas,
sin la pretension de ser exhaustivos
se puede extraer de la jurisprudencia
constitucional los siguientes ejemplos
de subordinacion: 1. Las relaciones
laborales, en virtud que precisamente
uno de los elementos de la relacidon
laboral es la subordinacion segun el
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Cdédigo Sustantivo del Trabajo. 2. Las
relaciones de patria potestad entre los
hijos menores o incapaces y sus padres.
3. Las relaciones entre los residentes
de un conjunto residencial y las juntas
administradoras de los mismos.

Sentencia T-1042 de 2001

En materia del vinculo entre los
empleados de copropietarios y
los o6rganos asamblearios o de
administracion de la copropiedad, se
tiene que existe entre ellos una relacién
de subordinaciéon. Los érganos de poder
privado colectivo dictan y ejecutan
normas comunitarias para regular
la conducta dentro del ambito de la
copropiedad. En esto, dichos &rganos
ejercen un verdadero poder regulatorio
de los derechos y libertades de las
personas que viven bajo el régimen de
copropiedad, incluidos los empleados
y dependientes de los copropietarios,
por lo que la persona sometida a dicha
regulacion esta colocada en el ambito
de poder normativo de los mencionados
o6rganos. Tal situacién de subordinacion
explica y justifica la proteccion de sus
derechos fundamentales por via de la
accion de tutela, cuando no dispone de
otros medios de defensa judicial para
garantizar sus derechos y libertades.

2.4.5. La acciéon de tutela es procedente
contra particulares encargados
de la prestacion de un servicio
publico

2.4.5.1. Definicion de servicio publico
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Sentencia C-378 de 2010

La nocion de servicios publicos, tema
verdaderamente complejo en el Derecho
publico, no corresponde solo a una
definicion de orden formal o desde una
perspectiva organicista, sino que en ella
subyacen también aspectos materiales
relacionados con el cumplimiento de los
fines del Estado y el bienestar general de
los asociados, ya sea de manera directa
por las autoridades estatales o bien con
el concurso de la empresa privada. Por
ejemplo, apelando a criterios materiales,
esta Corporacion ha considerado que la
actividad bancaria y la cedulaciéon son
servicios publicos, aun cuando no
existen normas que asi lo reconozcan
expresamente. De la misma forma la
jurisprudencia ha sostenido que Ia
definicion por parte del Legislador de un
servicio publico como “esencial”, debe
responder a criterios materiales que asi lo
demuestren.

Antes de la Sentencia C-134 de 1994
la Corte habia aceptado, de manera
excepcional, la procedencia de la tutela
contra particulares encargados de la
prestacion de servicios publicos no
domiciliarios; pero después del juicio de
control abstracto de constitucionalidad
no se discute la procedibilidad de
la tutela contra cualquier particular
gue preste servicios publicos, sin que
para ello resulte relevante si son o no
domiciliarios. Solo a manera de ejemplo
pueden mencionarse la acciones de
tutela interpuestas contra instituciones
financieras, entidades bancarias,
empresas prestadores del servicio
publico de carreteras, administradoras


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/T-1042-01.htm
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privadas de régimen subsidiado, cajas
de compensacion, sociedades andénimas
constituidas como empresas de servicio
de transporte, empresas del sector
privado que ofrecen y comercializan
el seguro obligatorio de accidentes
de transito, operadores de servicio de
television, empresas de telefonia movil
celular y administradoras de cementerios,
entre otras.

En este orden de ideas, la Corte
considera que la accion de tutela contra
particulares encargados de la prestacion
de cualquier servicio publico se sustenta
en el hecho de que en todos los casos
existe una ruptura en las condiciones de
igualdad bajo las cuales normalmente
interactuan los particulares en sus
relaciones de derecho privado. En efecto,
el operador que brinda un servicio
publico, cualquiera que sea, dispone
de una solida infraestructura técnica,
economica y humana que le sitla en una
instancia de poder y evidente asimetria
frente al usuario, quien para tales efectos
se halla en condiciones objetivas de
indefension. De esta manera, la acciéon
de tutela representa el mecanismo
de control a la arbitrariedad, como es
l6gico con independencia de que los
servicios publicos prestados sean o no
domiciliarios.

2.4.5.2. Algunos casos en los que se
entiende que un particular
presta un servicio publico

Sentencia T-560 de 2023

En reiteradas ocasiones, la Corte
ha reconocido que las empresas de

medicina prepagada hacen parte del
Sistema de Seguridad Social Integral y
prestan el servicio publico de la salud.
Esto responde a que la Ley 100 de
1993 habilitdé la existencia de planes
adicionales de salud (PAS) y a que el
Decreto 780 de 2016 establece en su
articulo 2.2.4.1. que “[d]entro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud
pueden prestarse beneficios adicionales
al conjunto de beneficios a que tienen
derecho los afiliados como servicio
publico esencial en salud”.

En la Sentencia T-274 de 2020 la Corte
indicd que en principio, todo litigio en
[materia de medicina prepagada] debera
ser resuelto conforme a las normas civiles
y comerciales. Sin embargo, la tutela es
excepcionalmente procedente por tres
razones:. (i) la designacion de servicio
publico de los PAS; (ii) los usuarios se
encuentran en situacion de indefension
frente a estas empresas pues estas
tienen bajo su control el manejo de
todos los instrumentos que inciden en el
disfrute efectivo de los servicios médicos,
quirdrgicos, hospitalarios y asistenciales
ofrecidos y (iii) la via ordinaria no es
idonea ni eficaz para la resolucion de
un conflicto que involucra la violacién o
amenaza de derechos fundamentales
como la vida y la dignidad de las
personas, maxime cuando se acredita la
existencia de un perjuicio irremediable,
ya que la decision resultaria tardia frente
a la impostergable prestacién del servicio
de salud.

Sentencia SU-508 de 2020

El derecho a la salud es un derecho
universal. Ello significa que toda persona,


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-560-23.htm
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sin distincion alguna, tiene el derecho a
acceder al servicio puUblico de atencién en
salud. Sin embargo, el articulo 49 inciso 1
en concordancia con el articulo 13 inciso
3 de la Constitucion Politica de Colombia
reconoce que ciertos grupos pueden
gozar de una proteccion reforzada
o ser titulares de ciertos contenidos
concretos (escenarios constitucionales).
Lo anterior fue recogido por la Ley 1751
de 2015 que en paragrafo del articulo 6
sefald que a pesar de que los principios
del derecho fundamental a la salud se
deben interpretar de manera armodnica
y sin privilegiar uno frente a otro, ello
no impide que se adopten acciones
afirmativas en beneficio de sujetos de
especial proteccion constitucional. Para
el presente caso, son de relevancia los
menores, los adultos mayores y personas
en situacion de discapacidad.

Sentencia T-732 de 2015

El Decreto 2591 de 1991, al desarrollar el
articulo 86 de la Carta, establecié en el
articulo 42 los casos en los que procede
la tutela contra los particulares, entre los
cuales encontramos en el numeral 1° la
procedencia de la tutela cuando contra
qguien se hubiere hecho la solicitud
esté encargado de la prestacion del
servicio publico de educacién. Todas
las instituciones privadas o publicas
gue contribuyan a la formacion del
trabajo y del desarrollo humano se
consideran parte del servicio publico de
educaciéon, siempre y cuando tengan
reconocimiento de caracter oficial y los
programas que ofrecen estén registrados.
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Sentencia T-987 de 2012

Como se deriva de los antecedentes
expuestos, Avianca S.A. es una sociedad
comercial cuyo objeto comprende la
prestacion del servicio de transporte
aéreo de pasajeros. Conforme lo estipula
el articulo 68 de la Ley 336 de 1996 -
Estatuto Nacional del Transporte, la
prestacion del transporte aéreo es un
servicio publico esencial. En ese sentido,
la sociedad accionada tiene legitimidad
pasiva en la accion de tutela, segun lo
previsto en el articulo 42-3 del Decreto
2591 de 1991, que establece la procedencia
del amparo constitucional contra los
particulares que  prestan  servicios
publicos. A este respecto debe indicarse
que, en los términos de la sentencia
C-134/94 esta causal de procedencia debe
interpretarse en el sentido que la accion
de tutela es viable frente al particular
gue preste cualquier servicio publico
y respecto de la afectacion de todo
derecho fundamental.

En el caso del transporte, en general, y su
modalidad aérea, en particular, concurren
diversas razones para concluir que se
trata de un servicio publico vinculado
estrechamente con la satisfaccion de los
derechos fundamentales. Las sociedades
contempordneas, signadas por procesos
de urbanizacion y especializacion de
los factores productivos, obligan a
que los individuos deban permanente
movilizarse largas distancias, en
aras de ejercer sus derechos vy
competencias, acceder a distintas
posiciones juridicas, cumplir con sus
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obligaciones contractuales, dirigirse a
la infraestructura para la prestacion de
otros servicios publicos, etc. La libertad
de locomocién, asi entendida, no se
concentra exclusivamente en la garantia
de transitar libremente por el territorio
nacional, sino también con la existencia
de mecanismos que permitan hacerlo
en condiciones razonables y adecuadas.
Esos instrumentos no son otros que los
medios de transporte de pasajeros.

Sentencia T-520 de 2003

Con todo, la consagracion de la actividad
financiera como de interés publico,
y el que su disefo constitucional de
regulacién corresponda con el modelo
general de los servicios publicos
consagrado en el articulo 365 de la
Carta pueden ser insuficientes para
considerarla un servicio publico. Aun
asi, la clasificacion de Ila actividad
financiera como un servicio publico
se encuentra bastante arraigada
en el ambito colombiano. Nuestro
ordenamiento juridico positivo clasifico
la actividad financiera como un servicio
publico desde 1959 a partir de un criterio
funcional, con independencia  del
caracter publico o privado del érgano que
la llevara a cabo. En efecto, el articulo 1°
del Decreto 1593 de ese afno, establecio:
“declaranse de servicio publico las
actividades de la industria bancaria, ya
sean realizadas por el Estado, directa o
indirectamente o por los particulares”.

Sentencia T-468 de 2003

En el presente caso, atendiendo a la
naturaleza juridica y al objeto social de
las entidades bancarias demandadas, es

evidente que estas realizan actividades
relacionadas con la prestacion
del servicio puUblico de la industria
bancaria, lo cual, en principio, supondria
la procedencia de la accion de tutela.
Sin embargo, como lo ha sostenido
reiteradamente esta Corporacién, la sola
circunstancia de que una empresa preste
un determinado servicio publico no la
convierte, ipso jure, en sujeto pasivo de la
accion de tutela. De ahi que, de acuerdo
con el sentido teleoldgico de la norma, es
necesario que la vulneracion del derecho
fundamental se produzca con ocasion de
la prestacion de dicho servicio. En estos
términos, es necesario que la vulneracion
de los derechos fundamentales
invocados por el accionante, traspase la
mera relacidén contractual y se desarrolle
bajo el modelo “usuario-servidor”, evento
en el cual es procedente la accion de
amparo constitucional.

Sentencia T-796 de 2002

La accion de tutela procede contra
las empresas de servicios publicos
domiciliarios, sean ellas de caracter
publico, mixto o privado, por estar sujetas,
en razon de su actividad, a precisas reglas
de orden constitucional. Ha sefalado,
igualmente, que la tutela procede contra
estas empresas, debido a la importancia
de los servicios publicos en la calidad
de vida de los asociados o con el fin de
evitar que se niegue arbitrariamente la
prestacion de los servicios o para dirimir,
en situaciones especiales, conflictos que
se presenten entre empresas y usuarios.

2.4.6. La accion de tutela es procedente
contra particulares cuyo
comportamiento afecta grave y
directamente un interés colectivo


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/T-520-03.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/T-468-03.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/T-796-02.htm

2.4.6.1. Definicion de afectacion grave
y directa de un interés colectivo

Sentencia C-134 de 1994

La accion de tutela procede contra
particulares cuando se trata de proteger
un interés colectivo, esto es, un interés
gue abarca a un numero plural de
personas que se ven afectadas respecto
de la conducta desplegada por un
particular. Por lo demas, de acuerdo con
los pardmetros establecidos por el inciso
quinto del articulo 86 superior, en el caso
en comento se requiere de la presencia
concomitante de dos elementos: que se
afecte grave y directamente el interés
colectivo. Es decir, que la situacion bajo
la cual procede la accién de tutela contra
el particular atente en forma personal e
inmediata el interés de los perjudicados.

2.4.6.2. Condiciones de procedencia de
la accién de tutela cuando la
actuacion del particular afecta
grave y directamente un interés
colectivo

Sentencia SU-1116 de 2001

Conforme a esa doctrina constitucional, y
tal y como esta Corte lo sintetizo y reiterd
en la sentencia T-1451 de 2000, para que
la tutela proceda y prevalezca en caso
de afectacién de un interés colectivo, es
necesario (i) que exista conexidad entre
la vulneraciéon de un derecho colectivo
y la violacibn o amenaza a un derecho
fundamental, de tal suerte que el dano
o la amenaza del derecho fundamental
sea consecuencia inmediata y directa de
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la perturbacion del derecho colectivo.
Ademas, (ii) el peticionario debe ser la
persona directa o realmente afectada en
su derecho fundamental, pues la accidon
de tutela es de naturaleza subjetiva;
(iii) la wvulneracion o la amenaza del
derecho fundamental no deben ser
hipotéticas sino que deben aparecer
expresamente probadas en el expediente.
Y (iv) finalmente, la orden judicial debe
buscar el restablecimiento del derecho
fundamental afectado, y no del derecho
colectivo en si mismo considerado, pese
a que con su decision resulte protegido,
igualmente, un derecho de esta
naturaleza.

Sentencia T-028 de 1994

La Sala considera conveniente realizar
algunas precisiones acerca del alcance
de la acciéon de tutela contra particulares
-y también contra autoridades publicas-
en los casos en que se afecte el interés
colectivo. Sea lo primero advertir que en
algunos eventos la accion o la omision
de un particular, asi como la de una
autoridad publica, puede afectar a un
numero plural de personas, todas ellas
identificadas o identificables, en cuyo
caso No se puede predicar una situacion
de ‘“interés colectivo” que amerite la
proteccion juridica mediante la figura
de las acciones populares de que trata
el articulo 88 superior, sino que se
trata de una circunstancia que puede
protegerse o remediarse mediante
instrumentos especiales como lo son las
acciones consagradas en la legislacion
colombiana, o la accién de tutela en los
términos definidos por el articulo 86 de la
Carta Politica.
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En consecuencia, cuando se presentan
los supuestos descritos, es posible
tutelar los derechos fundamentales
de las personas, toda vez que se trata
realmente de una acumulacién de
acciones encaminadas a proteger a
unos individuos determinados. Tal es el
caso, por ejemplo, de la contaminacidon
de la comida en una escuela, o de la
deficiente prestacion del servicio publico
de acueducto en un conjunto residencial
de una ciudad. En estas situaciones,
si bien una pluralidad de personas se
encuentra afectada, todas ellas son
identificables e individualizables vy, por
ende, cada una puede reclamar ante
los jueces el amparo de sus derechos,
amenazados o vulherados; en caso de no
hacerlo, surge también la via de la accién
de clase mediante la cual esas personas
pueden reclamar por un dano que se
les haya ocasionado sin perjuicio de las
correspondientes acciones particulares
(Art. 88 C.P.).

Por otra parte, se presentan situaciones
en que los denominados “derechos
colectivos”, como la paz, la salubridad
publica, la moral administrativa o el
medio ambiente, entre otros, Unicamente
afectan a una o varias personas
identificadas o identificables, y no a un
Nnumero de personas indeterminadas.
Lo anterior puede darse, por ejemplo,
cuando el ruido o disturbios frecuentes
en un lugar de diversion (tabernas, bares,
balnearios, etc.), molestan Unicamente
a los vecinos del lugar. En estos eventos
proceden los mecanismos de proteccion
juridica individuales, como es el caso de
la accion de tutela, siempre y cuando
dichas situaciones se encuentren dentro
de los presupuestos que la Constitucion y

la ley establecen para la proteccion de los
derechos.

Las anteriores consideraciones llevan a
Sala a concluir que no es posible afirmar
gue los instrumentos juridicos para el
amparo del interés colectivo -como es
el caso de las acciones populares o las
acciones de clase-, resulten aplicables
por el simple hecho de que se afecte a
un numero plural de personas, o porque
se trate de derechos enumerados en
el articulo 88 de la Carta Politica o en
alguna otra disposicion constitucional
o legal. Por ello, la Sala hace un llamado
de atencién para que los jueces de
tutela realicen un examen juicioso de
los hechos y las implicaciones juridicas
de cada caso en particular, con el fin
de poder determinar claramente si
resulta posible o no, la proteccion de
los derechos fundamentales de las
personas mediante la via de la accidén de
tutela, o mediante la de otras acciones
gue se encuentran consagradas en el
ordenamiento juridico colombiano, entre
ellas, las acciones populares.

2.4.6.3. Algunos casos en los que se
configura la afectaciéon grave y
directa de un interés colectivo

Sentencia T-099 de 2016

La tutela se presentd en contra de
particulares, estos es propietarios y/o
duenos de los establecimientos de
comercio, bares y discotecas, que con
la emisidon de niveles elevados de ruido
en horas de la madrugada, perturban
la tranquilidad e intimidad de Ilas
personas que viven en los barrios que
colindan con estos. De igual manera, las
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circunstancias del caso, hacen evidente
la posible afectacién grave y directa del
interés colectivo relacionado con los
derechos a la intimidad y tranquilidad
de los residentes de los barrios “Ipira” y
“José Maria Barbosa”, lo que da cuenta
de la existencia tanto de un interés
colectivo posiblemente afectado, como
de derechos fundamentales involucrados.

Sentencia T-425 de 1995

La Corte coincide con el tribunal de
tutela de primera instancia en el sentido
de que la actuacion de la demandada
- mantenimiento de una clientela que
le reporta un beneficio econdmico
particular en las circunstancias de
hecho anotadas -, afecta grave vy
directamente el interés colectivo, en este
caso la supervivencia de la vecindad y
la salubridad publica. La actuacion de
la demandada, como ya antes se dijo,
no puede verse separadamente del
ejercicio concreto del derecho que le
sirve de fundamento. La generacion y
transferencia del riesgo de vender licor
y cigarrillos con miras a su consumo
inmediato al lado de una estacion de
gasolina, y la negativa a adoptar medidas
razonables para controlarlo, constituyen
una conducta que afecta grave vy
directamente el interés colectivo y que,
por lo tanto, justifica la interposicion de la
accion de tutela en contra del particular
responsable de dicha situacion (C.P., art.
86).

Sentencia T-014 de 1994

En principio no puede acudirse a
la accién de tutela para la defensa
del ambiente -derecho tipicamente
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colectivo- ya que para el efecto se
ha instituido el medio judicial de las
acciones populares. Ello no se opone,
sin embargo, a la tutela del derecho
individual de quien, siendo parte de la
comunidad, es afectado o amenazado
en forma directa por la contaminacion
del ambiente, pues su salud y aun su
vida estan de por medio. Como lo ha
expresado la Corte, en tales eventos,
esa conexidad por razon del ataque a
los derechos colectivo y fundamental
genera una unidad en su defensa,
gue obedece tanto a un principio de
economia procesal como de prevalencia
de la tutela sobre las acciones populares,
gue de otra manera deberian aplicarse
independientemente como figuras
autonomas que son.

Asi, el amparo judicial del derecho a
la salud, cuando esta resulta afectada
por alteraciones en el entorno natural,
requiere plena prueba del nexo causal
existente entre las modificaciones
ambientales y los efectos en la salud
de las personas o entre aquellas y
la verdadera y actual amenaza que
puedan estar afrontando. Es decir, se
necesita llevar a la mente del juez de
tutela el convencimiento de que son las
alteraciones producidas en el ambiente
y no otras causas, las que constituyen
origen real y verdadero de la amenaza o
vulneracion del derecho a la salud.

Han afirmado los peticionarios que la
Empresa es responsable de los perjuicios
gue en su salud padecen, debido al
transito de vehiculos cargados de
puzolana y caliza por el area urbana en la
cual ellos habitan. En efecto, la compania
transporta diariamente por territorio de
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la Inspeccion materiales que afectan el
ambiente y ponen en peligro la salud
humana, sin que los amenazados por
dicha actividad hayan podido impedirlo
ni defender la efectividad de sus
derechos fundamentales. De otra parte,
debe tenerse en cuenta que la situacion
encaja dentro de lo previsto en el inciso
final del articulo 86 de la Constitucion,
gue también hace posible la tutela contra
particulares “cuya conducta afecte grave
y directamente el interés colectivo’,
como en el caso de la Empresa segun lo
establecido en este proceso.

2.4.7. Legitimacion en la causa por
pasiva cuando muere el particular
demandado

Sentencia T-185 de 2016

Segun el articulo 68 del Cdédigo General
del Proceso -CGP-, fallecida una de
las partes en el litigio (o declarado
ausente o en interdiccion), el proceso
continuara con el coényuge, el albacea
con tenencia de bienes, los herederos o
el correspondiente curador. Asi mismo,
mediante concepto del 13 de agosto
de 2009 el Ministerio de la Proteccion
Social, hoy Ministerio del Trabajo, indicd
gue “ocurrida la muerte del empleador,
aquellas personas destinadas por la Ley
para sucederla, habran de asumir el
pasivo derivado del pago de los salarios y
prestaciones sociales que el causante de
la sucesion adeude.”

En este mismo sentido, en un caso
referido a la herencia de acreencias
laborales derivadas de la operaciéon
de un establecimiento de comercio

cuyo dueno fallecio, la Corte sostuvo
lo siguiente: “los pasivos laborales
derivados de la operacidon normal de
los establecimientos de comercio
pertenecientes a empresarios difuntos,
constituyen verdaderas deudas de |la
sucesion, y los trabajadores titulares
de los derechos correspondientes, son
acreedores de la sucesion para todos los
efectos legales. En concordancia con
las reglas anteriormente enunciadas,
los destinatarios de la accion de tutela
en estas condiciones podran ser: (i)
la sucesion, (ii) los herederos, cuando
tengan la representacion de la sucesion o
les haya sido asignada una cuota, o (iii) el
secuestre nombrado dentro del proceso
ejecutivo concurrente.”

Ahora, es necesario aclarar que la
distincion entre la procedencia de la
accion de tutela contra la sucesion o
contra los herederos obedece a que
existen dos momentos diferentes en
el proceso de sucesién de los bienes
de una persona que ha fallecido. De
conformidad con el articulo 87 del CGP,
mientras el tramite de sucesidn no se
haya adelantado o se encuentre en
tramite, la masa sucesoral, en tanto
patrimonio del causante, puede fungir
como parte activa y pasiva en procesos
judiciales, l6gicamente representada por
los causahabientes; por ello, los herederos
son los representantes establecidos
por ley para responder por los pasivos
dejados por el causante. De otro lado,
la tutela puede proceder contra los
herederos directamente, bien sea cuando
tengan la representacion o cuando
les haya sido asignada una cuota, en
razon a que en esta instancia los bienes,
derechos y obligaciones del causante,
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gue antes hacian parte de la sucesion,
han sido repartidos entre los herederos
y por ende ellos son los titulares de los
mMismMos.

2.4.8. Legitimacion en la causa por
pasiva cuando el particular cede
su posicion juridica

Auto 609 de 2019

Un proceso judicial no puede entenderse
culminado con el fallo del juez
competente, pues dentro del mismo
también se incluye lo que deviene con
posterioridad al proferimiento de la
sentencia; esto es, el cumplimiento y la
efectiva proteccion y goce del derecho
fundamental amparado. De ahi que
pueda concluirse que el proceso se
convierte en una relacidon juridica de
larga duracion. Dentro de este pueden
darse diferentes modificaciones, tales
como en las partes o sus representantes.
A manera de ejemplo, puede haber un
cambio cuando una de las partes deja
de serlo por causa de sucesidon juridica
O cesion de derechos y deberes. De
hecho, en los casos en que una persona
juridica recibe los derechos o asume las
obligaciones materia de juicio de otra
persona juridica extinguida a través
de la sucesidn procesal, como ocurre
cuando una EPS se disuelve y liquida y
trasfiere sus afiliados a otra EPS, debe
indicarse que la situacion del cesionario
es la misma que la del cedente, tanto
procesal como sustancialmente. En
efecto, las consecuencias procesales que
se generan de este tipo de transmision
de derechos y obligaciones se enmarcan
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en la figura de sucesidon procesal,
consagrada en el articulo 68 del Cédigo
General del Proceso. En la referida norma,
se establece que “[s]i en el curso del
proceso sobreviene la extinciéon, fusion o
escision de alguna persona juridica que
figure como parte, los sucesores en el
derecho debatido podran comparecer
para que se les reconozca tal caracter. En
todo caso la sentencia producira efectos
respecto de ellos aunque no concurran”.

En virtud de lo expuesto, esta Sala
concluye que en el presente caso
efectivamente hubo una modificacion
en la parte pasiva de la accion de tutela,
toda vez que entre Caprecom y Asmet
Salud EPS existio una sucesion procesal,
gracias a la cesion de afiliados de la
primera EPS en favor de la segunda,
a raiz de la disolucion y liquidacion de
Caprecom. Consecuencialmente, Asmet
Salud EPS asumid la posicion de parte
de Caprecom en el plano sustancial, es
decir, en lo relativo a la prestacion del
servicio publico de salud; de manera
qgue sus efectos se ven proyectados en
los procesos en los que Caprecom era
demandada, especialmente en la accidn
de tutela de la referencia, en virtud
del articulo 68 del Coédigo General del
Proceso.

3. Tercer requisito: cumplimiento de la
subsidiariedad o agotamiento de los
medios de defensa judicial

3.1. La definicion del caracter
subsidiario de la accion de tutela
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Sentencia SU-379 de 2019

En virtud de lo dispuesto en el articulo
86 de la Constitucion Politica, la
reiterada jurisprudencia constitucional
dictada en la materia, y los articulos
concordantes del Decreto 2591 de 1991,
la accion de tutela tiene un caracter
residual y subsidiario, razén por la cual
solo procede excepcionalmente como
mecanismo de proteccion definitivo: (i)
cuando el presunto afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, o (ii)
cuando existiendo, ese medio carece
de idoneidad o eficacia para proteger
de forma adecuada, oportuna e integral
los derechos fundamentales, en las
circunstancias del caso concreto.

Asi mismo, procedera como
mecanismo  transitorio cuando se
interponga para evitar la consumacion
de un perjuicio irremediable a un
derecho fundamental. En el evento de
proceder como mecanismo transitorio, el
accionante debera ejercer dicha accioén
en un término maximo de 4 meses a
partir del fallo de tutela y la proteccion
se extendera hasta tanto se produzca
una decision definitiva por parte del juez
ordinario.

Sentencia T-972 de 2005

Se encuentra ya muy decantada la
jurisprudencia de la Corte acerca de la
naturaleza residual de la accion de tutela
y sus condiciones de procedencia cuando
existe un mecanismo ordinario de
defensa. Asi ha destacado en multiples
oportunidades que los medios y recursos
judiciales ordinarios son el escenario
preferente para invocar la proteccion

de los derechos constitucionales
fundamentales que se consideren
vulnerados en una situacion especifica,
y a ellos deben acudir, en principio, los
afectados, a fin de hacer prevalecer
la supremacia de estos derechos y el
caracter inalienable que les confiere la
Carta. En consecuencia, la accion de
tutela adquiere la condiciéon de medio
subsidiario, cuyo propodsito no es el de
desplazar a los otros mecanismos, sino el
de fungir como ultimo recurso orientado
a suplir los vacios de defensa que en
determinadas circunstancias presenta al
orden juridico, en materia de proteccién
de derechos fundamentales.

Asi, la proteccion de derechos
fundamentales es un asunto que el orden
juridico reserva a la accion de tutela
en la medida que el mismo no ofrezca
al afectado otros medios de defensa
judicial, de igual o similar eficacia.
Sin embargo, de la sola existencia
de un medio alternativo de defensa
judicial, no deviene automaticamente
la improcedencia de la accion de
tutela. En aquello eventos en que se
establezca que el ordenamiento juridico
tiene previsto un medio ordinario de
defensa judicial, corresponde al juez
constitucional resolver dos cuestiones:
la primera, consiste en determinar si
el medio judicial alterno presenta la
idoneidad y eficacia necesarias para la
defensa de los derechos fundamentales.
Si la respuesta a esa primera cuestion
es positiva, debe abordarse la cuestion
subsiguiente consistente en determinar
si concurren los elementos del perjuicio
irremediable, que conforme a la
jurisprudencia legitiman el amparo
transitorio.
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3.2. La accién de tutela procede cuando
el medio judicial ordinario no es
idoneo para la proteccion de los
derechos fundamentales

Sentencia SU-109 de 2022

El mecanismo ordinario es iddéneo
cuando es materialmente apto para
producir el efecto protector de los
derechos fundamentales, esto es, cuando
garantiza un remedio integral a los
derechos fundamentales vulnerados o
amenazados. Asimismo, este es eficaz
cuando brinda proteccién oportuna a los
derechos, es decir que, supone que es lo
suficientemente expedito para atender la
situacion.

Sentencia T-594 de 2006

Si en el ordenamiento juridico se prevé
otro medio de defensa judicial para
lograr la proteccion pretendida, la accion
de tutela no puede desplazarlo, ya que
no es el escenario propio para discutir
cuestiones que deben ser debatidas
ante los estrados de las jurisdicciones
ordinarias. No obstante, la jurisprudencia
ha senalado que el medio judicial de
defensa ha de ser idoneo para obtener
una proteccion cierta, efectiva y concreta
del derecho fundamental vulnerado o
amenazado. Lo que implica que dicho
medio tiene que ser suficiente para que
a través de él se restablezca el derecho
fundamental vulnerado o se proteja de su
amenaza.

Esa aptitud del otro medio debe ser
analizada en concreto verificadas
las circunstancias del solicitante y el
derecho fundamental de que se trata.
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Por ello, ha dicho esta Corporacion
gue si dicho medio protege derechos
distintos, es viable la accion de tutela
en lo que concierne al derecho que el
sefalado medio no protege, pues para la
proteccion de aquel se entiende que no
hay otro procedimiento de defensa que
pueda intentarse ante los jueces.

3.3. Algunos casos de falta de
idoneidad de los medios judiciales
ordinarios

Sentencia T-229 de 2022

Por la via del cumplimiento coercitivo de
las decisiones judiciales, la jurisprudencia
constitucional, en términos generales, ha
precisado que existen obligaciones de
hacer y de dar. Respecto de las primeras,
ha sefalado que el proceso ejecutivo
es un medio de defensa judicial, no
obstante, en algunas oportunidades ha
considerado que carece de idoneidad
y eficacia por cuanto el disefo procesal
de la accion ejecutiva en las diferentes
especialidades no contemplan
medidas de apremio que obliguen
al cumplimiento de las obligaciones
de hacer, como si sucede con las
obligaciones de dar frente a las cuales se
pueden solicitar y decretar el embargo y
secuestro de bienes, entre otras cautelas.
En tratandose de las segundas, esto
es, las obligaciones de dar contenidas
en decisiones judiciales (v.gr. el pago
de una suma de dinero), la Corte ha
estimado como regla general que
el proceso ejecutivo es el escenario
idoneo por excelencia para procurar su
cumplimiento forzado y, por ello, debe
acudirse a ese medio de defensa con
caracter preferente para que la autoridad
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judicial libre el mandamiento de pago
correspondiente en tanto se trate de una
obligacion clara, expresa y actualmente
exigible.

Sentencia T-209 de 2022

La Corte ha reconocido que el
ordenamiento juridico colombiano no
prevé mecanismo judicial diferente
a la accion de tutela para garantizar
la inscripcion en el registro civil
de nacimiento en el Registro Civil
Colombiano: “no existe otro mecanismo
judicial idoéneo que permita obtener
oportunamente sus registros civiles
de nacimiento. Ello, aunado a que la
demora en el tramite ante las autoridades
venezolanas, la imposibilidad de obtener
el apostille digital o la cita para realizar
tal tramite suponen obstaculos vy
dilaciones que devienen en la falta de
idoneidad del tramite cotidiano y en la
consecuente vulneracion de los derechos
fundamentales de los ninos”.

Sentencia SU-191 de 2022

La accion de tutela es el Unico
mecanismo de defensa judicial idéneo
y eficaz para la proteccién del derecho
fundamental invocado. Tal y como
insistentemente lo ha senalado esta
Corporacion, en el ordenamiento
colombiano no existe otra alternativa
judicial para garantizar la protecciéon
del derecho fundamental de peticién,
salvo cuando se trate de solicitudes
encaminadas a obtener el acceso a
informacién reservada en poder de
autoridades publicas, para lo cual
el articulo 26 de la Ley 1755 de 2015
contempla el recurso de insistencia.

Sentencia T-548 de 2017

Para determinar la idoneidad de los
medios de defensa judicial es necesario
revisar que los mecanismos tengan
la capacidad para proteger de forma
efectiva e integral los derechos de la
persona. En especial, resulta imperativo
verificar si el reclamo de quien merece
especial proteccion constitucional
puede ser tramitado y decidido de forma
adecuada por via ordinaria, o si, por su
situacion particular, no puede acudir a
dicha instancia. Por lo anterior, en caso
de encontrar que la tutela es procedente,
la medida de amparo sera definitiva
cuando el mecanismo judicial no resulte
eficaz e iddneo para la protecciéon
de los derechos que se pretenden
garantizar. Por ejemplo, cuando Ia
persona que intenta la accion de tutela
se enfrenta a un estado de indefensién o
a circunstancias de debilidad manifiesta.
La medida sera transitoria cuando, a
pesar de la idoneidad de los medios de
defensa judicial, la amenaza o violacion
de los derechos requiere una decision
urgente, mientras la justicia laboral
decide el conflicto.

Como se advirtié, especificamente
en los casos pensionales la idoneidad
del mecanismo judicial o el perjuicio
irremediable se valora en relacion con
la afectacion al minimo vital por lo que,
cuando se trata de personas en estado
de indefension o vulnerabilidad, la Corte
ha determinado que el examen de
estos supuestos es mas flexible ya que
su condicion amerita un tratamiento
diferencial positivo. En este sentido,
una de las maneras en las que un
ciudadano se puede encontrar en
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estado de indefensidon ocurre cuando se
trata de sujetos de especial proteccion
constitucional.

Sentencia T-149 de 2007

Ante la existencia en este caso de
otro mecanismo de defensa judicial,
es preciso definir si este es iddoneo
y efectivo para la proteccién de los
derechos fundamentales. En particular,
cuando se trata de la idoneidad de un
mecanismo judicial para solucionar
controversias de personas de la tercera
edad, la Corte se ha pronunciado en
el siguiente sentido: “Si una persona
sobrepasa el indice de promedio de
vida de los colombianos (se estima
en 71 anos), y ella considera que se le
ha dado un trato discriminatorio en
el reajuste pensional y por tal motivo
ha reclamado ante juez competente,
pero se estima razonablemente que
el solicitante ya no existiria para el
momento que se produjera la decision
judicial, debido a su edad avanzada,
unido esto al alto volumen de procesos
gue razonablemente producen demora
en la decision, pese al comportamiento
diligente del juzgador, entonces, ese
anciano no tiene otro medio distinto al
de la tutela para que, provisionalmente,
mientras se decide el fondo del asunto
por el juez natural, se ordene el respeto a
su derecho. Por supuesto que el Juez de
Tutela debe hacer un equilibrado analisis
en cada caso concreto, no olvidando
que en el momento de transicion
institucional que vive el pais, es posible
una demora en las decisiones judiciales.
O sea, no se puede adoptar una solucion
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mecanica para todos los casos sino que
debe analizarse individualmente a cada
uno de ellos”.

Sentencia T-408 de 2016

Aunque el demandante tiene a su
alcance el proceso ordinario laboral
para cuestionar la decision de la
administradora de pensiones -de acuerdo
con el articulo 2 numeral 4 del Codigo
Procesal del Trabajo y la Seguridad
Social modificado por el articulo 622
de la Ley 1564 de 2012-, este carece de
idoneidad y eficacia para resolver de
manera oportuna su reclamo. En efecto,
el instrumento de medidas cautelares
consagrado en el articulo 85A del
estatuto procesal laboral no permite el
reconocimiento provisional del derecho
pensional presuntamente conculcado,
pues dnicamente contempla el
otorgamiento de caucidn para asegurar
el cumplimiento de una eventual
sentencia favorable a las pretensiones
del actor. Ademds, en el evento de
una condena en primera instancia, la
satisfaccion del derecho podria retardarse
en virtud del recurso de apelacion
consagrado en el efecto suspensivo en
el articulo 66 del CPT. La situacion seria
incluso mas gravosa si el tramite llega a
sede de casacidon, pues nuevamente la
eventual satisfaccion de la pretension se
postergaria.

3.4.La accion de tutela procede cuando
el medio judicial ordinario no es
eficaz para la protecciéon de los
derechos fundamentales


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/T-149-07.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/T-408-16.htm
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Sentencia SU-060 de 2024

El medio es eficaz, si estd disenado para
brindar una proteccién oportuna a los
derechos amenazados o vulnerados
(eficacia en abstracto) en consideracion
de las circunstancias en que se encuentre
el solicitante (eficacia en concreto).

Sentencia C-132 de 2018

La accion  judicial ordinaria es
considerada eficaz cuando esta disenada
para brindar una proteccién oportuna a
los derechos amenazados o vulnerados.
Asi, la idoneidad del mecanismo judicial
ordinario implica que este brinda un
remedio integral para la proteccion de
los derechos amenazados o vulnerados,
mientras que su eficacia supone que es
lo suficientemente expedita para atender
dicha situacion.

3.5. Algunos casos de falta de eficacia
de los medios judiciales ordinarios

Sentencia T-153 de 2024

Las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2017,
modificadas por la Ley 1949 de 2019,
consagran los asuntos en los que la
Superintendencia Nacional de Salud
ejerce funcién jurisdiccional. Pero, en
primer lugar, aunque este mecanismo
jurisdiccional pareceria el medio judicial
ordinario al que el accionante podria
acudir para ventilar su pretension de
obtener la prestacion de los servicios
meédicos requeridos, es un medio de
defensa judicial ineficaz, por cuanto
la Superintendencia de Salud tiene

una capacidad limitada respecto a
sus competencias jurisdiccionales. La
Corte Constitucional ha senalado que el
mecanismo ante la Superintendencia
Nacional de Salud no resulta eficaz
porque: (i) no existe un término para
proferir la decision de segunda instancia,
lo que deja en vilo y prolonga en el
tiempo la proteccion del derecho;
(i) el procedimiento no establece el
efecto de la impugnacioén, esto es, si es
suspensivo o devolutivo; (iii) no establece
garantias para el cumplimiento de la
decision, y (iv) no establece qué sucede
cuando la entidad de salud no responde
o lo hace parcialmente. Por ende,
pese a la existencia del tramite ante
esa Superintendencia, este no es un
mecanismo eficaz dadas sus limitaciones
operativas y sus vacios de regulacion,
razon por la cual la accion de tutela es el
medio eficaz para proteger el derecho a
la salud y el requisito de subsidiariedad
resulta satisfecho.

Sentencia T-146 de 2022

Por regla general, la accion de tutela
es improcedente para cuestionar
actos  administrativos de  caracter
particular 'y concreto. Lo anterior,
debido a que el medio de control
de nulidad y restablecimiento del
derecho (art. 138 de la Ley 1437 de 2017)
es el mecanismo ordinario idéneo vy
eficaz para controvertir estos actos.
Este medio es idoneo porque permite
anular el acto administrativo y reparar
el dano generado por actuaciones
administrativas que hubieren vulnerado
un derecho subjetivo amparado en
una norma juridica. De otro lado, es
eficaz en abstracto pues la normativa


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/SU060-24.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-132-18.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/T-153-24.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-146-22.htm

gue lo regula cuenta con la posibilidad
de solicitar medidas cautelares como
la suspensidn provisional del acto
administrativo demandado, lo que le da
la aptitud de mecanismo no menos y
efectivo que la accién de tutela, cuando
una Entidad vulnera en forma manifiesta
los derechos del administrado. Sin
embargo, la jurisprudencia constitucional
ha aceptado excepcionalmente la
procedencia del amparo constitucional
si se evidencia que el mecanismo
ordinario es ineficaz o inapropiado en
el caso concreto o existe un riesgo de
perjuicio irremediable, habida cuenta
de que los accionantes son sujetos
de especial proteccidén constitucional
O se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad econdmica.

La Sala advierte que los actos
administrativos cuestionados, mediante
los cuales el Corregidor sanciond
a los accionantes con la orden de
demolicion de las casas de bareque en
las que habitan, amenazan sus derechos
fundamentales a la vivienda digna vy
minimo vital. En efecto, los accionantes
no cuentan con los recursos para
procurar una vivienda por sus propios
medios y derivan su sustento de las
actividades de pan coger que desarrollan
en el predio. En criterio de la Sala, esto
implica que la accién de nulidad vy
restablecimiento no permitiria brindar
una proteccion suficientemente expedita
de los derechos fundamentales de los
accionantes y por |lo tanto resulta ineficaz
en el caso concreto. En tales términos,
a diferencia de lo considerado por los
jueces de instancia, la Sala concluye que
la accion de tutela es procedente como
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mecanismo definitivo de proteccion
de los derechos fundamentales de los
accionantes.

Sentencia SU-543 de 2019

Para establecer la eventual eficacia del
medio judicial principal al que podria
acudir la persona, la Corte ha advertido
que el juez constitucional debera revisar
si este tiene la virtualidad de proteger el
derecho fundamental presuntamente
conculcado y, ademas, de hacerlo en
términos oportunos. Ello, que encuentra
inescindible relacidén con la protecciéon
inmediata del derecho invocado -
finalidad del recurso de amparo en
los términos del articulo 86 Superior -
implica para el juzgador cuestionar si el
tutelante se encuentra en condiciones
de asumir y soportar el tramite judicial
principal que ha dispuesto la Ley.

Para esto tendra que analizar el asunto
desde una doble perspectiva: (i) el objeto
o los intereses que la persona pretende
hacer valer con el escrito de tutela, asi
como sus condiciones reales que, por
decir lo obvio, seran particularisimas y
perteneceran, por tanto, solo a ella, y
(ii) el tiempo promedio que tarda ese
medio judicial, basado en las reglas de la
experiencia. De este modo la evaluacion
de la eventual procedencia habra de
hacerse caso a caso, como en efecto lo
ha sefalado la jurisprudencia de esta
Corporacion.

Estos dos aspectos tienen,
necesariamente, que ser valorados por
el juez de tutela en un mismo momento.
Asi, verbigracia, no podria afirmarse


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/SU543-19.htm
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gque un proceso judicial que tarda,
en promedio, dos anos en resolverse,
adolece per se de eficacia, pues, lo que
para una persona puede constituir
una demora desproporcionada, para
otra no. En asuntos pensionales, si una
persona en edad avanzada acude a la
accion de tutela a efectos de lograr el
reconocimiento y pago de su pension
de sobrevivientes, pero cuenta con un
ingreso importante que le proporciona
la posibilidad de vivir dignamente
desde la dimensién material, no le
corresponderd al juez de tutela desplazar
las facultades otorgadas por el legislador
al juez ordinario. Empero, si ademas de
la edad avanzada, la persona no cuenta
con ingreso alguno y padece alguna
enfermedad de tipo catastrofico, el
analisis habra de ser otro, pues la falta
de eficacia en este Ultimo evento seria,
cuando menos, notoria.

Sentencia T-441 de 1997

El bachiller recién egresado se encuentra
en el trance de elegir rapidamente
entre distintas opciones acerca de como
moldear su vida futura. Una de ellas es
la de intentar ingresar a la universidad.
Sin embargo, esta es una opcidon que
esta abierta por un lapso muy breve. Las
presiones de los allegados, la adquisicion
de responsabilidades familiares propias,
la necesidad de generar ingresos
por si mismos y el alejamiento de las
actividades académicas, entre otros
factores, hacen que tras un corto
tiempo se desvanezca en la practica,
para muchas personas, la posibilidad
de ingresar a un centro de estudios
superiores. Es decir, el mero transcurso

del tiempo facilita el surgimiento de
barreras, invencibles para muchas
personas, que marchitan la aspiraciéon de
realizar estudios superiores.

La situacion descrita evidencia la
importancia del factor tiempo para la
realizacion del sueno de ingresar a la
universidad. Ante este hecho y en vista
del tramite prolongado que exigiria
el mecanismo judicial ordinario, solo
puede concluirse que este se demuestra
en este caso como ineficaz, por cuanto
la duracién del proceso que inicia
compromete seriamente las aspiraciones
del demandante de absolver los estudios
universitarios. Por lo tanto, y con miras a
impedir un perjuicio irremediable para el
actor, debe declararse que la demanda
de tutela si es procedente en este caso.

3.6. Factores que inciden en Ia
valoracion del cumplimiento del
requisito de subsidiariedad

Sentencia T-263 de 2024

Por regla general, en materia de derechos
laborales y de la seguridad social, la
accion de tutela es improcedente
porque el afectado puede acudir
ante la jurisdiccion ordinaria o de lo
contencioso administrativo. No obstante,
el juez constitucional debe analizar las
circunstancias especificas del asunto
sometido a su consideracion para definir
si los medios ordinarios de defensa
judicial no resultan idéneos y eficaces
en el caso concreto, de manera que
la accion de tutela procederia como
mecanismo definitivo o si el accionante
esta ante la configuracion de un perjuicio


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/T-441-97.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/T-263-24.htm

irremediable, caso en el cual el amparo
procederia de manera transitoria.

Ahora bien, es posible que para el
momento en que la Corte conozca un
asunto en sede de revision el accionante
ya haya acudido al medio ordinario
de defensa judicial ante la jurisdiccion
competente. Ello implicaria, en principio,
el incumplimiento del requisito de
subsidiariedad.  Sin embargo, esta
corporacion ha admitido la procedencia
de la accion de tutela incluso en esos
casos al constatar que el proceso judicial
en curso no logra la proteccion inmediata
de los derechos fundamentales del
accionante, en la medida en que la
posible afectaciéon de esos derechos
se extendera durante la duracion del
mencionado proceso.

Sentencia T-130 de 2024

El requisito de subsidiariedad se debe
flexibilizar cuando la accién de tutela
se presenta por sujetos de especial
proteccion constitucional, como ocurre
en el caso de las mujeres victimas de
violencia intrafamiliar. En ese sentido,
esta Corporacion ha sefnalado que la
intervencion del juez de tutela resulta
necesaria para proteger los derechos
de la victima de violencia, cuando en las
resoluciones y sentencias resultantes
del proceso de medidas de proteccion
se evidencie una vulneracion del
derecho fundamental al debido proceso,
especialmente, si el respectivo caso
debe ser analizado desde un enfoque
diferencial de género.
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Sentencia T-588 de 2023

De manera reiterada la Corte
Constitucional ha sehalado que, cuando
el proceso aun se encuentra en tramite,
la intervencién del juez constitucional
esta vedada. Lo anterior, toda vez que la
accion de tutela no constituye —salvo
gue se esté ante la posible configuracion
de un perjuicio irremediable— un
mecanismo alternativo o paralelo para
resolver problemas juridicos que deben
ser resueltos al interior del tramite
ordinario. Incluso, cuando los procesos
han culminado, se deben interponer
y agotar los medios de defensa (i.e.
recursos) que se encuentran previstos
en el ordenamiento juridico. A este
respecto, conviene senalar que la
guarda y efectiva proteccion de los
derechos fundamentales no es una
finalidad exclusiva de la tutela, los
tramites ordinarios también han de estar
encaminados a ese objetivo y son el
escenario principal al cual ha de acudir el
ciudadano. En ese sentido, la Sentencia
SU-695 de 2015 destacd que la accion
de tutela no procede de manera directa
cuando el asunto estd en tramite, toda
vez que se cuenta con la posibilidad de
agotar los medios de defensa previstos
en el ordenamiento. Siendo asi, por regla
general, el requisito de subsidiariedad de
la acciéon de tutela no se satisface cuando
el tramite ordinario aun se encuentra
activo, en curso y con etapas o instancias
pendientes de agotar.

Sentencia T-002 de 2023

Cuando las actuaciones U omisiones
de las autoridades ponen en riesgo o
vulneran los derechos fundamentales


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/T-130-24.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-588-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-002-23.htm
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de la poblacion desplazada, la Corte
ha considerado que la tutela es el
mecanismo idéneo y expedito para
su proteccion, en tanto los recursos
ordinarios no garantizan la proteccion
efectiva y real de los citados derechos,
frente a una situacidon de inminencia
como la vivida por los desplazados. Lo
anterior, por cuanto: i) pese a la existencia
de otros medios de defensa judicial, los
mismos carecen de la entidad suficiente
para dar una respuesta completa, integral
y oportuna respecto de las victimas del
desplazamiento forzado; y i) debido
a su condicion de sujetos de especial
proteccioén, resultaria desproporcionado
imponerles la carga de agotar los
recursos ordinarios a fin de garantizar
la procedencia del medio de defensa
constitucional, no solo por la urgencia
con que se requiere la proteccion sino
por la complejidad técnico juridica que
implica el acceso a la justicia contencioso
administrativa.

Sentencia T-400 de 2022

En el presente caso, contrario a lo
afirmado por los jueces de instancia,
es preciso sefalar que el analisis de
los requisitos de procedencia debe
abordarse con perspectiva de género,
considerando que dicho enfoque es
un deber judicial en los casos en que
se tenga sospecha de una situacion de
asimetria de poder respecto de la mujer,
particularmente cuando, de conformidad
con los hechos que suscitan el amparo,
esta puede ser victima de violencia
basada en género. En efecto, la sentencia
T-652 de 2016 determiné que a los
jueces constitucionales les corresponde
prestar  especial atencion a las

circunstancias que rodean a una mujer
gue ha sido victima de discriminacion,
lo que implica un enfoque diferencial
de género al momento de estudiar la
procedencia de la accion de tutela. Dicho
abordaje, conforme al caso concreto,
permite flexibilizar pero no hacer menos
riguroso el estudio de los mencionados
requisitos.

La Sala concluye que se cumple la
exigencia de subsidiariedad, por lo
gue la accion de tutela procede como
mecanismo definitivo de proteccion
de los derechos de la accionante en el
caso concreto, habida cuenta de la falta
de idoneidad de los medios de control
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa para proteger de
manera amplia e integral los derechos
fundamentales de la victima de una
presunta agresion sexual en el ambito
laboral, al parecer vulnerados por Ia
decision de la autoridad disciplinaria en
gue se valid de una valoracién probatoria
aparentemente arbitraria que se acusa
de estar totalmente desprovista de una
perspectiva de género.

Sentencia SU-075 de 2018

cuando el amparo es promovido por
personas que requieren especial
proteccion constitucional, como ninos,
ninas y adolescentes, mujeres en estado
de gestacion o de lactancia, personas
cabeza de familia, en situacion de
discapacidad, de la tercera edad o
poblacion desplazada, entre otros, el
examen de procedencia de la tutela se
hace menos estricto, a través de criterios
de analisis mas amplios, pero no menos
rigurosos.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-400-22.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU075-18.htm
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Sentencia T-040 de 2015

La Corte ha sefnalado que cuando
se discute el reconocimiento de una
pension de invalidez que ha sido
solicitada por una persona que tiene una
disminucién en su capacidad laboral,
quien carece de una fuente de ingresos y
quien, por tal razén, encuentra en riesgo
inminente su sostenimiento y el de su
nucleo familiar, la accidén de tutela es
procedente aunque existan otros medios
para la defensa del derecho prestacional.
La presunta afectacion de sus derechos
fundamentales trasciende el ambito
estrictamente econdmico y debe ser
estudiada pues, de existir, comprometeria
las condiciones de vida digna y los otros
derechos de quien por su condicion
de salud ya no tiene la posibilidad de
trabajar. En este sentido, se inscriben los
pronunciamientos que ha hecho esta
Corporaciéon en las Sentencias T-653 de
2004, T-186 de 2010, T-533 de 2010 y T-627
de 2013, entre muchas otras, donde ha
sefalado la importancia de analizar la
edad del actor, su nivel de vulnerabilidad
social o econdmica y sus condiciones
de salud para determinar si los medios
ordinarios de defensa judicial son
eficaces.

Sentencia T-662 de 2013

Como se ha sostenido en este fallo, el
requisito de subsidiariedad implica un
analisis caso a caso. Su estudio no debe
ser Unicamente normativo. Dependiendo
de las posibilidades de cada persona,
el juez de tutela debe ser mas o menos
flexible. En efecto, el articulo 86 Superior
debe interpretarse en concordancia con

los articulos 13 y 47 constitucionales, pues
no debe olvidarse que existen personas
gue por sus condiciones requieren
una especial proteccidén por parte del
Estado. Frente a esas personas, esta
Sala se pregunta si ;es posible hacer el
examen de subsidiariedad con la misma
rigurosidad que para los demas? Y de no
ser asi, ;como debe hacerse este analisis?

Siguiendo los mismos argumentos, el
requisito de subsidiariedad no puede
dejar sin contenido al trato preferencial
gue reciben los sujetos de especial
proteccion constitucional. Un analisis
riguroso de este principio frente a estos
sujetos acentuaria su condicion de
debilidad, pues el juez de tutela aplicaria
los mismos criterios que al comun de la
sociedad. Es por eso que su valoracion
no debe ser exclusivamente normativa.
La evaluacion del juez debe prever los
aspectos subjetivos del caso.

No puede olvidarse que las
reglas que para la sociedad son
razonables, para sujetos de especial
proteccion pueden tener repercusiones
de mayor trascendencia que justifican
un “tratamiento diferencial positivo”,
y que amplia a su vez el ambito de los
derechos fundamentales susceptibles
de proteccién por via de tutela. Asi, en
el caso de los nifos, la recreacidn o la
alimentacion balanceada, por ejemplo,
cobran una particular importancia que
generalmente no es la misma para el
caso de los adultos (C.P. articulo 44). De
igual forma, la protecciéon a la maternidad
en sus primeros meses adquiere
una gran relevancia, que justifica un
tratamiento preferencial en favor de la
mujer (C.P. articulo 43).


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-040-15.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-662-13.htm

En ese orden de ideas, cuando de los
elementos del caso se concluya que la
persona que solicita el amparo es un
sujeto de especial proteccion, el analisis
se hace mas flexible para el sujeto pero
Mas riguroso para el juez. Ahora debera
considerar circunstancias adicionales
a las que normalmente valoraba. En
jurisprudencia reciente, se ha resaltado el
valor de esta regla.

3.7. Cargas especiales de agotamiento
de procedimientos o recursos no
judiciales

3.7.1.Solicitud de rectificacién cuando
se alegue la violacion de los
derechos fundamentales por
publicaciones realizadas en
medios de comunicacién

Sentencia T-452 de 2022

En el caso objeto de estudio existe una
controversia en torno a este punto. Asi,
mientras el peticionario sostiene que
el requisito se agotd en los escenarios
de conciliacion penal y conciliacion
extrajudicial ante la Camara de Comercio
de Bogotd, las accionadas plantean
gue estas actuaciones no equivalen a la
solicitud de rectificacion.

La rectificacion tiene el sentido profundo
de evitar que se active la jurisdiccion
antes de que se intente la composicion
del conflicto entre los directos afectados;
y opera entonces como una barrera
contra  acciones injustificadas.  Sin
embargo, como lo indica el apoderado,
no existe una manera Unica de presentar
una solicitud de rectificacion, ni una
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regla que prohiba admitir el uso de la
conciliacion extrajudicial (o preprocesal)
para este proposito.

En ese orden de ideas, aunque, en
principio, la rectificacion debe ser
dirigida directamente al medio de
comunicacioén, si, en el marco de un
caso concreto, el juez de tutela constata
gue en tales escenarios se discutio la
posibilidad de rectificacidén, puede dar
por cumplido el requisito; resultaria
un rigor procedimental excesivo y una
barrera al acceso a la administracion de
justicia declarar la improcedencia de la
accion para gque el peticionario inicie una
solicitud idéntica ante el medio, cuando
se infiere claramente su respuesta
negativa a raiz de lo ocurrido en el
ambito de la conciliacion.

Sentencia T-004 de 2022

Ademas de los requisitos generales de
procedibilidad (legitimacion activa vy
pasiva, inmediatez), el numeral 7 del
articulo 42 del Decreto 2591 de 1991
establece como requisito  especial
de procedibilidad que la accion de
tutela procede contra acciones u
omisiones de particulares “[cluando se
solicite rectificacion de informaciones
inexactas o erréneas. En este caso se
debera anexar la transcripcion de la
informaciéon o la copia de la publicaciéon
y de la rectificacion solicitada que no fue
publicada en condiciones que aseguren
la eficacia de la misma.” Este requisito
tiene su fundamento en el articulo
20 de la Carta que dispone que “[s]e
garantiza el derecho a la rectificaciéon en
condiciones de equidad”.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-452-22.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-004-22.htm
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A partir de estos elementos, desde
temprana  jurisprudencia se viene
sosteniendo que si lo que busca el
peticionario es que un medio de
comunicacion  rectifique  informacion
inexacta o erronea suministrada al
publico, esta obligado a solicitarla
previamente al medio y Unicamente en
el evento de no ser publicada por este
en condiciones de equidad (articulo 20
de la Carta), podrd acudirse al juez en
demanda de tutela.

3.7.2. Solicitud de enmienda y
formulacion de reclamo cuando
se alegue la violacién de los
derechos fundamentales
por publicaciones realizadas
por personas naturales en
plataformas tecnolégicas

Sentencia SU-420 de 2019

Entre personas naturales, o cuando
sea una persona juridica alegando la
afectacion respecto de una persona
natural, solo procedera cuando quien
se considere agraviado haya agotado
los siguientes requisitos: i) Solicitud de
retiro o enmienda ante el particular que
hizo la publicacién. Esto por cuanto la
regla general en las relaciones sociales, y
especialmente en las redes sociales, es la
simetria por lo que la autocomposicion se
constituye en el método primigenio para
resolver el conflicto y la accién de tutela
es el mecanismo residual. ii) Reclamacion
ante la plataforma donde se encuentra
alojada la publicacién, siempre y cuando
en las reglas de la comunidad se habilite
para ese tipo de item una posibilidad de
reclamo (supra f. j. 64). iii) Constatacion
de la relevancia constitucional del asunto,

aun cuando existen la accion penal y civil
para ventilar este tipo de casos, no se
predica su idoneidad y eficacia cuando
asi lo demuestre el analisis de contexto
en gue se desarrolla la afectacion.

3.8.La accion de tutela es procedente
como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable

3.8.1. La definicion de Ila accién
de tutela como mecanismo
transitorio

Sentencia T-458 de 2014

La accidon de tutela constituye un
mecanismo principal en los casos en los
cuales, el afectado o la victima, no tiene
otro medio diferente para reclamar uno
o varios derechos fundamentales que
considere le han sido vulnerados, los
cuales tienen una proteccidn especial por
parte del Estado y han sido consagrados
en la Constitucion Politica. No obstante
lo anterior, la accién de tutela puede ser
utilizada como un mecanismo transitorio,
cuando a pesar de que existe un medio
de defensa judicial ordinario iddneo,
este no es el indicado en razén a que
se presenta la amenaza o riesgo de
ocurrencia de un perjuicio irremediable
y por lo tanto debe ser evitado o
subsanado, segun se desprenda de las
pruebas que se presenten ante el juez de
tutela.

Respecto de la excepcionalidad de la
tutela como mecanismo transitorio,
esta Corporacion ha conseguido que su
aplicacion e interpretacion se haga en
estricto sentido, y que haya temporalidad
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de las 6rdenes emitidas en esta instancia,
porque el juez de tutela no puede, ni
debe, asumir la competencia del juez
ordinario, el cual es el competente
para juzgar y decidir un asunto de su
jurisdiccion en forma permanente. Con la
aplicacion de la tutela como mecanismo
transitorio se busca evitar que suceda
un dano o perjuicio irremediable que
ocurriria en el transcurso de la toma de
decision definitiva. En punto a este tema
la Corte ha indicado que la posibilidad
de conceder este tipo especifico de
proteccion  judicial es excepcional,
segun se desprende del articulo 86 de la
Constitucion, y por tanto el alcance de las
normas pertinentes es de interpretacion
estricta. No se busca que el juez de tutela
asuma la competencia del ordinario o
especializado entrando a resolver de
fondo el asunto litigioso planteado,
sino de ofrecer al titular del derecho un
medio expedito y eficaz para evitar un
dano respecto del cual la decision judicial
definitiva llegaria demasiado tarde vy
apenas haria posible un resarcimiento “a
posteriori”, es decir, sobre la base de un
hecho cumplido.

Finalmente, en torno a la tutela como
mecanismo transitorio, la jurisprudencia
constitucional ha afirmado que el juez
de tutela tiene la obligacion de senalar
gue la orden impartida en estos casos
es de caracter temporal, puesto que
solo tendra vigencia la tutela durante
el término que utilice la autoridad
competente para decidir de fondo con
relacion a la accion gque haya instaurado
el afectado. También ha considerado la
Corte como un plazo razonable, fijar un
término de entre tres y cuatro meses a
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partir de la notificacion del fallo de tutela,
para que el accionante interponga los
recursos judiciales necesarios y previstos
por las vias ordinarias, lo cual implica que
si el actor no empieza a recurrir a las vias
ordinarias, quedara sin efectos la tutela
finalizando este lapso.

Sentencia T-156 de 2000

La propia norma fundamental contempla
inmediatamente una excepcidn frente a
tales casos, consistente en la viabilidad de
la tutela, aun existiendo otro mecanismo
judicial, si se afronta la inminencia de
un perjuicio irremediable que amerite
inmediata proteccion, evento en el cual la
orden impartida por el juez constitucional
apenas puede tener vigencia transitoria,
mientras decide el ordinario, con miras a
evitar que un dano pueda configurarse,
haciendo inutil la resolucion de fondo
del litigio. En esas circunstancias, el
amparo cesa al momento en que el juez
ordinario falle, pues su providencia esta
llamada a solucionar el conflicto de modo
definitivo, o pierde efecto si el solicitante
de proteccion transitoria que la obtiene
no formula demanda ante la jurisdiccion
correspondiente dentro de los cuatro
meses siguientes (art. 8 del Decreto 2591
de 1991).

Sentencia C-531 de 1993

Tratandose de la segunda modalidad
de la accién de tutela - cuando se utiliza
como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable -, el dato legal,
esto es, la existencia de un medio judicial
ordinario no es ébice para que la persona
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pueda instaurarla. Por el contrario, el
presupuesto de procedibilidad de esta
accion es precisamente la existencia
de un medio legal de defensa que, sin
embargo, no impide que la persona
puede apelar transitoriamente a la
accion de tutela justamente para evitar
un perjuicio irremediable.

El objeto de Ila accion de tutela
como mecanismo transitorio ha
sido puntualmente descrito por
el Constituyente Esguerra: “lo que
se pretende es simplemente que
ese particular que le de proteccion,
proteccion que va a consistir tan solo
en que el Juez le oponga una especie
de ‘detente satanas’ a la Administracion
0 a esa persona frente a quien se esta
haciendo la solicitud, para ordenarle
gque suspenda inmediatamente las
actividades que esta realizando y que
estan violando el derecho, o que deje de
hacer aquello que se apresta a realizar,
aquello que amenaza con desarrollar
en un momento determinado, porque
también seria violatorio del orden
juridico. No podemos senor Presidente,
seguir viviendo en un pais en el cual
es necesario que se haya desarrollado
hasta sus Ultimas consecuencias la
antijuridicidad, la violacién de los
derechos, para solo entonces acudir
ante el aparato judicial a solicitar una
proteccion, no es posible que sigamos
viviendo en un mundo donde nadie
puede detener a la Administracion que se
apresta a realizar una actividad contraria
a derecho (..)".

3.8.2. Las condiciones para calificar un
perjuicio como irremediable

Sentencia T-458 de 2014

De conformidad con la jurisprudencia
constitucional, para que la accién
tutelar proceda como mecanismo
transitorio tiene que existir una amenaza
de dano irremediable o un perjuicio
gue sea inminente, grave, urgente e
impostergable. Lo anterior significa que
el riesgo, amenaza de dafno o perjuicio
irremediable debe ser (i) inminente,
es decir que se trate de una amenaza
gue suceda prontamente, (ii) grave, en
el sentido de que el dano o perjuicio
material o moral del haber juridico de la
persona sufra una afectaciéon gravosa,
(iii) urgente, de manera que requiera la
celeridad de las medidas a adoptar, e (iv)
impostergable, esto es, que la medida
tutelar sea necesaria e inaplazable
con el fin de restablecer los derechos
fundamentales.

En este mismo sentido, la jurisprudencia
de este Tribunal ha sefalado, con base
en el art. 86 Superior, que un perjuicio
irremediable es evidente para un juez de
tutela cuando se observa la posibilidad
cierta y proxima de un dano irreversible
frente al cual la decision judicial ordinaria
gue resuelva el litigio pudiera resultar
tardia. En todo caso, se exige que el dafno
O perjuicio irremediable sea probado por
el tutelante, dentro del proceso de tutela,
al menos sumariamente. En este caso,
la accidon de tutela se torna procedente
como mecanismo  transitorio, con
efectos temporales, mientras se tramita
el juicio ordinario, buscando evitar que
el perjuicio avizorado por el juez se
perfeccione.
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Sentencia T-225 de 1993

El perjuicio ha de ser inminente:
“‘gue amenaza o esta por suceder
prontamente”. Con lo anterior se
diferencia de la expectativa ante un
posible dano o menoscabo, porque
hay evidencias facticas de su presencia
real en un corto lapso, que justifica
las medidas prudentes y oportunas
para evitar algo probable y no una
mera conjetura hipotética. Se puede
afirmar que, bajo cierto aspecto, lo
inminente puede catalogarse dentro
de |la estructura factica, aunque no
necesariamente consumada. Lo
inminente, pues, desarrolla la operacién
natural de las cosas, que tienden
hacia un resultado cierto, a no ser que
oportunamente se contenga el proceso
iniciado. Hay inminencias que son
incontenibles: cuando es imposible
detener el proceso iniciado. Pero hay
otras que, con el adecuado empleo
de medios en el momento oportuno,
pueden evitar el desenlace efectivo. En
los casos en que, por ejemplo, se puede
hacer cesar la causa inmediata del
efecto continuado, es cuando vemos que
desapareciendo una causa perturbadora
se desvanece el efecto. Luego siempre
hay que mirar la causa que esta
produciendo la inminencia.

Las medidas que se requieren para
conjurar el perjuicio irremediable han
de ser urgentes, es decir, como calidad
de urgir, en el sentido de que hay que
instar o precisar una cosa a su pronta
ejecucion o remedio tal como lo define
el Diccionario de la Real Academia.
Es apenas una adecuacion entre la
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inminencia y la respectiva actuacion: si
la primera hace relacion a la prontitud del
evento que esta por realizarse, la segunda
alude a su respuesta proporcionada en
la prontitud. Pero ademas la urgencia se
refiere a la precision con que se ejecuta la
medida, de ahi la necesidad de ajustarse
a las circunstancias particulares. Con lo
expuesto se verifica como la precisidon y la
prontitud dan sefalan la oportunidad de
la urgencia.

No basta cualquier perjuicio, se requiere
gue este sea grave, lo que equivale a la
gran intensidad del dafno o menoscabo
material o moral en el haber juridico de
la persona. La gravedad obliga a basarse
en la importancia que el orden juridico
concede a determinados bienes bajo su
proteccion, de manera que la amenaza a
uno de ellos es motivo de actuaciéon
oportuna y diligente por parte de las
autoridades publicas. Luego no se trata
de cualquier tipo de irreparabilidad,
sino solo de aquella que recae sobre
un bien de gran significacion para la
persona, objetivamente. Y se anota la
objetividad, por cuanto la gravedad debe
ser determinada o determinable, so pena
de caer en la indefinicidon juridica, a todas
luces inconveniente.

La urgencia \Y la gravedad
determinan que la accion de tutela
sea impostergable, ya que tiene que
ser adecuada para restablecer el orden
social justo en toda su integridad. Si hay
postergabilidad de la accidn, esta corre
el riesgo de ser ineficaz por inoportuna.
Se requiere una accion en el momento
de la inminencia, no cuando ya haya
desenlace con efectos antijuridicos. Se
trata del sentido de precision y exactitud
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de la medida, fundamento proximo
de la eficacia de la actuacion de las
autoridades publicas en la conservacion
y restablecimiento de los derechos vy
garantias basicos para el equilibrio social.

4. Cuarto requisito: cumplimiento de la
inmediatez o presentacién oportuna
de la accién de tutela

4.1. La definicion de plazo razonable
para presentar la accion de tutela

Sentencia SU-439 de 2017

Este Tribunal ha puntualizado que de
conformidad con el presupuesto de
inmediatez, la accidon de tutela debe ser
utilizada en un término prudencial, esto
es, con cierta proximidad y consecuencia
a la ocurrencia de los hechos que se
dicen violatorios y/o amenazantes
de derechos fundamentales, pues es
claro que la solicitud de amparo pierde
su sentido y su razén de ser como
mecanismo excepcional 'y expedito
de proteccion, si el paso del tiempo,
lejos de ser razonable, desvirtua Ila
inminencia y necesidad de proteccion
constitucional. En esa medida, para
constatar el cumplimiento de dicho
requisito de procedibilidad, el juez de
tutela simplemente debe comprobar si
resulta razonable el tiempo comprendido
entre el dia en que ocurrié o se conocié
el hecho vulnerador y/o constitutivo de
la amenaza de un derecho fundamental
y, el dia en que el derecho de accion se
ejercido mediante la formulacion de la
accion de tutela.

Sentencia SU-961 de 1999

Si bien el término para interponer la
accion de tutela no es susceptible de
establecerse de antemano de manera
afirmativa, el juez esta en la obligacion de
verificar cudndo esta no se ha interpuesto
de manera razonable, impidiendo que
se convierta en factor de inseguridad,
que de alguna forma afecte los derechos
fundamentales de terceros, o que
desnaturalice la accion.

4.2. Criterios generales para establecer
el cumplimiento del requisito de
inmediatez

Sentencia T-229 de 2021

Para constatar la observancia de este
requisito se debe comprobar cualquiera
de estas situaciones: (i) si  resulta
razonable el tiempo comprendido entre
el dia en que ocurri6 o se conocié el
hecho vulnerador y/o constitutivo de la
amenaza de algun derecho fundamental
y, el dia en que se formuld la acciéon de
tutela; y/o (ii) si resulta razonable el lapso
comprendido entre el dia en que cesaron
los efectos de la dltima actuacién que el
accionante desplegd en defensa de sus
derechos presuntamente vulnerados y el
dia en que se solicité el amparo.

Si bien esta Corporacion no ha
establecido qué plazo puede
considerarse razonable para formular
la accidn de tutela, lo cierto es que
si ha advertido elementos con base
en los cuales el juez de amparo debe
apoyarse para determinar, en cada caso,
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la razonabilidad del término dentro del
cual se instaurd la tutela, a saber: (i)
cuando existen razones validas para la

inactividad; (ii) cuando la vulneracion o
amenaza de los derechos fundamentales
persiste en el tiempo; y (iii) cuando es

desproporcionado exigir la formulacion
de la demanda en un plazo razonable
dada la situacion de debilidad manifiesta
en gue se sitUe el actor.

Respecto a la condicion de debilidad
manifiesta como elemento a considerar
dentro del examen de la inmediatez,
se ha senalado que ello constituye un
trato preferente habilitado por el articulo
13 Superior que confiere al Estado el
deber de proteger especialmente a
las personas que, por su condicién
econdmica, fisica o mental, se sitien en
circunstancia de debilidad manifiesta.
Tal circunstancia puede acreditarse,
ya sea por una condicion de salud
fisica o mental, o por una situacion
socioecondmica desfavorable, que haga
desproporcionado exigir la formulacion
de la solicitud de amparo en un lapso
determinado.

Sentencia SU-184 de 2019

Es necesario promover la accion de
tutela contra providencias judiciales tan
pronto se produce la vulneracion o
amenaza de los derechos fundamentales,
o en un plazo prudencial, porque de lo
contrario la necesidad de la proteccion
constitucional por via de tutela queda
en entredicho, ya que no se entiende
por qué si la amenaza o violacion
del derecho era tan perentoria, no se
acudiéo al mecanismo constitucional
con anterioridad. Como consecuencia
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de ello, permitir un excesivo paso del
tiempo ante la posibilidad de una
reclamacion constitucional contra una
providencia judicial, puede afectar
ademas el principio de seguridad juridica;
de tal manera que la inmediatez sea
claramente una exigencia ineludible en la
procedencia de la accidn de tutela contra
providencias judiciales.

Ademas de lo anterior, la jurisprudencia
constitucional ha considerado
gue, tratandose de la verificacion
de la inmediatez en tutela contra
providencias judiciales, su examen
debe ser mas exigente respecto a la
actualidad en la vulneraciéon de los
derechos fundamentales, pues como
consecuencia de la accion de tutela
podria dejar sin efecto una decision
judicial. En ese sentido, de acuerdo
con la jurisprudencia constitucional, la
carga de la argumentacion en cabeza
del demandante aumenta de manera
proporcional a la distancia temporal
gue existe entre la presentacion de la
accion de tutela y el momento en que se
consideré vulnerado un derecho, pues,
en ausencia de justificacion, el paso
del tiempo reafirma la legitimidad de
las decisiones judiciales y consolida los
efectos de la sentencia.

4.3.Factores que inciden en Ia
valoracion del cumplimiento del
requisito de inmediatez

Sentencia T-461 de 2019

La jurisprudencia constitucional
ha precisado que no en todos los
casos una sentencia de unificacion
puede constituirse en un hecho nuevo,
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susceptible de ser valorado por el juez
de tutela como un elemento adicional
que implica la contabilizacion del
término razonable de interposicion
(presupuesto de inmediatez) desde
otro momento en las acciones de
tutela contra providencia judicial. En
particular, Unicamente las sentencias de
unificacion que hubieren modificado
drasticamente la jurisprudencia, pueden
ser consideradas como un hecho nuevo
gue permita, a partir de ellas, reexaminar
asuntos fundados en hechos acaecidos
tiempo atras, de manera que exista una
nueva posicion sobre el asunto objeto
de debate, es decir, que cambie de
manera drastica las circunstancias del
caso concreto. No cualquier cambio de
posicion por parte de las altas cortes
constituye un hecho nuevo, comoquiera
que ello implicaria que las controversias
sometidas a consideracion de los jueces
naturales nunca tendrian una respuesta
definitiva por parte de la administracion
de justicia, lo que desvaneceria por
completo la institucion de la cosa
juzgada, alteraria la seguridad juridica
gque con ella se ampara, ademas de
generar un riesgo para la independencia
y la autonomia de los jueces, quienes
estarian sujetos a decisiones con
efectos inter partes, que en principio, no
tienen vocacion de modificar la fuerza
normativa de las decisiones que han sido
proferidas para otros casos en concreto.

Sentencia SU-158 de 2013

A pesar del tiempo trascurrido desde
la sentencia de casacién, la violacion
de los derechos a la seguridad social
y al minimo vital permanece; es decir,
continda y es actual. Esto se puede

inferir de varios hechos, acreditados en
el proceso. Primero, de la circunstancia
de que la senora (y su padre) han estado
sin pensiéon durante todo este tiempo,
parcialmente a causa de la sentencia
gue cuestionan. ElI desconocimiento
a su derecho a la seguridad social
es entonces actual pues no se ha
superado. Segundo, la permanencia
de la vulneracion se puede colegir del
hecho de que la tutelante y su padre
contindan en una situacion critica de
pobreza, en la cual estaban sumidos
desde cuando se expidid el fallo de
casacion. La vulneracion de su derecho
al minimo vital, por lo tanto, no ha
desaparecido sino que permanece.
Tercero, es razonable extraer esa
condicion de un dato, y es que en la
familia nadie mas recibe un salario,
un ingreso periddico estable, rentas o
pensiones, y la actora nunca labord, ya
que su compafnero permanente no se lo
permitia. La afectacién de su derecho al
minimo vital no es entonces solo actual
sino que tiende agravarse. La accionante
Yy su padre con setenta y siete anos de
edad viven sin recursos. El paso del
tiempo hace mas dificiles las condiciones
vitales de una familia pobre, mientras
todo permanezca igual. En vista de estas
circunstancias es pues logico concluir
que la violacién continda y es actual. Por
ende, la Corte considera que la tutela es
procedente.

Sentencia T-352 de 2012

Si bien el término transcurrido entre los
hechos que presuntamente vulneraron
los derechos del accionante, y Ila
interposicion de la tutela, es mayor al que
usualmente establece esta Corporacion
como el razonable para la procedencia de
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esta accion contra providencias judiciales,
la Sala encuentra que en el caso que
ahora nos ocupa, dicho requisito se debe
flexibilizar, pues lo debatido no es solo la
pertinencia del amparo de los derechos
del sefior Juan, sino los de la nifa Maria,
guien por mandato constitucional goza
de una especial proteccidn. Asi las cosas,
se debe tener en cuenta que si se llegara
a declarar improcedente el amparo
deprecado, por no cumplirse con el
requisito de inmediatez, se incurriria en
una vulneracion continua y permanente
de las garantias fundamentales de la
nina al debido proceso, al acceso a la
administracion de justicia, al estado
civil, a la personalidad juridica y a tener
una familia y formar parte de ellg,
pues se le obligaria a permanecer con
el estatus de hija del sefor Juan, sin
gue biolégicamente sea asi, con las
consecuencias que de ello se deriva.

Sentencia T-792 de 2009

Cuando se trata de la procedencia
de la accion de tutela para efectos de
proteger los derechos fundamentales de
la poblacion desplazada, el presupuesto
de la inmediatez debe ser aplicado
de manera flexible a partir de Ia
consideracion segun la cual, sobre ellos
se predica la titularidad de una especial
proteccioén constitucional, merced
a las circunstancias particulares de
vulnerabilidad, indefension y debilidad
manifiesta en la que se encuentran,
y a la necesidad de que se les brinde
una proteccidon urgente e inmediata en
procura de que les sean garantizadas
unas condiciones minimas de
subsistencia dignas.
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5. Quinto requisito: inexistencia de cosa
juzgada y temeridad

5.1. Definicion de cosa juzgada en
materia de fallos de tutela

Sentencia T-050 de 2023

La cosa juzgada constitucional es una
institucion juridico procesal mediante
la cual se otorga a las decisiones
judiciales el caracter de inmutables,
vinculantes y definitivas. Los fallos de
tutela hacen transito a cosa juzgada una
vez la Corte Constitucional decide no
seleccionarlos. La Corte Constitucional
ha precisado que la cosa juzgada en
los tramites de tutela se configura
cuando se adelanta un nuevo proceso
con posterioridad a la ejecutoria de
la sentencia y se constata que entre
los procesos existe triple identidad
de (i) partes, (ii) hechos y (iii) objeto. El
principal efecto de la cosa juzgada es
la imposibilidad de que el juez de tutela
pueda reabrir y volver a conocer de
fondo sobre una controversia que ya fue
resuelta en un fallo de tutela anterior.

5.2. La triple identidad requerida para
que se configure la cosa juzgada
respecto de un fallo de tutela

Sentencia T-249 de 2018

La cosa juzgada tiene como Unico fin
terminar un debate procesal, puesto a
la consideracion de la administracion
de justicia. Se trata de hacer inmutable,
vinculante y definitiva una determinada
decision. Para que tal instituto procesal
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se configure, es necesaria la confluencia
elementos puntuales que han sido
desarrollado por el legislador[74] y la
jurisprudencia constitucional[75] en los
siguientes términos:

“Identidad de objeto, es decir, Ia
demanda debe versar sobre la misma
pretension material o inmaterial sobre
la cual se predica la cosa juzgada. Se
presenta cuando sobre lo pretendido
existe un derecho reconocido, declarado
o modificado sobre una o varias cosas o
sobre una relacion juridica. Igualmente
se predica identidad sobre aquellos
elementos consecuenciales de un
derecho que no fueron declarados
expresamente.”

Identidad de causa petendi (eadem
causa petendi), es decir, la demanda
y la decisidon que hizo transito a cosa
juzgada deben tener los mismos
fundamentos o hechos como sustento.
Cuando ademséas de los mismos hechos,
la demanda presenta nuevos elementos,
solamente se permite el analisis de los
nuevos supuestos, caso en el cual, el juez
puede retomar los fundamentos que
constituyen cosa juzgada para proceder a
fallar sobre la nueva causa.

Identidad de partes, es decir, al proceso
deben concurrir las mismas partes e
intervinientes que resultaron vinculadas
y obligadas por la decision que constituye
cosa juzgada. Cuando la cosa juzgada
exige que se presente la identidad de
partes, no reclama la identidad fisica sino
la identidad juridica.”

5.3 Los efectos derivados de la cosa
juzgada de un fallo de tutela

Sentencia T-249 de 2018

A partir de lo expuesto, esta Corporaciéon
en la sentencia C-774 de 2001 definio
la cosa juzgada como una “institucion
juridica procesal mediante la cual se
otorga a las decisiones plasmadas
en una sentencia y en algunas otras
providencias, el caracter de inmutables,
vinculantes y definitivas”. Los citados
efectos se conciben por disposicion
expresa del ordenamiento juridico
para lograr la terminaciéon definitiva de
controversias y alcanzar un estado de
seguridad juridica, definicién de la cual
en palabras de esta Corte:

“(.) se derivan dos consecuencias
importantes. En primer lugar, los
efectos de la cosa juzgada se imponen
por mandamiento constitucional
o legal derivado de la voluntad del
Estado, impidiendo al juez su libre
determinacion, y en segundo lugar, el
objeto de la cosa juzgada consiste en
dotar de un valor definitivo e inmutable
a las providencias que determine el
ordenamiento juridico. Es decir, se
prohibe a los funcionarios judiciales, a las
partes y eventualmente a la comunidad,
volver a entablar el mismo litigio. De
esta manera se puede sostener que
la cosa juzgada tiene como funcidn
negativa, prohibir a los funcionarios
judiciales conocer, tramitar y fallar sobre
lo resuelto, y como funcién positiva, dotar
de seguridad a las relaciones juridicas y
al ordenamiento juridico”. Aunado a lo
anterior, esa institucion permite que las
ordenes de las sentencias ejecutoriadas
sean exigidas coercitivamente a la parte
vencida en juicio, en el evento en que
ésta incumpla la decision del Estado”.
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Por tanto, la jurisprudencia constitucional
ha atribuido dos de tipos de caracteres
a la institucion de la cosa juzgada, por
un lado, el negativo, el cual consiste en
prohibir a los funcionarios judiciales
proceder nuevamente sobre lo vya
resuelto y, por el otro, el positivo, ligado
estrictamente con la seguridad inherente
a las relaciones juridicas.

Asi las cosas, si bien es cierto que
los presupuestos previamente
sefalados determinan rigurosamente
el surgimiento de la institucion de la
cosa juzgada, en el evento en el que se
expandan los elementos de estudio del
caso, se abrird nuevamente la posibilidad
de acudir al aparato jurisdiccional para
gue éste a su vez, a través del juez,
nuevamente analice y se pronuncie
considerando los nuevos elementos de
juicio que hayan dado lugar a la apertura
de la discusion ocasionalmente.

5.4.La cosa juzgada y la accién de
tutela contra sentencias de tutela

5.4.1 Por regla general es improcedente
la accion de tutela contra
sentencias de tutela

Sentencia SU-245 de 2021

En consideraciéon a la naturaleza de
la eventual seleccion y el alcance de
la funcion de revision, la jurisprudencia
constitucional ha establecido que,
por regla general, es improcedente la
presentacion de una accion de tutela
contra sentencias de tutela. Desde la
Sentencia SU-1219 de 2001 -una de las
mas relevantes en esta materia- enfatizo
en que la importancia de evitar que toda
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sentencia de tutela pueda impugnarse,
a su vez, mediante una nueva tutela,
con lo que la resolucion del conflicto
se prolongaria indefinidamente en
desmedro tanto de la seguridad juridica
como del goce efectivo de los derechos
fundamentales, radica en la necesidad
de brindar una proteccién cierta, estable
y oportuna a las personas cuyos derechos
fundamentales han sido vulnerados o
amenazados.

En dicha providencia se explicdé que
el mecanismo mediante el cual se
controlan las sentencias de tutela,
ademas de la impugnaciéon, es la
eventual revision que ejerce la Corte
Constitucional, la cual no solo busca
unificar la interpretacion constitucional
en materia de derechos fundamentales
sino erigir a la Corte Constitucional
como maximo tribunal de derechos
constitucionales y como érgano de cierre
de las controversias sobre el alcance
de los mismos. Ademas, excluye Ia
posibilidad de impugnar las sentencias
de tutela mediante una nueva accion
de tutela porque la Constitucion definio
directamente las etapas basicas del
procedimiento de tutela y prevido que
los errores de los jueces de instancia,
o inclusive sus interpretaciones de los
derechos constitucionales, siempre
pudieran ser conocidos y corregidos
por un organo creado por él —-la Corte
Constitucional- y por un medio
establecido también por él —la revision-.

Sentencia T-286 de 2018

Bajo este contexto, no es admisible
controvertir un fallo de tutela a través
de una nueva accién de tutela, toda vez
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que: (i) implicaria instituir un recurso
adicional para insistir en la revision de
tutelas que con anterioridad no fueron
seleccionadas, (ii) supondria crear una
cadena interminable de demandas, con
lo cual resultaria afectado el principio
de seguridad juridica, (iii)j se afectaria
el mecanismo de cierre hermenéutico
de la Constitucion, confiado a la
Corte Constitucional, y (iv) la tutela
perderia su efectividad, pues quedaria
indefinidamente postergada hasta
qgue el vencido en un proceso de tutela
decidiera no insistir en presentar otra
tutela contra el fallo que le fue adverso
para buscar que su posicidén coincida con
la opinidn de algun juez. En este evento,
seguramente el anteriormente triunfador
iniciara la misma cadena de intentos
hasta volver a vencer.

5.4.2. En algunos casos excepcionales
es procedente la acciéon de tutela
contra sentencias de tutela

Sentencia SU-627 de 2015

Para establecer l|la procedencia de la
accion de tutela, cuando se trata de un
proceso de tutela, se debe comenzar
por distinguir si esta se dirige contra
la sentencia proferida dentro de él o
contra una actuacion previa o posterior
a ella. Si la accion de tutela se dirige
contra la sentencia de tutela, la regla
es la de que no procede. Esta regla no
admite ninguna excepcién cuando la
sentencia ha sido proferida por la Corte
Constitucional, sea por su Sala Plena o
sea por sus Salas de Revision de Tutela.
En este evento solo procede el incidente
de nulidad de dichas sentencias,
gque debe promoverse ante la Corte
Constitucional.

Si la sentencia de tutela ha sido
proferida por otro juez o tribunal de la
Republica, la accion de tutela puede
proceder de manera excepcional,
cuando exista fraude y por tanto, se esté
ante el fendmeno de la cosa juzgada
fraudulenta, siempre y cuando, ademas
de cumplir con los requisitos genéricos
de procedibilidad de la tutela contra
providencias judiciales, (i) la accién
de tutela presentada no comparta
identidad procesal con la solicitud de
amparo cuestionada; (ii) se demuestre
de manera clara y suficiente, que la
decision adoptada en la sentencia de
tutela fue producto de una situacién
de fraude (Fraus omnia corrumpit); y
(ili) no exista otro medio, ordinario o
extraordinario, eficaz para resolver Ila
situacion.

Si la accion se de tutela se dirige
contra actuaciones del proceso de
tutela diferentes a la sentencia, se
debe distinguir si estas acaecieron con
anterioridad o con posterioridad a la
sentencia. Si la actuacion acaece con
anterioridad a la sentencia y consiste
en la omision del juez de cumplir con su
deber de informar, notificar o vincular
a los terceros que serian afectados por
la demanda de tutela, y se cumplen los
requisitos generales de procedibilidad de
la acciéon de tutela, la accién de tutela si
procede, incluso si la Corte Constitucional
no ha seleccionado el asunto para su
revision.

Si la actuacion acaece con posterioridad
a la sentencia y se trata de lograr el
cumplimiento de las drdenes impartidas
en dicha sentencia, la accién de tutela
no procede. Pero si se trata de obtener la
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proteccion de un derecho fundamental
gue habria sido vulnerado en el tramite
del incidente de desacato, y se cumplen
los requisitos generales de procedibilidad
de la accion de tutela contra providencias
judiciales, la accion de tutela puede
proceder de manera excepcional.

5.5.La cosa juzgada derivada de las
acciones de tutela presentadas en
contra de providencias judiciales

Sentencia T-281 de 2014

Tratandose de tutela contra providencias
judiciales, la definicion del alcance
de la cosa juzgada constitucional se
sujeta a las siguientes reglas: (i) Existira
cosa juzgada constitucional cuando se
adelante un nuevo proceso en el que se
verifique identidad de partes, hechos
y pretensiones. (ii) Si se profiere una
sentencia de tutela contra providencia
judicial emitida en un proceso que aun
no ha concluido, las decisiones judiciales
expedidas en el tramite ordinario que
se adelante con posterioridad a aquella
deberan acatar las decisiones adoptadas
en la parte resolutiva y en la ratio
decidendi del fallo de tutela. (iii) Sin
embargo, tanto los aspectos no tratados
en la tutela, como la decision de las
demas instancias, permanecen abiertos
al debate legal. Esto implica la posibilidad
de interponer la accién de tutela respecto
de las decisiones judiciales adoptadas
con posterioridad, siempre y cuando se
verifiquen las causales genéricas y alguna
causal especifica de procedibilidad de la
tutela contra decisiones judiciales y con
ella no se pretenda reabrir cuestiones
debatidas en la accién de tutela
interpuesta con anterioridad.
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Sentencia T-649 de 2011

Puede presentarse de forma
excepcionalisima un caso en el cual
la Corte Constitucional se pronuncie
sobre una providencia judicial antes de
que finalice el proceso ordinario dentro
del cual fue proferido. En este caso,
surge el interrogante sobre si la cosa
juzgada derivada de la tutela convierte
en inmutable e intangible la decisidn
adoptada en el proceso ordinario vy
si, por lo tanto, podria afirmarse que
el proceso ordinario hizo transito a
cosa juzgada. Esta Corte considera
que la respuesta a dicha pregunta es
negativa. Cuando el pronunciamiento
constitucional tiene lugar sobre el
contenido de una providencia judicial
antes de que finalicen las etapas propias
del proceso, la cosa juzgada no otorga un
caracter inmutable a la sentencia que se
cuestiond mediante la accion de tutela.
En otras palabras, hace transito a cosa
juzgada la decisién tomada en sede de
tutela, pero no ocurre lo mismo frente a
la decision adoptada en la jurisdiccion
ordinaria pues nada impide que las
instancias procesales que no se han
surtido puedan promoverse luego de
adoptada la decisién que se examind en
la tutela.

Para determinar cuales son los
aspectos especificos del contenido
de la providencia judicial sobre los
gue se pronuncia la tutela es preciso
tener en cuenta que la Corte puede
adoptar respecto de una providencia
judicial, dos clases de decisiones: Una,
gue consiste en definir cual debe ser
la respuesta del sistema juridico frente
a un asunto legal determinado en
cualquier jurisdiccion, bajo el entendido
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de que cualquier decision en otro
sentido constituye una vulneracion de
los derechos fundamentales. Y otra clase
de decisidon, en la cual se declara que la
decision adoptada por el juez ordinario
se encuentra dentro de los limites de la
razonabilidad y la proporcionalidad v,
por tanto, no atenta contra los derechos
fundamentales.

Estas dos situaciones en los que
se advierte un problema juridico
aparentemente legal tiene alta relevancia
constitucional, se diferencian porque
mientras en la primera se determina cual
es la Unica interpretacion o decision que
respeta los derechos fundamentales,
en la segunda se admite que la decision
es una posible entre varias de las que
encajan dentro del ordenamiento
constitucional. En este orden de ideas, en
el primer caso, las decisiones posteriores
a la tutela proferidas en el tramite
ordinario deben ajustarse al sentido
univoco que le ha dado la Corte a una
norma o a una prueba, pues asi lo exige
el respeto al precedente constitucional,
en el segundo caso, las decisiones
posteriores deben tomarse dentro del
ambito de razonabilidad demarcado
por el juez constitucional, sin que ello
implique fallar en el mismo sentido de
la decisidon ordinaria que no se encontrdé
vulnerara derechos fundamentales.
Adoptar una decision en otro sentido,
sin que ella escape a los dictados de
proporcionalidad exigidos por la Corte
Constitucional, no vulnera en principio los
derechos fundamentales de las partes en
el proceso ordinario.

Una es la dimension de los juicios
ordinarios y otra la especifica del juicio
de proteccion constitucional. La tutela

contra providencias  judiciales no
tiene como propodsito resolver asuntos
estrictamente legales que deben ser
definidos por el juez de la especialidad,
y ha establecido ciertos parametros
dentro de los cuales deben aceptarse
como constitucionales un rango de
interpretaciones respecto de las normas
o de las pruebas allegadas al proceso,
sin entrar a establecer un Unico sentido
a las mismas. De este modo, el analisis
sobre la vulneracién de la cosa juzgada
gue pesa sobre las sentencias de tutela
contra providencias judiciales debe ser
llevado a cabo por el juez trayendo para
su consideracion el limite marcado entre
el ambito de la decision legal y la decision
constitucional en cada caso concreto.

5.6. La temeridad en el ejercicio de la
accion de tutela

5.6.1.Definicion, requisitos y efectos de
la temeridad

Sentencia T-254 de 2023

El articulo 38 del Decreto Ley 2591 de 1991
establece la figura de la temeridad, que
se configura cuando una misma accion
de tutela es presentada varias veces por
la misma persona o por su representante
ante diferentes jueces o tribunales, sin
motivo expresamente justificado el deber
de actuar conforme con los mandatos
superiores de buena fe y de colaboracion
con la administracién de justicia, busca
impedir  afectaciones al adecuado
desempeno de la labor judicial. Cabe
aclarar que, aun a pesar de la naturaleza
informal del amparo, y con miras a
impedir que se presente un actuar
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temerario, el Legislador dispuso un
requisito adicional para la presentacion
de las acciones de tutela, el cual consiste
en que los demandantes deben prestar
juramento en el sentido de no haber
presentado otra tutela con identidad de
hechos y pretensiones.

El ejercicio temerario de la accion de
tutela para efectos de obtener multiples
pronunciamientos, a partir de una misma
situacion factica, constituye entonces
un abuso desmedido e irracional de este
recurso, que incide en la efectividad y
agilidad de la administracion de justicia.

Sentencia SU-027 de 2021

El articulo 38 del Decreto 2591 de 1991
establece que la actuacién temeraria se
configura cuando se presenta la misma
accion de tutela por la misma persona
O Su representante ante varios jueces
o tribunales, sin mMmotivo expresamente
justificado. Lo anterior, trae como
consecuencia su rechazo o la decision
desfavorable de todas las solicitudes.

Sobre el ejercicio temerario de la accién
de tutela, esta Corporacion, en reiterada
jurisprudencia ha  desarrollado los
aspectos a tener en cuenta para abordar
su posible configuracion. Entre ellos,
ha sostenido que deben analizarse
los siguientes: 1. Que se presente una
identidad de procesos, esto es, que
las acciones de tutela presentadas de
manera simultanea o sucesiva tengan
una triple identidad, a saber, se trata
de las mismas partes, se plantean los
mismos hechos y la misma solicitud.
2. Que el caso no sea uno de aquellos
considerados como excepcionales que no
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constituyen una actuacidén temeraria, de
acuerdo con lo sefalado explicitamente
por la ley o la jurisprudencia. 3. Que en
caso de presentarse una solicitud de
tutela que pretenda ser diferente a una
anterior con la que guarda identidad (a
partir de un desarrollo argumentativo
diferente) el juez constitucional acredite
que, en realidad, los dos procesos tienen
las mismas partes, se sustentan en las
mismas razones y solicitud.

Respecto del primero de los aspectos
antes anotado, el juez debe analizar
si hay una triple identidad entre las
acciones de tutela presentadas de
manera simultdnea o sucesiva, teniendo
en cuenta los siguientes elementos
1. Identidad de partes, esto es, que las
acciones de tutela se hayan presentado
por la misma persona natural o
juridica o a través de su apoderado
o representantes y se dirija contra el
mismo demandado. 2. Identidad de
causa petendi, es decir, que el ejercicio
repetido de la accion de tutela se
fundamente en los mismos hechos
que le sirven de sustento. 3. Identidad
de objeto, en otras palabras, que las
demandas persigan la satisfaccion
de la misma pretension o invoquen la
proteccion de los mismos derechos
fundamentales.

De la misma manera, esta Corporacion
ha entendido la temeridad desde dos
perspectivas. La primera alude a su
estructuracién cuando una persona
presenta simultaneamente varias
acciones de tutela ante distintas
autoridades judiciales y la segunda
extiende la temeridad a aquellos eventos
en los cuales la persona, de mala fe,
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ejerce de manera sucesiva la misma
accion.

5.6.2. Improcedencia de las sanciones
por temeridad

Sentencia SU-027 de 2021

Este Tribunal también ha sostenido que
el juez de tutela al realizar el anterior
analisis debe trascender un juicio
meramente formal y realizar un estudio
pormenorizado del expediente. Pues
no solo basta con que concurran los
elementos antes mencionados, sino
gue debe desvirtuarse la presuncion de
buena fe a favor del (@) accionante. Por lo
anterior, solo procederan las sanciones en
caso de que se acredite la mala fe o el
dolo en su actuacion.

Asi, la labor del juez constitucional no es
simplemente la de verificar los elementos
gue constituirian la triple identidad
entre las acciones de tutela para concluir
gue hay una actuacidén temeraria y, en
consecuencia, declarar su improcedencia.
Si no que, de acuerdo a todo lo expuesto,
deben estudiarse las circunstancias
actuales que rodean el caso especifico.

Bajo esta linea, la Corte ha establecido
algunas excepciones a los supuestos
mencionados, aun cuando se llegaren
a configurar todos los elementos de
la triple identidad. Estos son: (i) La
condicion de ignorancia o indefension
del actor, propia de aquellas situaciones
en que los individuos obran por miedo
insuperable o por la necesidad extrema
de defender un derecho y no por mala
fe. (i) ElI asesoramiento errado de

los profesionales del derecho (iii) La
consideraciéon de eventos nuevos que
aparecieron con posterioridad a la
interposicion de la accion o que se
omitieron en el tramite de la misma,
o cualquier otra situacidon que no se
haya tomado como base para decidir
la(s) tutela(s) anterior(es) que implique
la necesidad de proteger los derechos
fundamentales del demandante. (iv) Se
puede interponer una nueva accidon de
amparo cuando la Corte Constitucional
profiere una sentencia de unificacion,
cuyos efectos son extensivos a un
grupo de personas que se consideran
en igualdad de condiciones, incluso
si con anterioridad a dicha sentencia
presentaron accion de tutela por
los mismos hechos y con la misma
pretension.

5.7. Relacion entre cosa juzgada y
temeridad

Sentencia T-569 de 2023

La jurisprudencia ha establecido tres
requisitos para que se configure la cosa
juzgada constitucional: (i) identidad de
objeto o pretensiones y de los derechos
invocados; (ii) identidad de los hechos o
causa; y finalmente, (iii) identidad entre
las partes. La coincidencia entre estos
tres elementos ha sido denominada la
triple identidad.

Por su parte, la actuacién temeraria
requiere, ademas de la existencia de
la triple identidad que da lugar a la
cosa juzgada constitucional, estar
acompanada de un comportamiento
probado de mala fe de quien promueve
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injustificada e irracionalmente la
misma accion de tutela ante distintos
operadores judiciales, ya sea de forma
simultanea o sucesiva, conducta que es
ciertamente reprochable y con la que
se desconoce los criterios de probidad
gue exige un debate honorable, dilata
maliciosamente la actuacién e impide
alcanzar los resultados que el Estado
busca con la actuacion procesal.

En consecuencia, y en armonia con la
presuncion de buena fe respecto de
todas las actuaciones de los asociados,
ante la acusacion de estar procediendo
de mala fe, es deber del juez analizarla
de manera especialmente cuidadosa,
de forma tal que la declaracion de
temeridad no se derive de una simple
inferencia mecéanica de los requisitos
de procedencia, sino que se base en
la acreditacion cierta de la mala fe del
accionante.

De tal suerte que, cuando se ha
promovido la misma accién de tutela,
simultanea o sucesivamente ante
autoridades judiciales diferentes, hay
lugar a explicar y justificar los motivos de
dicha actuacion, para argumentar que no
se trata de un abuso del derecho, y una
vez verificada con certeza la existencia de
temeridad y la plena conviccion del juez
en este sentido, la accidén de tutela no
solo es declarada improcedente, sino que
son impuestas las sanciones contenidas
en el inciso 3° del articulo 25y en el inciso
2° del articulo 38 del Decreto 2591 de 1991.

En este orden de ideas, esta corporacion
ha dicho que detrdas de un actuar
temerario existe un propdsito desleal de
satisfacer el interés subjetivo del actor
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a como dé lugar. Esta actitud deja al
descubierto el abuso del derecho porque
deliberadamente y sin tener razén, de
mala fe se instaura la accidn, o pretende a
través de personas inescrupulosas asaltar
de buena fe de quien administra justicia.

Sentencia T-254 de 2023

En suma, la cosa juzgada y la temeridad
confluyen en la finalidad de evitar la
presentacion sucesiva y simultanea
de acciones de tutela, pero distan en
el hecho de que la primera implica un
juicio objetivo (concurrencia de ciertos
elementos), mientras que, la segunda,
supone una evaluacion subjetiva (exige
acreditar la mala fe del solicitante). Asi,
se presenta la temeridad cuando se
incurre en la presentacion simultanea
de una multiplicidad de solicitudes de
amparo que acreditan la triple identidad
ya aludida, sin un motivo que lo justifique
y sin que ninguna haya hecho transito
a cosa juzgada. Por el contrario, se
manifiesta en conjunto la temeridad y
la cosa juzgada, en el evento en que se
interponga una accion de tutela sobre
una causa previamente decidida en
otro proceso de igual naturaleza, sin
gue existan razones que justifiquen la
presentacion de la nueva solicitud. En
este Ultimo caso, solo habra lugar a la
imposicion de una sanciéon cuando se
acredite que el actuar del demandado es
contrario a los postulados de |la buena fe.
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En esta seccion se identifican algunas
decisiones que han establecido Ia
actualidad del objeto y la relevancia
constitucional como requerimientos para
la procedencia de la accidn de tutela.

1. La carencia actual de objeto

1.1. Definicion de la carencia actual de
objeto

Sentencia SU-388 de 2023

Esta corporaciéon ha considerado que
durante el proceso de tutela pueden
sobrevenir circunstancias que tornen
inane un pronunciamiento por parte
del juez constitucional por sustraccion
de materia, al haber perdido vigencia
la situaciobn que dio origen a la

instauracion del amparo cuando (i) el
dano o la vulneracion se consolido -dano
consumado-; (ii) durante el tramite

del amparo la accionada remedio la
situacion que dio lugar a su instauracion
-hecho superado-; o (iii) porque se ha
configurado un hecho sobreviniente que
hace decaer el objeto de la solicitud de
amparo.

Sentencia SU-522 de 2019

La tutela fue disenada por la Constitucion
de 1991 como un procedimiento
preferente y sumario al alcance de
todas las personas, con el fin de brindar
“proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando
guiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la acciéon o la omision
de cualquier autoridad publica”. En
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ocasiones, sin embargo, la alteracién o el
desaparecimiento de las circunstancias
que dieron origen a la presunta
vulneracion de los derechos, conlleva a
gue la accién de amparo pierda su razén
de ser como mecanismo extraordinario
de proteccion judicial. La doctrina
constitucional ha agrupado estos casos
bajo la categoria de “carencia actual de
objeto”; y si bien el concepto central se ha
mantenido uniforme, con el devenir de
la jurisprudencia se ha venido ajustando
su clasificacion y las actuaciones que se
desprenden para el juez de tutela ante
estos escenarios.

Desde su primer ano de funcionamiento,
la Corte ha venido explicando que la
accion de tutela tiene por objeto la
proteccion efectiva y cierta del derecho
presuntamente violado o amenazado,
lo cual justifica la necesidad de una
decision, positiva o negativa, por parte
del juez. Pero, si luego de acudir a la
autoridad judicial, la situaciéon ha sido
superada o resuelta de alguna forma,
no tendria sentido un pronunciamiento,
puesto que la posible orden que
impartiera el juez caeria en el vacio.
Esta es la idea central que soporta el
concepto de carencia actual de objeto.
En otras palabras, el juez de tutela no
ha sido concebido como un organo
consultivo que emite conceptos o
decisiones inocuas una vez ha dejado
de existir el objeto juridico, sobre
escenarios hipotéticos, consumados o
ya superados. Ello no obsta para que, en
casos particulares, la Corte Constitucional
aproveche un escenario ya resuelto para,
mas alld del caso concreto, avanzar en
la comprension de un derecho -como
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intérprete autorizado de la Constitucion
Politica- o para tomar medidas frente
a protuberantes violaciones de los
derechos fundamentales.

1.2. Los supuestos que constituyen
carencia actual de objeto y sus
efectos

1.2.1. El hecho superado

Sentencia T-200 de 2022

Se presenta cuando aquello que se
pretendia lograr mediante la orden del
juez de tutela ha acaecido antes de
gque el mismo diera orden alguna. En
otras palabras, se configura cuando
la pretension de la accion de tutela se
cumple antes de que se profiera una
orden de amparo y por la actuacion
voluntaria de los accionados dentro del
proceso. Es importante indicar que esta
alternativa puede presentarse hasta
antes del fallo en sede de revision ante la
Corte Constitucional.

En estos casos, el juez debe verificar que
(i) efectivamente se ha satisfecho por
completo lo que se pretendia mediante
la accion de tutela; (ii) y que la entidad
demandada haya actuado (o cesado en
suU accionar) a motu proprio, es decir,
voluntariamente. La Corte encuentra
relevante insistir en que la pretension
debe ser satisfecha de manera voluntaria
por los accionantes dentro del proceso.
Igualmente, un pronunciamiento del
juez no es obligatorio, pero seria posible
realizarlo por razones asociadas, por
ejemplo a la necesidad de avanzar
en la comprension de un derecho

fundamental o con el fin de prevenir que
una nueva violacién se produzca en el
futuro

Sentencia SU-316 de 2021

El hecho superado se encuentra regulado
en el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991,
y consiste en que, entre la interposicion
de la accién de tutela y el momento
en que el juez profiere el fallo, se
satisfacen integramente las pretensiones
planteadas por hechos atribuibles a
la entidad accionada. De esta forma,
pronunciarse sobre lo solicitado careceria
de sentido, por cuanto no podria
ordenarse a la entidad accionada a hacer
lo que ya hizo, o abstenerse de realizar
la conducta que ya cesd, por su propia
voluntad. Sin embargo, ello no obsta para
que el juez, de considerarlo necesario,
emita un pronunciamiento de mérito con
el fin de (i) avanzar en la comprension
de un derecho fundamental, realizar
un llamado de atencién a la parte
concernida por la falta de conformidad
constitucional de su conducta,
conminarla a su no repeticion o condenar
Su ocurrencia; o (ii) que en virtud de sus
facultades ultra y extra petita encuentre
gue, a pesar de la variacion de los hechos,
ha surgido una nueva vulnheracion de
derechos.

De esta manera, para que se configure
la carencia actual de objeto por
hecho superado, deben acreditarse

tres requisitos: (i) que ocurra una
variacion en los hechos que originaron
la accién; (ii) que esta impligue una

satisfaccion integra de las pretensiones
de la demanda; y (iii) que ello se deba
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a una conducta asumida por la parte
demandada. Asi, la Corte ha procedido
a declarar la existencia de un hecho
superado, por ejemplo, en casos en
los que las entidades accionadas han
reconocido las prestaciones solicitadas,
han procedido con el suministro de los
servicios en salud requeridos, o dado
trdmite a las solicitudes formuladas, antes
de que el juez constitucional o alguna
otra autoridad emitiera una orden en uno
u otro sentido.

Sentencia T-684 de 2017

Mediante la Sentencia T-722 de 2003, la
Corte Constitucional advirtié que en el
marco de la carencia actual de objeto por
hecho superado, es necesario distinguir
el momento en el cual se supera o cesa el
supuesto de hecho que motivd la accidn
de tutela, ya sea que haya sucedido (i)
antes de iniciado el proceso ante los
jueces de instancia o en el transcurso
del mismo; o, (ii) estando en curso el
tramite de revision ante esta Corporacion.
Dicha distincion adquiere importancia
para definir el tipo de orden que debera
tomarse en cada caso, en los siguientes
términos:

i.) Asi, pues, cuando el fundamento
factico del amparo se supera antes de
iniciado el proceso ante los jueces de
tutela de instancia o en el transcurso de
este y asi lo declaran en las respectivas
providencias, la Sala de Revision no
puede exigir de ellos proceder distinto
Yy, én consecuencia, habra de confirmar
el fallo revisado quedando a salvo la
posibilidad de que en ejercicio de su
competencia y con el propdsito de
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cumplir con los fines primordiales de
la jurisprudencia de esta Corte, realice
un examen y una declaracién adicional
relacionada con la materia, tal como se
hara en el caso sub-examine.

ii.) Por su parte, cuando la sustraccion
de materia tiene lugar justo cuando
la Sala de Revision se dispone a tomar
una decision; si se advirtiere que en el
tramite ante los jueces de instancia ha
debido concederse el amparo de los
derechos fundamentales invocados y asi
no se hubiere dispuesto, la decisidon de
la Sala respectiva de esta Corporacion,
de conformidad con la jurisprudencia
reciente, consistird en revocar los fallos
objeto de examen y conceder la tutela,
sin importar que no se proceda a impartir
orden alguna.

1.2.2. La situacién sobreviniente

Sentencia T-200 de 2022

Esta hipotesis se presenta en aquellos
eventos en los cuales cualquier otra
circunstancia impligue que la orden
del juez de tutela relativa a lo solicitado
en la demanda de amparo no surta
ningun efecto y por lo tanto caiga en
el vacio. La Corte ha indicado que ello
ocurre, por ejemplo, cuando (i) el actor
mismo es quien asume la carga que no
le correspondia para superar la situacion
vulneradora; (ii) un tercero -distinto al
accionante y a la entidad demandada-
ha logrado que la pretension de la
tutela se satisfaga en lo fundamental;
(iii) es imposible proferir alguna orden
por razones gque no son atribuibles a
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la entidad demandada; o (iv) el actor
simplemente pierde interés en el objeto
original de la litis. Al igual que en el
hecho superado, ante la configuracion
de una situacion sobreviviente el juez
constitucional puede adoptar un
pronunciamiento, orientado a evitar la
configuracién de danos en el futuro o
para realizar pedagogia constitucional.

Sentencia SU-316 de 2021

La situacion sobreviniente se configura
en aquellos casos en los que, entre la
interposicion de la accion de tutela y el
momento del fallo, ocurre una variacién
en los hechos de tal forma que (i) el
accionante asumid una carga que no
debia asumir; (ii) a raiz de dicha situacion,
perdid interés en el resultado del proceso;
o (iii) las pretensiones son imposibles
de llevar a cabo. En este escenario,
a diferencia del hecho superado, la
presunta vulneracion de los derechos
No cesa por una actuacidon inicialmente
atribuible a la entidad accionada, sino por
circunstancias sobrevinientes en el curso
del proceso.

La Corte ha aplicado esta figura, por
ejemplo, en aquellos casos en los que
ya no es posible acceder a lo solicitado
porque (i) la vulneracion cesd en
cumplimiento de una orden judicial; (ii)
la situacidn del accionante cambid, de
tal forma que ya no requiere lo que habia
solicitado inicialmente, por ejemplo, por
haber asumido una carga que no debig;
y (iii) se reconocié un derecho a favor
del demandante, que hizo que perdiera
su interés la tutela. En estos casos, se
concluyd que las situaciones de los

accionantes no encajaban en el supuesto
de hecho superado ni dano consumado,
toda vez que aquellos ya habian perdido
cualquier interés en la prosperidad de
sus pretensiones, pero ello no se debia a
la satisfaccion integra de las mismas por
parte de la entidad demandada ni a la
consumacion del perjuicio que pretendia
evitarse.

En todo caso, se ha precisado que el
hecho sobreviniente remite a cualquier
otra circunstancia que determine que,
igualmente, la orden del juez de tutela
relativa a lo solicitado en la demanda
de amparo no surta ningun efecto y
por lo tanto caiga en el vacio, por lo que
esta no es una categoria homogénea
y completamente delimitada. Asi, Sala
Plena ha destacado la importancia de
este concepto para definir aquellas
situaciones frente a las que no habia
claridad en anteriores pronunciamientos,
por no ser asimilables a las definiciones
del hecho superado ni el dano
consumado.

1.2.3. El dano consumado

Sentencia T-200 de 2022

Este evento se presenta cuando se ha
perfeccionado la afectacién que con
la tutela se pretendia evitar, de forma
qgque ante la imposibilidad de hacer
cesar la vulneracion o impedir que se
concrete el peligro, no es factible que
el juez de tutela dé una orden para
retrotraer la situacion. En la sentencia
SU-552 de 2019 la Corte realizd dos
precisiones frente a esta figura: i) la
accion debe declararse improcedente



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/SU316-21.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-200-22.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/SU522-19.htm

cuando el dano se configura antes de
la admision de la accidon de tutela por
el juez de primera instancia y ii) el dano
debe ser irreversible, pues si los danos
son susceptibles de ser interrumpidos,
retrotraidos o mitigados por una orden
judicial, debe proferirse una decision.

Ante la configuracién de esta alternativa,
es obligatorio el pronunciamiento del
juez constitucional por la proyecciéon [del
dano] que puede presentarse hacia el
futuro y la posibilidad de establecer
correctivos.

Sentencia SU-316 de 2021

El dano consumado se configura cuando
entre el momento de presentaciéon de la
accion de tutela y el pronunciamiento
por parte del juez, ocurre el dano que
pretendia evitarse. De esta manera,
cualquier orden que pudiera dar el
juez sobre las pretensiones planteadas
también caeria en el vacio, en tanto el
objeto mismo de la tutela, que es lograr
la proteccion inmediata y actual de los
derechos fundamentales, ya no podria
materializarse debido a la consumacion
del aludido perjuicio. Sobre este
escenario, la Corte ha precisado que al
no ser posible hacer cesar la vulneracion
Nni impedir que se concrete el peligro, lo
unico que procede es el resarcimiento

CUADERNO N° 2

o S

del dano causado, no siendo la tutela
en principio el medio adecuado para
obtener dicha reparacion.

En tal sentido, la Corte ha precisado que
esta figura amerita dos aclaraciones.
Primero, si al momento de interposicién
de la accion de tutela es claro que el
dano ya se habia generado, el juez debe
declarar improcedente el amparo; por
su parte, si este se configura en el curso
del proceso, el juez puede emitir 6rdenes
para proteger la dimension objetiva del
derecho, evitar repeticiones o identificar
a los responsables. Segundo, el dano
causado debe ser irreversible, por lo
cual, si el perjuicio es susceptible de ser
interrumpido, retrotraido o mitigado a
través de una orden judicial, no se puede
declarar la carencia actual de objeto.

En su jurisprudencia, la Corte
Constitucional ha procedido a declarar
el dano consumado, por ejemplo, en
casos en los que fallece el peticionario y
ya no es posible restablecer su derecho
a la salud o se comprobd la dilaciéon
injustificada en proveer de forma
oportuna los servicios por él solicitados;
también, cuando se ha cumplido el
término de la sancion impuesta por
medio de un acto administrativo, a pesar
de que el mismo haya sido expedido con
vulneracion del debido proceso.
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Sentencia T-200 de 2022

Hecho superado

Situacion
sobreviniente

Dano consumado

Momento de
configuracion

Entre la interposicion de la accidn de tutela y el fallo del juez, sea en

instancias o en revision.

(i) Se ha satisfecho
la pretension (ii) por
voluntad propia del
accionado.
Criterios

Cualquier evento
diferente al hecho
superado o dano
consumado que
implique que la
orden del juez
caeria al vacio.

Se perfecciona la afectacion
gue se buscaba evitar con la
tutela.

Deber del juez
futuro.

Pronunciamiento facultativo para realizar
pedagogia constitucional o evitar dafos a

Pronunciamiento obligatorio
para evitar que el dafo se
proyecte hacia el futuro o
implementar correctivos.

La jurisprudencia constitucional en esta
materia y la practica interpretativa a la
gue ha dado lugar deja en evidencia que,
a pesar de que la accion de tutela tiene
por objeto la proteccion de derechos
subjetivos, ello no inhibe la activacidn
de la dimension objetiva de las normas
de derecho fundamental -reconocida
en diferentes providencias de la Corte-.
En efecto, con fundamento en dicha

dimension los derechos fundamentales
proyectan sus efectos mas allad
de situaciones jusfundamentales

concretas. Precisamente esa dimension
constituye una de las razones que
explican la facultad -hecho superado
\Y% situacion sobreviniente- \Y la
obligacion  -dano  consumado- de
adoptar pronunciamientos de fondo
gque permitan precisar el alcance de
los derechos fundamentales y definir
medidas adecuadas para su proteccion.

1.2.4.La carencia actual de objeto por la
muerte del accionante

Sentencia T-157 de 2024

Frente a la muerte de la persona titular
de los derechos cuya proteccion se
solicita la Corte ha sehalado que esto no
conlleva, necesariamente, a la concesidn
del amparo, la emisién de correctivos
o al reproche de la conducta del sujeto
accionado, pues el juez: (i) puede
determinar el incumplimiento de los
requisitos generales de procedencia de la
accion previstos en el articulo 86 Superior
o (ii) a pesar del fallecimiento del titular
de los derechos descartar la vulneracion
denunciada. Por lo anterior, la Corte ha
establecido que es necesario considerar
tres supuestos.
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Primero, que sea necesario continuar con
el trdmite de la accidn de tutela mediante
la figura de la sucesion procesal. Debe
determinarse si la pretension perseguida
a través de la accién de tutela genera
efectos en los familiares o herederos del
actor fallecido, para lo cual es necesario
establecer si se trata de derechos
personalisimos o si las consecuencias
de la vulneracion recale]n sobre los
herederos. En estos eventos no se
configura una carencia actual de objeto.
Esto ha ocurrido, por ejemplo, en casos
relacionados con el pago de un crédito o
el cobro de acreencias laborales.

Segundo, que se configure un dano
consumado pues el fallecimiento esta
directamente relacionado con la accién
u omisidbn que se reprochaba en la
accion de tutela. En la Sentencia T-162
de 2015 se indicd que esto ocurre, por
ejemplo cuando el sujeto requiere de
un tratamiento de didlisis, el cual solicita
por via de la accién de amparo, y en
el transcurso del proceso fallece por
insuficiencia renal. En estos casos se ha
indicado que el juez constitucional tiene
el deber de pronunciarse para evitar
gue el dano se proyecte hacia el futuro o
implementar correctivos.

Tercero, que se deba declarar el hecho
sobreviniente pues el fallecimiento no
esta ligado al objeto de la accion. Esta
corporacion ha sostenido que esta
eventualidad puede presentarse, por
ejemplo, cuando la persona muere de un
infarto cardiaco y la acciéon de amparo
constitucional pretendia la proteccion
del derecho a la educacién por la falta
de expedicion de certificados de notas,
O cuando una persona fallece por un
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accidente fortuito y requeria por tutela
el suministro de unos panales. En todo
caso, la Corte ha reconocido que el juez
podra pronunciarse sobre la eventual
afectacion de los derechos denunciada,
segun los mismos objetivos reconocidos
para los eventos en los que se configure
el dano consumado, es decir, para evitar
que el dano se proyecte hacia el futuro o
implementar correctivos.

1.3. Las posibilidades de
pronunciamiento del juez de tutela
en los casos de carencia actual de
objeto

Sentencia SU-522 de 2019

La Sala Plena sistematiza la
jurisprudencia respecto a los deberes
gue se desprenden para el juez de tutela
en los escenarios de carencia actual
de objeto, sefalando las siguientes
subreglas:

En los casos de dano consumado:
es perentorio un pronunciamiento
de fondo del juez de tutela (incluida
la Corte Constitucional) cuando el
dano ocurre durante el tramite de
la tutela; precisando si se presentd o
no la vulneracion que dio origen a la
accion de amparo. Ademas, el juez de
tutela podrd, dadas las particularidades
del expediente, considerar medidas
adicionales tales como: a) hacer una
advertencia a la autoridad o particular
responsable para que en ningun
caso vuelva a incurrir en las acciones
U omisiones que dieron mérito para
conceder la tutela; b) informar al actor/a
o a sus familiares sobre las acciones
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juridicas de toda indole a las que puede
acudir para la reparacidon del dano;
c) compulsar copias del expediente
a las autoridades competentes; o d)
proteger la dimension objetiva de los
derechos fundamentales trasgredidos
y tomar medidas para que los hechos
vulneradores no se repitan.

En los casos de hecho superado
o situacion  sobreviniente: no es
perentorio que el juez de tutela haga
un pronunciamiento de fondo. Sin
embargo, y especialmente tratandose
de la Corte Constitucional actuando
en sede de revision, podra emitir un
pronunciamiento de fondo cuando
lo considere necesario para, entre
otros: a) llamar la atencidon sobre la
falta de conformidad constitucional
de la situacion que origind la tutela y
tomar medidas para que los hechos
vulneradores no se repitan; b) advertir la
inconveniencia de su repeticidon, so pena
de las sanciones pertinentes; c) corregir
las decisiones judiciales de instancia;
o d) avanzar en la comprension de un
derecho fundamental.

En conclusién, la carencia actual
de objeto implica que la accidén de
amparo pierda su razén de ser como
mecanismo de proteccion judicial en
el caso concreto. Pero ello no significa
qgue cualquier pronunciamiento del juez
automaticamente carezca de sentido;
por lo que habrd que consultar las
especificidades del caso. En efecto, no
es lo mismo que la tutela derive en un
dano consumado atribuible a la entidad
accionada, a que la situacion se solucione
durante el tramite por la iniciativa del
sujeto demandado o que, por alguna

otra  circunstancia, desaparezca el
objeto de amparo. Es evidente que en el
primer escenario resulta indispensable
un pronunciamiento del juez de tutela,
tendiente a precisar los hechos y tomar
medidas correctivas. En los demas
escenarios, podra el juez de tutels,
aunque no estara obligado a ello, hacer
un analisis de fondo para avanzar
en la comprension de un derecho
fundamental o tomar otras decisiones,
segun los criterios expuestos en este
capitulo.

2. La relevancia constitucional

2.1. Definicidon de
constitucional

relevancia

Sentencia SU-134 de 2022

En relacidn con el requisito de relevancia
constitucional, en la Sentencia SU-
033 de 2018, la Sala Plena expuso que
es indispensable verificar en cada
caso concreto que la accion de tutela
no esté siendo utilizada como una
instancia adicional para remplazar las
vias judiciales ordinarias. El contenido
de la solicitud de amparo debe buscar
resolver cuestiones que trascienden la
esfera legal, el caracter eminentemente
econémico de la controversia y |la
inconformidad  con las  decisiones
adoptadas por los jueces naturales.
Lo anterior implica la existencia de
un probado desconocimiento de los
derechos fundamentales al debido
proceso o al acceso a la administracion
de justicia.
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En ese mismo sentido, en la Sentencia
SU-573 de 2019, esta Corte determind
que “la acreditacion de esta exigencia,
mas alla de la mera adecuacion del caso
a un lenguaje que exponga una relaciéon
con derechos fundamentales, supone
justificar razonablemente la existencia
de una restriccidbn desproporcionada
a un derecho fundamental, que no
es lo mismo que una simple relacion
con aquel”. Por consiguiente, no es
suficiente con que la parte actora alegue
la violacion del derecho fundamental
al debido proceso para entender
acreditado el requisito general de
procedencia relacionado con la relevancia
constitucional.

La jurisprudencia constitucional
ha decantado que la relevancia
constitucional tiene tres finalidades. La
primera es preservar la competencia
y la independencia de los jueces
de las jurisdicciones diferentes a la
constitucional y, por lo tanto, evitar que
la accidon de tutela se utilice para discutir
asuntos de mera legalidad. La segunda
es restringir el ejercicio de la accién
de tutela a cuestiones de relevancia
constitucional que afecten los derechos
fundamentales. La tercera es impedir
gue la accién de tutela se convierta en
una instancia o recurso adicional para
controvertir las decisiones de los jueces.

2.2. Algunos de los casos en los que
se exige un analisis especial de
relevancia constitucional

2.2.1. La relevancia constitucional
en la accién de tutela contra
providencias judiciales
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Sentencia SU-134 de 2022

La Corte Constitucional reiterd tres
criterios de analisis para establecer si una
tutela es de relevancia constitucional.
En primer lugar, la controversia debe
versar sobre un asunto constitucional y
no meramente legal o econdmico. Las
discusiones de orden legal o aquellas
relativas exclusivamente a un derecho
economico deben ser resueltas mediante
los mecanismos ordinarios dispuestos
para su tramite. Esto por cuanto al juez
de tutela le esta prohibido inmiscuirse en
materias de caracter netamente legal o
reglamentario que han de ser definidos
por las jurisdicciones correspondientes.

El segundo criterio de analisis esta
relacionado con que el caso debe
involucrar algun debate juridico que
gire en torno al contenido, alcance y
goce de algun derecho fundamental. La
jurisprudencia constitucional ha reiterado
gue la cuestion debe revestir una clara,
marcada e indiscutible relevancia
constitucional. Dado que el Unico objeto
de la accion tutela es la proteccion
efectiva de los derechos fundamentales,
es necesario que el asunto que origina
la presentacion de la accién contra una
providencia judicial tenga trascendencia
para la aplicacion y el desarrollo eficaz
de la Constitucion. Por tal razén, los
asuntos en los que se invoca la proteccion
de derechos fundamentales, pero cuya
solucion se limita a la interpretacion
y aplicaciéon de las normas de rango
legal, no tienen, en principio, relevancia
constitucional.

El tercer criterio parte de la premisa
de que la tutela no es una instancia
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o recurso adicional para reabrir
debates meramente legales. Segun la
jurisprudencia constitucional, la tutela
contra providencias judiciales no da
lugar a una tercera instancia, ni puede
reemplazar los recursos ordinarios. Esto
es asi porque la competencia del juez
de tutela se restringe a los asuntos de
relevancia constitucional y a la proteccién
efectiva de los derechos fundamentales
y no a problemas de caracter legal. En
ese orden de ideas, la tutela en contra
de una providencia judicial exige valorar
si la decision se fundamentd en una
actuacion ostensiblemente arbitraria e
ilegitima de la autoridad judicial y que
derive la trasgresion de las garantias
basicas del derecho al debido proceso.
Solo de esta forma se garantiza la
oOrbita de accion tanto de los jueces
constitucionales como de los de las
demas jurisdicciones.

2.2.2. La relevancia constitucional en
la accién de tutela contra laudos
arbitrales

Sentencia T-131 de 2022

Demostrar la relevancia constitucional
de las afectaciones causadas por un
laudo arbitral exige una soélida carga
argumentativa. Lo anterior, para que
la accion de tutela no se convierta en
una instancia judicial que remplace
las vias ordinarias, de modo tal que
las transgresiones alegadas sean
constitucionalmente  significativas vy
trasciendan la esfera legal, el caracter
eminentemente econdémico de la
controversia y la inconformidad con las
decisiones adoptadas por los arbitros.

Asi, debe demostrarse de manera
inequivoca la vulneracién de derechos
fundamentales (generalmente el debido
proceso constitucional o el acceso a la
administracion de justicia), que haga
inminente e imperativa la intervencion
del juez constitucional ante el ejercicio
arbitrario de la funcién jurisdiccional.
En este sentido, a fin de precisar la
competencia del juez constitucional que
interviene un laudo arbitral, la Corte ha
diferenciado entre el debido proceso
constitucional y el debido proceso legal.
El primero aboga por la proteccion de
las garantias esenciales o basicas de
cualquier proceso (juez natural, presentar
y controvertir las pruebas, defensa -que
incluye la defensa técnica-, legalidad,
publicidad y la prohibicion de juicios
secretos, entre otras). Por el contrario, el
debido proceso legal se halla constituido
por el conjunto que reglas particulares,
de caracter legislativo, que desarrollan
de una u otra forma las garantias
constitucionales.

En la Sentencia T-131 de 2021, luego
de realizar un recuento de algunas
sentencias en las que se ha analizado
con rigor la relevancia constitucional
de acciones de tutela instauradas
contra laudos arbitrales (sentencias
T-244 de 2007, T-972 de 2007, T-225 de
2010, T-186 de 2015, SU-500 de 2015, SU-
556 de 2016, SU-033 de 2018 y SU-081 de
2020), la Corte sintetizé que se satisface
el mencionado requisito general de
procedencia cuando la accion de tutela (i)
supone, prima facie, el desconocimiento
del derecho fundamental al debido
proceso en su faceta constitucional,
(i) no es empleada como una tercera
instancia judicial para reabrir el proceso;



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-131-22.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-131-21.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/T-244-07.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/t-972-07.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-225-10.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-225-10.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-186-15.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/SU500-15.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/su556-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/su556-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU033-18.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/SU081-20.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/SU081-20.htm

(iii) se orienta a resolver aspectos que
trascienden cuestiones legales; (iv) no
tiene la pretensidn de cuestionar el
criterio de los arbitros para decidir el
caso; (v) procura cuestionar la falta de
aplicacion de normas constitucionales;
o (vi) busca evitar la afectacion del
patrimonio publico cuando se cumplen
determinadas condiciones.

Asi  mismo, la Sala Séptima de

Revision determino que carecen
de relevancia constitucional los
asuntos que (i) se contraen a dirimir

discusiones estrictamente econdmicas
o patrimoniales relacionadas con la
condena impuesta en el laudo arbitral,
o (ii) tienen una relacion directa con
la interpretacion de un contrato o su
valoracién probatoria por parte del
tribunal de arbitramento. Preciso,
también, que el caracter econdmico
de la discusion no excluye, per se, la
posibilidad de que el caso comprometa
la faceta constitucionalmente protegida
del debido proceso, pero ademas de los
perjuicios econdmicos, debe demostrarse
el desconocimiento de un derecho
fundamental o la intervencién en otros
bienes y derechos constitucionalmente
relevantes como la libertad personal o la
eficaz administraciéon de justicia.

2.2.3. La relevancia constitucional en
las acciones de tutela contra
particulares por publicaciones
realizadas en plataformas
tecnolégicas

CUADERNO N° 2

o S

Sentencia SU-420 de 2019

La  verificaciéon de la relevancia
constitucional del asunto de cara al
andlisis de subsidiariedad, se deberd
realizar bajo los siguientes parametros:

i) Quién comunica: esto es, el emisor del
contenido, es decir, si se trata de un perfil
anénimo o es una fuente identificable,
para lo cual deberan analizarse las
cualidades y el rol que ejerce en la
sociedad, esto es, si se trata de un
particular, funcionario publico, persona
juridica, periodista, o pertenece a un
grupo histéricamente discriminado.

ii) Respecto de quién se comunica, es
decir, la calidad del sujeto afectado, para
lo cual debe verificarse si se trata de una
persona natural, juridica o con relevancia
publica. Exceptuando los eventos que
se describen en el literal ¢ siguiente
sobre periodicidad y reiteracion de las
publicaciones que puedan constituirse
en hostigamiento o acoso.

iii) Como se comunica a partir de la carga
difamatoria de las expresiones, donde
se debe valorar. a) El contenido del
mensaje: la calificacion de la magnitud
del dafno no depende de la valoracidn
subjetiva que de la manifestacion realice
el afectado, sino de un analisis objetivo,
neutral y contextual, entre otros. b) El
medio o canal a través del cual se hace
la afirmacion. c) El impacto respecto de
ambas partes (nUumero de seguidores;
numero de reproducciones, vistas, likes o
similares; periodicidad y reiteracion de las
publicaciones).


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/SU420-19.htm
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2.2.4 La relevancia constitucional en
acciones de tutela en el marco de
disputas contractuales

Sentencia T-240 de 1993

La situacién materia de la tutela, nacida
al amparo de un contrato y regulada
por este, solo tiene una relevancia
constitucional genérica en el sentido de
gue la fuente pertinente para resolver la
controversia es la regla contractual, la
cual como toda fuente normativa debe
interpretarse de conformidad con |la
Constitucién, sin que por ello la misma
O SU presupuesto normativo adquieran
caracter constitucional. Tampoco se esta
en presencia de una decision judicial
gue en el caso planteado haya omitido
una consideracion constitucional
fundamental que permita concederle
al asunto relevancia constitucional
directa como para ser avocada por esta
Jurisdiccion. De hecho, el demandante
equivoco la Jurisdiccion pues tratandose
de un asunto puramente contractual ha
debido acudir a la Jurisdiccion ordinaria.

CUADERNO N° 2

wY (==

=N

En el fondo el error del actor se
origind en estimar que la innegable
relevancia genérica de la Constitucion
y su capacidad de irradiacién dentro del
ordenamiento juridico, era suficiente para
elevar incluso hasta el nivel constitucional
la resolucidn directa de una situacion
para la cual la norma pertinente era
una de menor jerarquia (el contrato).
No tuvo presente que la relevancia
genérica aludida, aunada a la falta de un
pronunciamiento de la justicia ordinaria,
Nno autoriza para atraer a la Orbita
constitucional - cuyas peculiares técnicas
de positivacion no son las predicables del
resto del ordenamiento - los supuestos
de hecho que esta no ha contemplado
expresa ni implicitamente ni en los que
no estan en juego los valores y principios
constitucionales. Adicionalmente,
los aludidos supuestos tampoco
son susceptibles de incorporarse
razonablemente a las clausulas abiertas
de la Constitucion. No hay duda que
su incumbencia directa se liga a otras
normas especificas del ordenamiento.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/T-240-93.htm




Guardiana de la integridad
y supremacia de la Constitucion



	pag 2 WEB.pdf
	Cuaderno 2 (b) (28_11_24) WEB.pdf
	Cuaderno 2 (28_11_24) WEB.pdf
	Carátula.pdf
	Página en blanco




